
C. MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
CON RESIDENCIA EN XALAPA, VER.
P R E S E N T E.

ASUNTO: 
SE INTERPONE JUICIO PARA LA 
PROTECCIÓN DE LOS 
DERECHOS POLITICO 
ELECTORALES DEL CIUDADANO. 

AUTORIDAD RESPONSABLE: 
COMISIÓN PERMANENTE DEL 
CONSEJO NACIONAL DEL 
PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

C. LIC. FERNANDO MORALES CRUZ, ciudadano, mayor de edad, por

propio derecho, en mi calidad de militante del Partido Acción Nacional; con clave 

del Registro Nacional de Miembros MOCF890824HVZRRROO registrado en el 

municipio de Córdoba, Veracruz; con domicilio para oír y recibir notificaciones en 

el señalado en el marcado con el número 43 interior 3 de la Calle Agustín Lara del 

Fraccionamiento lndeco Animas de esta ciudad de Xalapa, Veracruz; con 

fundamento en los artículos 348, 349, 354, 355, 358 y demás relativos y aplicables 

del Código 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con 

las manifestaciones de mis respetos, por su conducto, vengo a interponer JUICIO 

PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO ELECTORALES DEL 

CIUDADANO, en contra de actos de la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional del Partido Acción Nacional, que en el apartado correspondiente se 

precisan. 

Así y a fin de ajustarme a la Fracción I del artículo 362 del Código que 

regula el presente juicio, bajo protesta de decir verdad, manifiesto lo siguiente: 

l. NOMBRE DE LA PARTE ACTORA.- C. LIC. FERNANDO MORALES

CRUZ, en mi calidad de militante del Partido Acción Nacional registrado en

Córdoba, Veracruz.

11. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES.- El señalado en el

proemio de este Juicio.
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111. ACTOS QUE SE IMPUGNAN Y ÓRGANOS ELECTORALES QUE LOS

EMITEN.

Considero que el acto final que reviste las características de definitivad y 

firmeza, en contra del cual no procede ningún medio intra partidista es el siguiente: 

ACUERDO DE AUTORIZACIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL 

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

"ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL MÉTODO DE SELECCIÓN DE 

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR EN EL ESTADO DE 

VERACRUZ, DE CONFORMIDAD CON LO DIPUESTO POR EL ARTICULO 92 
, DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL."; 

TOMADO POR LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL; EN SESIÓN ORDINARIA DE FECHA 3 DE DICIEMBRE DE 

2015; NOTIFICADA POR ESTRADOS EL 4 DE DICIEMBRE DE 2015; ACUERDO 

IDENTIFICADO CON LA CLAVE CPN/SG/154/2015. 

Acuerdo que se combate en lo tocante a la autorización del método de selección 

de candidato a Gobernador y candidatos a Diputados Locales por ambos 

principios, el de designación directa. En específico se combaten los siguientes 

puntos: 

1 .1. Omisión de la Comisión Permanente Nacional de implementar los 

mecanismos consultivos a los que hace alusión el artículo 80 de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional en el ámbito de su 

competencia. 

1.2. Omisión de la Comisión Permanente Nacional de requerir los mecanismos 

consultivos a los que hace alusión el artículo 80 de los Estatutos Generales 

del Partido Acción Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido Acción 

Nacional en el Estado de Veracruz, así como a sus respectivos órganos, el 

Consejo Estatal y la Comisión Permanente Estatal del Partido Acción 

Nacional en el referido estado. 

1.3. La indebida e insuficiente fundamentación y motivación, así como la 

ilegalidad de la discusión y análisis, de los considerandos Décimo Primero y 

Décimo Segundo del acuerdo que se combate. 

Así, y toda vez que el acto que se combate requería para su nacimiento a la 

vida jurídica uno previamente existente y que obra en autos del dictamen que se 

combate, también señalo como acto reclamado -por vicios propios- el siguiente: 
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2.- ACUERDO DE SOLICITUD DE LA COMISIÓN PERMANENTE 

ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN VERACRUZ. DIPUTADOS 

LOCALES DE MAYORÍA RELATIVA Y REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. 

ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ POR EL QUE SE SOLICITA A LA 

COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL APROBAR COMO MÉTODO DE 

SELECCIÓN PARA LA ELECCIÓN DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES 

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACIÓN 

PROPORCIONAL, LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 

2015-2016, TOMADA EN SESIÓN ORDINARIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2015. 

Ya que el citado acuerdo de solicitud de la representación estatal se 

controvierte por vicios propios, se controvierte también los actos que la integran, 

que son los siguientes: 

2.1. La omisión del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional de 

acordar e implementar los mecanismos consultivos que establece el artículo 

80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. Ya que estos 

mecanismos son requisito esencial para la toma de decisiones en materia 

de mecanismos de selección de candidatos. 

2.2. La Sesión Ordinaria de la Comisión Permanente del Consejo Estatal del 

Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz de 14 de Noviembre de 

2015, así como, el tipo de votación y la votación en la que se aprobó el 

acto señalado en éste apartado. Esto, toda vez que el C. JOSÉ DE JESÚS 

MANCHA ALARACÓN en su calidad de Presidente del Comité Directivo 

Estatal del Partido Acción Nacional, así como, en su calidad de Presidente 

de la Comisión Permanente Estatal realizó acciones y comentarios 

tendientes a intimidar e influir en el voto de los integrantes de la Comisión 

Permanente del Consejo Estatal. En consecuencia, la votación económica 

utilizada no garantizo a los comisionados tener un voto libre. 

3.- ACUERDO DE SOLICITUD DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL EN VERACRUZ. SOLICITUD DE MÉTODO DE 

SELECCIÓN DE DESIGNACIÓN PARA EL CANDIDATO A GOBERNADOR. 

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL 

ESTADO DE VERACRUZ POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN 

PERMANENTE NACIONAL APROBAR COMO MÉTODO DE SELECCIÓN PARA 

EL CANDIDATO A GOBERNADOR, LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO 

ELECTORAL LOCAL 2015-2016, TOMADA EN SESIÓN ORDINARIA DE 14 DE 

NOVIEMBRE DE 2015. 
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Ya que el citado acuerdo de solicitud de la representación estatal se 

controvierte por vicios propios, se controvierte también los actos que la integran, 

que son los siguientes: 

3.1. La omisión del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional de 

acordar e implementar los mecanismos consultivos que establece el artículo 

80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. Ya que estos 

mecanismos son requisito esencial para la toma de decisiones en materia 

de mecanismos de selección de candidatos. 

3.2. La Sesión Ordinaria de la Comisión Permanente del Consejo Estatal del 

Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz de 14 de Noviembre de 

2015, así como, el tipo de votación y la votación en la que se aprobó el 

acto señalado en éste apartado. Esto, toda vez que el C. JOSÉ DE JESÚS 

MANCHA ALARACÓN en su calidad de Presidente del Comité Directivo 

. Estatal del Partido Acción Nacional, así como, en su calidad de Presidente 

de la Comisión Permanente Estatal realizó acciones y comentarios 

tendientes a intimidar e influir en el voto de los integrantes de la Comisión 

Permanente del Consejo Estatal. En consecuencia, la votación económica 

utilizada no garantizo a los comisionados tener un voto libre. 

4. OMISIÓN DEL COMITÉ DIRECTIVO ESTATAL, DEL CONSEJO ESTATAL Y

DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DE

IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS CONSULTIVOS A LOS QUE HACE

ALUSIÓN EL ARTICULO 80 DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL A EFECTO DE REALIZAR LAS DOS

SOLICITUDES QUE ANTECEDEN.

JURISPRUDENCIA 41/2002 

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON 

IMPUGNABLES.- Los artículos 99, párrafo cuarto, fracción V, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 3, 

párrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, se refieren a actos 

y resoluciones de las autoridades electorales susceptibles de ser 

impugnados. No obstante que, en principio, la expresión acto 

presupone un hacer, es decir, un acto que crea, modifica o 

extingue derechos u obligaciones, y la resolución sería el 

resultado de ese hacer que también tendría esa aptitud jurídica, 

lo cierto es que el primero de los términos debe entenderse en 

un sentido más amplio, como toda situación fáctica o jurídica que 

tenga una suficiencia tal que la haga capaz de alterar el orden 
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constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer (acto en 

sentido estricto) o un no hacer (omisión propiamente dicha), 

siempre que, en este último supuesto, exista una norma jurídica 

que imponga ese deber jurídico de hacer a la autoridad 

identificada como responsable, a fin de dar eficacia al sistema de 

medios de impugnación en materia electoral, al tenor de lo 

dispuesto en el artículo 41, párrafo segundo, fracción IV, de la 

Constitución federal. 

IV. HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA IMPUGNACIÓN.-

a. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015 - 2016 EN EL ESTADO DE

VERACRUZ

1.- En el Estado Libre y Soberano de Veracruz, el primer domingo de junio del año 

2016 se realizarán elecciones para renovar el Poder legislativo y el Poder 

Ejecutivo de conformidad con el artículo 11 y 13 del Código Electoral para el 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

2.- Previo al inicio del Proceso Electoral Local, en términos del artículo 80 de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional, la Representación Estatal de 

dicho partido ha sido omisa durante un año de acordar legalmente lo respectivo en 

materia del desarrollo de la etapa previa de selección de candidatos, por tanto, ha 

sido omisa en implementar los mecanismos consultivos a efecto de recabar la 

voluntad política de los militantes sobre los mecanismos para seleccionar 

candidatos. 

3.- En cumplimiento al artículo 169 del Código Electoral para el Estado de 

Veracruz el proceso electoral ordinario inicio con la primera sesión que el Consejo 

General del Organismo Público Local Electoral, celebrada el nueve de noviembre 

de la anualidad. Venciendo fatalmente el término al que hago alusión en el 

numeral anterior. 

b. SESIÓN Y ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN

NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

4.- En fecha de 14 de Noviembre de 2015 el Consejo Estatal del Partido Acción 

Nacional en el Estado de Veracruz sesionó ordinariamente a efecto de solicitar a 

la Comisión Permanente Nacional se adopte el mecanismo de designación como 
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método para la selección de candidato a Gobernador para el proceso electoral 

local 2015-2016. Esto de conformidad a lo dispuesto por el artículo 92, primer 

párrafo, inciso f) de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. 

5.- En fecha de 20 de Noviembre de 2015 la Comisión Permanente Nacional del 

Consejo Nacional del Partido Acción Nacional recibió el oficio 

PANVER/PRES/00121/2015 mediante el cual los CC. José de Jesús Mancha 

Alarcón y Dip. Domingo Bahena Corbalá remiten el expediente que contiene: 

a) Copia certificada del acuerdo emitido por el CONSEJO ESTATAL DEL

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL

QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL,

APROBAR COMO MÉTODO DE SELECCIÓN PARA ELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR, LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2015-2016.

b) Copia Certificada de la Convocatoria para la Sesión del Consejo Estatal

Celebrada el día catorce de noviembre del año dos mil quince.

c) Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo

Estatal, celebrada el catorce de noviembre del año dos mil quince.

d) Certificación expedida por el DIP. DOMINGO BAHENA CORBALÁ,

Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional

y Secretario del Consejo Estatal en la que hace constar la aprobación del

acuerdo enunciado en el inciso a).

c. SESIÓN Y ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE ESTATAL DEL

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

6.- En fecha de 14 de Octubre de 2015 la Comisión Permanente del Consejo 

Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz sesionó 

ordinariamente a efecto de solicitar a la Comisión Permanente Nacional se adopte 

el mecanismo de designación como método para la selección de candidatos a 

diputados locales por el principio de mayoría relativa y de representación 

proporcional para el proceso electoral local 2015-2016. Esto de conformidad a lo 

dispuesto por el artículo 92, primer párrafo, inciso e) de los Estatutos Generales 

del Partido Acción Nacional. 

7.- En fecha de 20 de Noviembre de 2015 a las 17:35 horas el C. Ricardo Anaya 

Cortés en su calidad de Presidente de la Comisión · Permanente Nacional del 

Consejo Nacional del Partido Acción Nacional recibió el oficio 
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,PANVER/PRES/00122/2015 mediante el cual los CC. José de Jesús Mancha 

Alarcón y Dip. Domingo Bahena Corbalá remiten el expediente que contiene: 

e) Copia certificada del acuerdo emitido por la COMISIÓN PERMANENTE

ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE

VERACRUZ, POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN PERMANENTE

NACIONAL, APROBAR COMO MÉTODO DE SELECCIÓN PARA

ELECCIÓN DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES POR EL

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACIÓN

PROPORCIONAL, LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2015-2016.

f) Copia Certificada de la Convocatoria para la Sesión de la Comisión

Permanente Estatal Celebrada el día catorce de noviembre del año dos mil

quince.

g) Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes de la Comisión

Permanente Estatal, celebrada el catorce de noviembre del año dos mil

quince.

h) Certificación expedida por el DIP. DOMINGO BAHENA CORBALÁ,

Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional

y Secretario de la Comisión Permanente Estatal en la que hace constar la

aprobación del acuerdo enunciado en el inciso a).

d. RESOLUCIONES A LA SOLICITUD DE APROBACIÓN DE LOS

METODOS DE SELECCIÓN DE CANDIDATOS EN LOS ESTADOS DE

DURANGO Y TLAXCALA. PRECEDENTES RELEVANTES.-

8.- En fecha de 16 de Noviembre de 2015 la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional estableció un precedente relevante al emitir su acuerdo 

CPN/SG/151 /2015 relativo a la aprobación del método de selección de candidatos 

a cargos de elección popular en el estado de Tlaxcala de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 91 y 92 de los Estatutos Generales del Partido Acción 

Nacional. En lo tocante a aprobar el método de designación directa para la 

elección de gobernador y diputados locales por ambos principios. 

Criterio relevante relativo a la decisión de la Comisión Permanente Nacional 

del Partido Acción Nacional de requerir como elemento esencial los mecanismos 

consultivos que establece el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido 

Acción Nacional elaborados por la Representaciones Estatales para aprobar la 

designación directa como mecanismo para selección de candidatos. Como se ve 

en su Considerando Décimo Segundo: 
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"DÉCIMO PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por el 

artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido, se estableció que 

un año antes del inicio legal de los procesos electorales 

constitucionales, federales o locales, los Comité Ejecutivo Nacional, 

Directivo Estatal, o Directivo Municipal, implementaran mecanismos 

consultivos plurales e instituciones, en términos del Reglamento 

Respectivo, a efecto de diseñar la estrategia global para acompañar 

los procesos de selección de candidatos, en función de la legislación 

electoral aplicables. Los mecanismos consultivos que se empleen 

deberán ser plurales e institucionales, los cuales habrán de ser 

acordados previamente por los órganos responsables atendiendo a 

factores políticos, económicos y sociales, garantizando la 

salvaguarda de los derechos conferidos a la militancia en los 

Estatutos Generales. 

Es decir, se faculta al Comité Ejecutivo Nacional a determinar según 

su valoración la estrategia global del partido, en atención al principio 

de autonomía y de auto organización de los partidos políticos, para 

la determinación de los asuntos internos cerciorándose y calificando 

las situaciones políticas que se presenten dentro del marco de la 

legalidad interna, con el objetivo de que el PAN enfrente los 

procesos electorales en condiciones de competitividad. 

Por tanto, como parte del proceso anterior se solicitó como se señala 

en los antecedentes del presente ocurso las propuestas de métodos 

de selección de candidaturas a cargos de elección popular, los 

cuales debían de cumplir con el más amplio consenso de los 

órganos estatales, municipales, y liderazgos del partidos, debiendo 

informar sobre los mecanismos que se pusieron en práctica." 

Énfasis añadidos 

La relevancia del criterio reside en que el Órgano Responsable establece 

tres elementos necesarios sin los cuales no se puede valorar una solicitud de 

adopción de mecanismo de selección que son: 1) la propuesta del Comisión 

Permanente Estatal 2) los mecanismos consultivos y 3) el cumplimiento de los 

extremos del artículo 92 inciso e) de los Estatutos Generales del Partido Acción 

Nacional. 

9.- En fecha de 20 de Noviembre de 2015 la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional estableció un precedente relevante al emitir su acuerdo 
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· CPN/SG/152/2015 relativo a la aprobación del método de selección de candidatos

a cargos de elección popular en el estado de Durango de conformidad con lo

dispuesto por los artículos 91 y 92 de los Estatutos Generales del Partido Acción

Nacional. En lo tocante a aprobar el método de designación directa para la

elección de diputados locales por ambos principios.

Criterio relevante relativo a la decisión de la Comisión Permanente Nacional del 

Partido Acción Nacional de requerir como elemento esencial los mecanismos 

consultivos que establece el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido 

Acción Nacional elaborados por la Representaciones Estatales para aprobar la 

designación directa como mecanismo para selección de candidatos. Como se ve 

en su Considerando Décimo Primero: 

"DÉCIMO PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por el 

artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido, se estableció que 

un año antes del inicio legal de los procesos electorales 

constitucionales, federales o locales, los Comité Eíecutivo Nacional, 

Directivo Estatal, o Directivo Municipal, implementaran mecanismos 

consultivos plurales e instituciones, en términos del Reglamento 

Respectivo, a efecto de diseñar la estrategia global para acompañar 

los procesos de selección de candidatos, en función de la legislación 

electoral aplicables. Los mecanismos consultivos que se empleen 

deberán ser plurales e institucionales, los cuales habrán de ser 

acordados previamente por los órganos responsables atendiendo a 

factores políticos, económicos y sociales, garantizando la 

salvaguarda de los derechos conferidos a la militancia en los 

Estatutos Generales. 

Es decir, se faculta al Comité Eíecutivo Nacional a determinar según 

su valoración la estrategia global del partido, confiriéndole en 

atención al principio de autonomía para la determinación de los 

asuntos internos de las organizaciones partidistas una amplia 

facultad para cerciorarse y calificar las situaciones políticas que se 

presentes dentro del marco de la legalidad interna. 

Se ha valorado la propuesta del Comité Directivo Estatal del 

Partido Acción Nacional en Durango, los mecanismos 

consultivos y la actualización de los supuestos normativos del 

articulo 92 incisos, b) e) de los Estatutos Generales; y 40 del 

Reglamento de Selección de Candidaturas" 
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Énfasis añadidos 

La relevancia del criterio reside en que el Órgano Responsable establece tres 

elementos necesarios para valorar una solicitud de adopción de mecanismo de 

selección que son: 1) la propuesta del Comisión Permanente Estatal 2) los 

mecanismos consultivos y 3) el cumplimiento de los extremos del artículo 92 inciso 

e) de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional.

e. EMISIÓN DEL ACTO RECLAMADO.-

1 O.- En fecha de 3 de Diciembre de 2015 la Comisión Permanente Nacional del 

Partido Acción Nacional sesionó ordinariamente para resolver sobre las solicitudes 

planteadas por el Consejo Estatal y la Comisión Permanente Estatal del Partido 

Acción Nacional. En dicha Sesión, el citado órgano partidista resolvió autorizar a 

los solicitantes implementar el mecanismo de designación directa para la selección 

de candidatos a Diputados Locales por ambos principios, y candidato a 

Gobernador en el Proceso Electoral 2015-2016. En fecha de 4 de Diciembre de 

2015 se notificó por estrados el citado acuerdo que hoy se viene a impugnar. 

V. PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.-

1. Articulo 35 fracciones I y 11 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. Artículo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.

3. Artículo 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José Costa Rica)

4. Artículo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

5. Artículo 11, numeral 1, incisos c) y e), y 81 numeral 1 de los

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional.

Derechos presuntamente violados 

1.- DERECHO A VOTAR EN SUS DOS VERTIENTES. DE VOTAR Y SER 

VOTADO. 

JURISPRUDENCIA 27/2002 

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGÍA Y 

ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los artículos 34, 39, 41, primero y 

segundo párrafos; 116, párrafo primero, fracción I y 115, fracción I de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en 
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el contexto de la soberanía nacional, ejercida a través de los Poderes 

de la Unión y el sistema representativo, como potestad del pueblo para 

gobernarse a sí mismo, el derecho a ser votado, que mediante las 

elecciones libres, auténticas y periódicas, integran en los candidatos 

electos el ejercicio de dicha soberanía. Este derecho a ser votado no 

implica para el candidato postulado, únicamente la contención en una 

campaña electoral y su posterior proclamación de acuerdo con los 

votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la 

propia ciudadanía le encomendó. Así, el derecho a votar y ser 

votado, es una misma institución, pilar fundamental de la 

democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el 

uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos 

activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad 

encaminada a la integración legítima de los poderes públicos, y por lo 

tanto susceptibles de tutela jurídica, a través del juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano, pues su 

afectación no sólo se resiente en el derecho a ser votado en la persona 

del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo 

eligieron como representante y ello también incluye el derecho de 

ocupar el cargo. 

2.- DERECHO A AFILIACIÓN.- EN SU VERTIENTE DE ACCEDER A LOS 

MECANISMOS DE SELECCIÓN DE CANDIDATOS ESTIPULADOS EN LA 

NORMATIVA INTERNA. 

JURISPRUDENCIA 24/2002 

DERECHO DE AFILIACIÓN EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL. 

CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho de afiliación político-electoral 

establecido en el artículo 41, fracción 1, párrafo segundo, in fine, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con 

lo dispuesto en el artículo So., párrafos 1 y 3, del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental 

con un contenido normativo más específico que el derecho de 

asociación en materia política, ya que se refiere expresamente a la 

prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e 

individualmente a los partidos políticos y a las agrupaciones políticas, y 

si bien el derecho de afiliación libre e individual a los partidos podría 

considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociación en 

materia política, lo cierto es que el derecho de afiliación -en el 

contexto de un sistema constitucional de partidos como el 

establecido en el citado artículo 41 constitucional- se ha 
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configurado como un derecho básico con caracteres propios y, 

por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociación y 

está garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de 

medios de impugnación en materia electoral previsto en el artículo 

41, fracción IV, primer párrafo, in fine, en relación con lo dispuesto 

en el artículo 99, fracción V, de la Constitución federal. Además, el 

derecho de afiliación comprende no sólo la potestad de formar parte de 

los partidos políticos y de las asociaciones políticas, sino también la 

prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a 

tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliación 

político-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular 

para afiliarse o no libremente a un determinado partido político, 

conservar o ratificar su afiliación o, incluso, desafiliarse. Del mismo 

modo, la libertad de afiliación no es un derecho absoluto, ya que su 

ejercicio está sujeto a una condicionante consistente en que sólo los 

ciudadanos mexicanos podrán afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliación 

se realiza a través de los institutos políticos, debe cumplirse con las 

formas específicas reguladas por el legislador para permitir su 

intervención en el proceso electoral. 

3.- DERECHO DE AFILIACIÓN.- EN SU VERTIENTE DE DERECHO DE MÁXIMA 

DELIBERACIÓN INTERNA, DE CONSULTA Y DE MÁXIMA PARTICIPACIÓN EN 

LOS PROCESOS DE SELECCIÓN DE CANDIDATOS.-

4.- GARANTÍAS DE LEGALIDAD.- DERIVADO QUE LOS ACTOS RECLAMADOS 

SE EMITIERON AL MARGEN DE LO ESTIPULADO POR LOS ARTICULOS 14 Y 

16 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS.-

5.- GARANTÍA DE IGUALDAD Y DERECHO A LA NO DISCRIMINACIÓN.- TODA 

VEZ QUE LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL HIZO UNA 

INTERPRETACIÓN INJUSTIFICADA PARA SEPARSE DE SUS 

ANTECEDENTES GARANTÍSTAS AL RESOLVER LOS MISMOS PROBLEMAS 

EN ENTIDADES DISTINTAS. 

VI. AGRAVIOS.-

Previo a iniciar con la exposición de los agravios en lo particular es menester 

del suscrito hacer una distinción conceptual. En primer lugar, mediante el presente 

juicio no vengo a controvertir un proceso de selección de candidatos, por el 
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contrario, vengo a controvertir todo el proceso que originó la determinación de 

autorizar, la designación directa, como mecanismo de selección de candidatos. Es 

decir, vengo a controvertir el uso de la potestad discrecional del Consejo Estatal y 

de la Comisión Permanente del Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz, 

al aprobar la solicitud, así como, el uso de la potestad discrecional de la Comisión 

Permanente del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional que le otorga el 

artículo 92, numeral 1, fracción e) y f) de los Estatutos Generales del Partido 

Acción Nacional para autorizar dichas solicitudes. Dicha potestad discrecional con 

la que cuenta el Partido Acción Nacional como Partido Político, considero requiere 

ser explicada mediante unas aclaraciones doctrinales. 

Contrario a los conceptos jurídicos indeterminados, en los cuales su aplicación 

sólo permite una única solución justa, el ejercicio de una potestad discrecional 

permite una pluralidad de soluciones justas, o, en otros términos, optar entre 

alternativas que son igualmente justas o legales desde la perspectiva del Derecho. 

La discrecionalidad es esencialmente una libertad de elección entre alternativas 

igualmente justas, o, si se prefiere, entre indiferentes jurídicos, porque la decisión 

se fundamenta normalmente en criterios extrajurídicos (de oportunidad, políticos 

económicos, etc.), no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la 

Autoridad Partidista. Como se ve, el ejercicio de una facultad discrecional supone 

una decantación por una de varias opciones igualmente válidas. 

Ahora bien, es frecuente que las autoridades emitan determinaciones 

arbitrarias tratando de justificarse con el uso de sus potestades discrecionales, por 

lo cual, la doctrina y la Ley han establecido elementos objetivos que sirven al 

órgano jurisdiccional al momento de analizar la validez del ejercicio de dichas 

potestades. 

En este sentido, la norma y la doctrina, prevé como método de control de los 

actos administrativos discrecionales las razones que da la autoridad, pues 

sostiene que las decisiones de los órganos públicos no se justifican simplemente 

porque provengan de la autoridad, sino que se deben aportar razones válidas a la 

luz de los criterios de racionalidad, pues solo de esa forma los actos 

discrecionales pueden controlarse. 

En el caso concreto, la Representación Estatal del Partido Acción Nacional a 

través de sus órganos internos tenía, en términos de los Estatutos Generales, la 

posibilidad de decantarse por alguna de las tres opciones que se estipulan como 

mecanismos de selección de candidatos: Votación de Militantes, Votación Abierta 

de Ciudadanos y Designación. En el caso de la Comisión Permanente Nacional 
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'del Partido Acción Nacional, tenía la opción de optar por aprobar dicha solicitud o 

de negarla. 

A lo largo del presente Juicio se desarrollan argumentos tendientes a 

demostrar que las Autoridades Responsables omitieron desarrollar elementos 

objetivos exigidos por la norma, denominados mecanismos consultivos, para la 

toma de su decisión. Más allá de los argumentos de legalidad, se pretende 

demostrar que la Representación Estatal del Partido Acción Nacional tenía la 

obligación de desarrollar estos mecanismos consultivos que en el momento 

oportuno pudieran concretarse en elementos objetivos al momento de hacer uso 

de su facultad discrecional de elegir un mecanismo de selección frente a otro. En 

consecuencia, la Comisión Permanente Nacional, hace una convalidación 

indebida de esta omisión, por lo que se encontraba legalmente impedida para 

aprobar las solicitudes planteadas. Demostraré, como lo explica la doctrina, que 

nos encontramos ante un acto autoritario debidamente fundado. 

Ahora bien, previo a iniciar la exposición de agravios, es necesario hacer 

una distinción en el proceso de elección de mecanismos de selección de 

candidatos. El artículo 92, párrafo primero, inciso e) establece que procede la 

designación de Candidatos a Diputados Locales cuando lo soliciten las dos 

terceras partes de la Comisión Permanente del Consejo Estatal del Partido Acción 

Nacional y lo apruebe la Comisión Permanente del Consejo Nacional. Por su 

parte, el artículo 92, párrafo primero, inciso f) establece que procede la 

designación del Candidato a Gobernador, cuando lo soliciten las dos terceras 

partes del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional y lo apruebe la Comisión 

Permanente del Consejo Nacional. Es decir, en ambos casos, existen dos 

momentos que se tienen que cumplir por autoridades distintas. 1) La solicitud 

hecha por la Comisión Permanente Estatal y el Consejo Estatal y 2) La aprobación 

de la Comisión Permanente Nacional. 

En este orden de ideas, y ya que la solicitudes del Consejo Estatal y de la 

Comisión Permanente Estatal son actos de autoridad previos y necesarios, se 

establece en primer momento los agravios que causan estos actos preexistentes. 

Posteriormente se analiza el impacto que tuvieron estos agravios sobre el acto 

definitivo que se combate, en el cual se concreta el agravio directo. 

En este orden de ideas, es necesario atraer a la atención de este Tribunal 

Electoral, que tanto la solicitud del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional, 

como la solicitud realizada por la Comisión Permanente Estatal tienen idéntica 

fundamentación y motivación. Lo único que diferencia ambos acuerdos es que en 
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uno se solicita la designación para la selección de candidato a gobernador 

(artículo 92, párrafo 1, inciso f) de los Estatutos Generales del Partido Acción 

Nacional), y en la otra, solicita la designación para la selección de candidatos a 

diputados locales de mayoría relativa (artículo 92, párrafo 1, inciso e) de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional). En consecuencia, se plantean 

los mismos agravios para ambos acuerdos y para ambas autoridades. En lo 

sucesivo, a la Comisión Permanente del Consejo Estatal del Partido Acción 

Nacional y al Consejo Estatal del Partido Acción Nacional, ambos del Estado de 

Veracruz, se les denominará: AUTORIDADES ESTATALES. 

a. EL ARGUMENTO DE LAS AUTORIDADES ESTATALES EN EL

SENTIDO DE QUE CON EL MÉTODO DE DESIGNACIÓN SE

RESPETAN LOS DERECHOS DE VOTAR Y SER VOTADOS EN

UN PROCESO ELECTORAL INTERNO CARECE DE LEGALIDAD

Y DE LÓGICA. INDEBIDA FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN.

Tal como consta en el cuerpo del Acuerdos de Solicitud, las Autoridades 

Estatales erróneamente establecen que con el método de designación como 

procedimiento para la selección de candidatos no se vulneran los derechos 

políticos electorales de los militantes y ciudadanos, en virtud que todos podrán 

participar y ejercer su derecho humano a votar y ser votados mediante el 

procedimiento que se establezca la normativa interna del Partido Acción Nacional. 

Para llegar a esa conclusión, las Autoridades Estatales parten de la premisa 

fundamentalmente errónea de que el Consejo General del Instituto Federal 

Electoral declaró la procedencia y constitucionalidad de todos los artículos de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. Argumentos de los que me 

aparto por las siguientes consideraciones. 

Si bien es cierto la facultad de solicitar la designación se encuentra 

establecida en el artículo 92, numeral 1, inciso e) y f) de los Estatutos Generales 

del PAN, esta misma facultad y mecanismo es considerado por los mismos 

estatutos como un mecanismo alterno y extraordinario. Es considerado de este 

modo toda vez que como su propio mecanismo de implementación lo establece, 

se elimina totalmente el derecho todos los militantes de derecho de votar y ser 

votado en un proceso de selección interna. Tal como se ve, en el propio artículo 

92 numeral 5, inciso a) de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional, 

que dolosamente omite exponer la autoridad responsable. Sin embargo para 

efectos de exponer mi argumento se transcribe: 

Art 92.-
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[ ... ] 

5. La designación de candidatos, bajo cualquier supuesto o

circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona 

que ocupará la candidatura a cargos de elección popular, estará 

sujeta a los siguientes términos: 

a) Por lo que respecta a puestos de elección en procesos federales, y

de Gobernador en procesos locales, la designación estará a cargo

de la Comisión Permanente Nacional. Las comisiones permanentes

estatales podrán hacer propuestas, en términos del reglamento

respectivo.

De la porción transcrita se desprende que contrario a lo aducido por las 

Autoridades Estatales, en ningún momento los militantes pueden ejercer su 

derecho de votar y ser votado en un mecanismo de selección como el de 

designación directa. La decisión recae en manos de la Comisión Permanente 

Nacional que estará -no vinculada- a las propuestas que realicen las Comisiones 

Permanentes Estatales. Es por lo anterior, que es claro porque el mecanismo de 

designación, en sí mismo, es un proceso violatorio de garantías toda vez que 

elimina la posibilidad de los militantes de votar y ser votado en un proceso interno 

de selección de candidatos. En conclusión deviene falsa y dolosa la motivación 

que realiza la autoridad responsable en el cuerpo del acto que se reclama. 

Ahora bien, las Autoridades Estatales esgrimen que su acto de autoridad 

encuentra sustento constitucional toda vez que el artículo en el cual toma como 

fundamento ya fue declarado procedente, y por lo tanto constitucional, por el 

otrora Instituto Federal Electoral. Argumento no cuenta con sustento alguno de 

interpretación constitucional, o en el sentido de sana lógica. Si partiéramos de esa 

premisa, llegaríamos al absurdo jurídico, de considerar que todos los actos de 

autoridad de cualquier autoridad serían constitucionales por el simple hecho de 

ser emanados de una norma que no ha sido declarada inconstitucional. Si bien es 

cierto, los actos de autoridad tienen una presunción de constitucionalidad toda vez 

que todas las autoridades prometieron al momento de tomar protestar del cargo 

"guardar y hacer guardar la Constitución", esta presunción no es un argumento 

válido para sostener un acto violatorio de garantías. 

En el caso que nos ocupa, y como adelanto, las Autoridades Estatales 

utilizan fuera de contexto la facultad del artículo 92, numeral 1, inciso e) y f) de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. El apartado de los métodos de 

selección de candidatos de los Estatutos, no son un catálogo de facultades de los 

Órganos Partidistas que puedan ser utilizados aisladamente y a discreción. El 

apartado respectivo de procesos de selección, es como todo cuerpo normativo, un 
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conjunto de principios de garantías a los militantes que cuentan con un 

mecanismo de acceso que son las atribuciones de los órganos. Cada uno de los 

artículos debe ser analizado e interpretado conforme a la armonía de los 

Estatutos en sí mismos, y a la luz de los principios que establece la normativa 

electoral, la Constitución y los Tratados Internacionales. En caso alguno en un 

sistema jurídico se puede extraer una facultad de su contexto de garantías para 

aplicarlo arbitrariamente. Ya que, como se ha establecido en criterios 

jurisprudenciales, ninguna facultad es absoluta así como ningún derecho es 

absoluto. Cada facultad y derecho tienen que ser interpretadas y limitadas por 

otros principios que se deben ponderar en cada acto de aplicación. Es por eso, 

que argumentar que se puede utilizar en términos literales una facultad tan solo 

porque está en cuerpo normativo, deviene inconstitucional. 

Aunado a lo anterior la Sala Superior en el criterio de Jurisprudencia 

35/2013 INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE 

PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACIÓN, ha sostenido que conforme al 

sistema integral de medios de impugnación en la materia, todos los actos y 

resoluciones de las autoridades electorales se deben sujetar a los principios de 

constitucionalidad y de legalidad; en este orden de ideas, es conforme a Derecho 

considerar que las leyes electorales son susceptibles de control constitucional por 

las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como sean aplicadas; por tanto, la 

aludida facultad de las Salas se puede ejercer con motivo de cualquier acto de 

aplicación de la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe 

disposición alguna que establezca que solamente procederá con motivo del 

primer acto de aplicación. Por tanto, no existen artículos ni leyes de absoluta 

constitucionalidad, estas leyes deberán ser analizadas con forme a cada caso 

concreto en el que hayan sido aplicada. Como se pretende en este Juicio. 

En suma de lo anterior, ha quedado meridionalmente acreditado que los 

argumentos que utilizan las Autoridades Estatales para motivar el acto que se 

reclama no son legales ni suficientes para sostener su acuerdo. Sin embargo, el 

acuerdo que se combate adolece también de ilegal por otras consideraciones que 

a continuación se siguen exponiendo. 

b. LAS AUTORIDADES ESTATALES REALIZARON LA PROPUESTA

DEL MÉTODO DE DESIGNACIÓN DIRECTA COMO MECANISMO

PARA LA SELECCIÓN DE CANDIDATOS PARA EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2015-2016 FUERA DE TODO CAUCE

CONVENCIONAL, CONSTITUCIONAL, LEGAL Y ESTATUTARIO.­

OMISIÓN DE IMPLEMENTAR Y REMITIR LOS MECANISMOS

CONSULTIVOS.
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Los métodos y procedimientos de selección de candidatos a cargos de 

elección popular del Partido Acción Nacional están regulados en el Título Octavo 

de los Estatutos Generales de dicho instituto político, así como, en el Reglamento 

de Selección de Candidatos a Cargos de Elección Popular. 

Dentro de los Estatutos Generales, el Partido Acción Nacional establece los 

siguientes métodos de selección de candidatos: 

"Artículo 81 

1. Los militantes del Partido, elegirán a los candidatos a cargos de

elección popular, salvo las excepciones y las modalidades 

previstas en el presente Estatuto. 

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este

Estatuto, y con la mayor anticipación posible, podrán 

implementarse como métodos alternos al de votación por militantes, la 

designación o la elección abierta de ciudadanos. 

3. En tratándose de los métodos de votación por militantes, o elección

abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional podrá acordar, 

con la mayor anticipación posible y previo al plazo de emisión de 

convocatorias, las modalidades necesarias para facilitar el 

cumplimiento de la legislación aplicable, entre otras, la reserva de las 

elecciones en las que se podrán registrar solamente personas de un 

género determinado y demás similares para el cumplimiento de 

acciones afirmativas. 

Del numeral estatutario transcrito se advierte que el Partido Acción Nacional 

por regla general elegirá a sus candidatos a cargo de elección popular a través del 

método de votación de militantes. De manera alterna y excepcional -cuando se 

cumplan las condiciones establecidas en los Estatutos- cuenta con los métodos de 

designación y elección abierta de ciudadanos. Sobre el método de designación -

que advierten como alterno y excepcional- los Estatutos Generales establecen una 

serie de condiciones específicas para que se implementen dichos métodos en un 

distrito electoral o en una elección. Dichas condiciones se encuentran en el 

artículo 92 de los Estatutos Generales, que por su importancia meridional se 

transcribe: 

Artículo 92 

1. Para el método de designación, previo a la emisión de las

convocatorias, y en los términos previstos en el reglamento, la 

Comisión Permanente Nacional, podrá acordar como método de 
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selección de candidatos, la designación, en los supuestos 

siguientes: 

a) El porcentaje de votación obtenido por el Partido en la elección

inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez por ciento de la 

votación total emitida; 

b) Cuando en algún municipio no exista estructura partidista o

habiéndola, el número de militantes sea menor a cuarenta; 

c) En el caso de distritos electorales locales o federales, cuando en

más de la mitad de los municipios que lo integran, no exista 

estructura partidista o habiéndola el número de militantes sea menor 

a cuarenta; 

d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o

reiteradas al proceso de afiliación de militantes que impida el 

desarrollo del proceso interno de selección de candidatos 

observando los principios rectores de la función electoral; 

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados

locales por el principio de mayoría relativa o representación 

proporcional, lo solicite con el voto de las dos terceras partes 

de la Comisión Permanente Estatal, y lo apruebe la Comisión 

Permanente Nacional. En el caso de cargos municipales, la 

Comisión Permanente Estatal podrá por dos terceras partes 

proponer designaciones hasta por la mitad de la planilla; 

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos

terceras partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe la 

Comisión Permanente Nacional; 

g) Cuando en elecciones de diputados federales y senadores por el

principio de mayoría relativa, lo solicite por el voto de las dos 

terceras partes la Comisión Permanente Estatal correspondiente, y 

lo apruebe la Comisión Permanente Nacional; 

h) Cuando en la elección de candidato a Presidente de la República,

lo solicite la Comisión Permanente Nacional y lo acuerde el Consejo 

Nacional, en ambos casos aprobados por los votos de las dos 

terceras partes de los presentes; y 

i) Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando a los

órganos y a las mayorías establecidas en este artículo para la 

elección de que se trate 
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De las disposiciones transcritas y subrayadas, se desprende con meridiana 

claridad, que las dos terceras partes de las Autoridades Estatales pueden solicitar 

a la Comisión Permanente Nacional adoptar el método de designación como 

mecanismo para selección de candidatos a diputados locales por el principio de 

mayoría relativa y de representación proporcional para el proceso electoral local 

2015-2016. Sin embargo, el numeral 1 del artículo transcrito, del cual se 

desprenden todos los incisos que nos ocupa, aporta dos elementos sine qua non 

pueden llevarse a cabo las solicitudes de los mecanismos de designación. El 

primero de ellos depende que la solicitud se realice previó a la emisión de 

convocatorias, en términos internos. En términos externos, previo al vencimiento 

del término que establece el artículo 59 del Código Electoral para el Estado de 

Veracruz. El cual considero se cumple esencialmente. Sin embargo, el otro 

elemento esencial para hacer una solicitud de tal magnitud, y el cual considero no 

se cumple, es que se haga una vez cumplidas y agotadas las exigencias que 

estipula el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional y del 

Título Tercero, Capítulo 1, del Reglamento para la Selección de Candidatos a 

Cargos de Elección Popular. 

En este orden de ideas, es necesario establecer, que las Autoridades 

Estatales -al momento de emitir el actor que se reclama- parten de la premisa 

errónea de que el artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos Generales 

del Partido Acción Nacional otorgan una facultad discrecional, total y unilateral de 

solicitar el mecanismo de designación para el proceso de selección de candidatos 

a diputados locales por el principio de mayoría relativa y de representación 

proporcional. Parte de una premisa errónea al aislar dicha porción normativa de 

las condiciones que exigen los Estatutos y Reglamentos del Partido Acción 

Nacional. 

Una porción normativa, que restringa un derecho político-electoral-, jamás 

debe ser utilizada de manera aislada bajo una interpretación literal. Por el 

contrario, debe utilizar una interpretación y adecuación armonizando la aplicación 

de una norma, con los principios democráticos que establecen sus propios 

Estatutos, la Constitución y los Convenios Internacionales en los que México es 

parte. Sin embargo, dicha idea la desarrollo con posterioridad. 

Como se ha venido argumentado, las Autoridades Estatales extrajeron de 

manera arbitraria una facultad de solicitar un mecanismo extraordinario de 

designación. Facultad que se vuelve arbitraria e inconstitucional al extraerla del 

contexto de garantías y derechos políticos en el que está enmarcado, y cuyo 

cumplimiento se exige. 
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Para dilucidar este punto, se expone a continuación el contexto normativo 

en el que se encuentra la facultad que las Autoridades Estatales tomaron para 

hacer una solicitud arbitraria. 

El artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos Generales del 

Partido Acción Nacional se encuentran ubicados en el Título Octavo denominado 

"DE LA SELECCIÓN DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR", 

a su vez, dicha porción normativa refiere que al momento de hacer una solicitud 

para un método de selección de candidatos se debe estar a los dispuesto en el 

"reglamento respectivo". En el caso que nos ocupa, dicho reglamento es el 

denominado "Reglamento para la Selección de Candidatos a Cargos de Elección 

Popular del Partido Acción Nacional", dicho reglamento cuenta con un apartado 

específico a los mecanismos para selección candidatos, el ubicado en el Título 

Tercero y el cual se denomina "DE LOS PROCESOS DE SELECCIÓN DE 

CANDIDATURAS", se encuentra así mismo en la subdivisión de este Título, el 

Capítulo I denominado "DE LA ETAPA PREVIA", que por su importancia 

meridional se transcribe en su totalidad: 

Título Tercero 

De los Procesos de Selección de Candidaturas 

Capítulo 1 

De la Etapa Previa 

Artículo 32. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos 

Estatales y Municipales, y sus equivalentes en el Distrito 

Federal, en el ámbito de sus atribuciones y de acuerdo con los 

procesos de selección de candidaturas en su jurisdicción, 

implementarán los mecanismos consultivos que permitan 

diseñar la estrategia global para acompañar los procesos de 

selección de candidaturas a cargos de elección popular, en 

cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 80 de los Estatutos 

Generales, que tengan por objeto el establecimiento de consensos 

entre quienes posiblemente ostenten una candidatura a efecto de 

lograr que prevalezcan los criterios de idoneidad y competitividad 

entre los que participen en los procesos internos. 

Artículo 33. Las acciones encaminadas a dar cumplimiento al 

precepto anterior, deberán ejecutarse a lo largo del año previo al 

inicio legal del proceso electoral constitucional que corresponda, 

sin que sean vinculantes para los militantes, aspirantes o 

precandidatos. 
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Artículo 34. Los Comités Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales 

y Municipales, y sus equivalentes en el Distrito Federal, en el 

ejercicio de esta función, tendrán, entre otras, las siguientes 

atribuciones: 

a) Definir e implementar los mecanismos consultivos que

consideren convenientes, atendiendo las circunstancias de cada 

jurisdicción electoral. 

b) Colaborar en el diseño de la estrategia global para acompañar los

procesos de selección de candidaturas. 

c) Conducir los procesos políticos de conciliación para acompañar

los procesos de postulación de candidaturas. 

d) Identificar y analizar, en cada jurisdicción electoral, las

modalidades a seguir para atender las acciones afirmativas exigidas 

por los Estatutos Generales y la legislación electoral 

correspondiente. 

e) Establecer un acercamiento directo con la militancia los

liderazgos internos y los diversos actores de la sociedad civil, a 

efecto de que el Partido pueda presentar candidaturas competitivas. 

f) Informar al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comisión

Permanente del Consejo Nacional los resultados y productos de sus 

trabajos. 

Artículo 35. Los mecanismos consultivos que se empleen 

deberán ser plurales e institucionales, los cuales habrán de ser 

acordados previamente por los órganos responsables 

atendiendo a factores políticos, económicos y sociales, 

garantizando la salvaguarda de los derechos conferidos a la 

militancia en los Estatutos Generales. 

Artículo 36. Los mecanismos consultivos deberán concluir con la 

anticipación necesaria para cumplir los requisitos y los plazos 

que los Estatutos Generales y la legislación electoral 

correspondiente exijan para la definición de los métodos de 

selección de candidaturas. 

Artículo 37. Los Comités informarán de sus actividades al Comité 

Ejecutivo Nacional. 
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Con base en lo anterior, el Comité Ejecutivo Nacional acordará las 

modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento, de las 

disposiciones y criterios objetivos establecidos en la legislación 

aplicable en materia de acciones afirmativas. 

Para ello, podrá determinar mediante acuerdo, y previa consulta no 

vinculante con los Comités Directivos Estatales, los distritos o 

elecciones en los que sólo contenderán en elección por militantes o 

abierta a ciudadanos, personas de un mismo género; y el número de 

distritos o elecciones por entidad que deberán reservarse para el 

método de designación. 

Artículo 38. Una vez instalada la Comisión Organizadora Electoral, el 

Comité Ejecutivo Nacional y la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional, en el ámbito de sus respectivas competencias, le 

informarán sobre los procesos que deba convocar y conducir, según 

lo establecido en el artículo 97 de los Estatutos del Partido. 

Artículo 39. Una vez instalada, la Comisión Organizadora Electoral 

comunicará al Registro Nacional de Militantes y a la Comisión de 

Afiliación, la fecha legal de inicio de la precampaña y la fecha 

probable de la Jornada Electoral, para efectos del Capítulo 111 de 

este Título. 

A fin de poder expresar de manera más concisa mis argumentos y en un 

análisis integral de los artículos transcritos podemos desprender válidamente las 

siguientes afirmaciones: 

1) El Comité Directivo Estatal y los Comités Directivos Municipales

implementaran en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones los

mecanismos consultivos para desarrollar la etapa previa a la que hace

alusión el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción

Nacional.

2) Los mecanismos consultivos son de meridional importancia en términos del

artículo 36 del Reglamento transcrito. Ya que dicho dispositivo establece un

nexo causal e indisoluble entre la implementación eficaz de los mecanismos

consultivos con el cumplimiento de le legislación local en términos de

métodos de selección de candidatos. Es decir, sin mecanismos consultivos

no puede haber una debida integración ni cumplimiento a la exigencia que

establece el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción

Nacional en relación al artículo 59 del Código Electoral del Estado de

Veracruz. Los mecanismos consultivos, por tanto, no son un mero
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formalismo sin sentido ni objeto, consiste en una parte esencial de la toma 

de decisiones sobre los mecanismos de selección de candidatos. 

3) Los mecanismos consultivos tienen una aplicación en el tiempo, es decir,

un año antes de iniciado legalmente el proceso electoral del que se trate.

En el caso que nos ocupa, antes del nueve noviembre del año dos mil

quince. Fecha en la que quedo integrado el Consejo General del Organismo

Público Local Electoral.

4) Los mecanismos consultivos tienen una cualidad específica, deberán ser

plurales e institucionales.

5) El artículo 35 del Reglamento que nos ocupa establece los criterios de

legalidad que se deben de observar al momento de implementar dichos

mecanismos consultivos. Los mecanismos consultivos deben ser plurales e

institucionales, deben ser acordados previamente y deben ser emitidos por

una autoridad competente en su ámbito jurisdiccional.

En este Orden de ideas, reitero que el artículo utilizado para emitir el acto que 

se reclama no puede ser aplicado de manera aislada, unilateral ni mucho menos 

arbitraria. Esto es así, ya que todo acto de autoridad, sea de la materia que sea, 

debe observar los principios de legalidad que establecen los artículos 14 y 16 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, cualquier acto 

que influya sobre la esfera jurídica de un ciudadano -como el que nos ocupa­

debe ser tomado en un acuerdo por escrito, por una autoridad competente 

debidamente integrada, que funde en una norma y motive en razones suficientes 

su resolución. 

Ahora bien, esta garantía de legalidad está estrechamente relacionada con el 

artículo 35 del Reglamento que nos ocupa, ya que como se ve, dicho numeral 

establece que los mecanismos consultivos "habrán de ser acordados previamente 

por los órganos responsables atendiendo a factores políticos, económicos y 

sociales, garantizando la salvaguarda de los derechos conferidos a la militancia en 

los Estatutos Generales." Estos, por tanto, son los requisitos esenciales para 

ejercer las atribuciones que confiere el artículo 37 del citado reglamento. 

En la caso que nos ocupa, la Comisión Permanente del Consejo Estatal del 

Partido Acción Nacional al emitir el acto que se le reclama omitió presentar las 

constancias que acrediten la salvaguarda de derechos conferidos a la militancia 

así como los procesos de legalidad, tales como: a) acuerdos (por escrito, con 

nomenclatura y con las formalidades de ley) del Comité Directivo Estatal mediante 

el cual establecen los mecanismos consultivos; b) las documentales consistentes 

a las reuniones, grupos de trabajo, consultas, encuestas etc., para acreditar que 

se llevaron a cabo dichos mecanismos consultivos, c) los resultados y análisis de 

dichos mecanismos consultivos. Todos con sus respectivas cédulas de fijación y 
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publicación para salvaguardar el principio de pluralidad e institucionalidad. En 

general todas las constancias relativas al proceso de implementación de la Etapa 

Previa del proceso de selección de candidatos a cargos de elección popular. 

Las Autoridades Estatales omitieron remitir dichas constancias a la Comisión 

Permanente Nacional toda vez que no existen. Los mecanismos consultivos 

jamás se implementaron, nunca se acordaron previamente, nunca se llevaron 

a cabo y por lo tanto cualquier resolución que se emita al margen de estos 

mecanismos es, sin duda, una resolución autoritaria, arbitraria, violatoria de 

garantías e ilegal. Tal como lo es el acto que se reclama. 

Siguiendo con esta línea argumentativa, ha quedado meridionalmente 

establecido que la facultad de designación, conferida por el artículo 92, numeral 1, 

inciso e) y f) de los Estatutos no es una facultad discrecional, el ejercicio de esta 

facultad extraordinaria debe ser resultado de la implementación de los 

mecanismos consultivos que establecen los artículos 32, 33, 34, 35 y 36 del 

Reglamento de Selección de Candidatos en relación con el artículo 80 de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. También ha quedado 

establecido y acreditado que las Autoridades Estatales, no han acreditado haber 

llevado a cabo dichos mecanismos consultivos. 

En conclusión a lo anterior, el acuerdo que se impugna deviene ilegal e 

inconstitucional toda vez que fue tomado al margen de todos los principios 

estatutarios al no haber establecido e implementado de manera eficaz los 

mecanismos consultivos. Esto es así ya que, para su eficacia jurídica, todo acto 

jurídico, todo acto partidista que pueda afectar la esfera jurídica de los ciudadanos 

o de sus militantes, debe constar por escrito, estar debida y suficientemente

fundado y motivado amén de constituir el ejercicio de las correspondientes 

facultades legalmente establecidas, respetando con ello el principio constitucional 

de legalidad y certeza. 

JURISPRUDENCIA 29/2002 

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARÁCTER POLÍTICO­

ELECTORAL SU INTERPRETACIÓN Y CORRELATIVA 

APLICACIÓN NO DEBE SER RESTRICTIVA.-

Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos públicos 

fundamentales de asociación en materia política y de afiliación 

política electoral consagrados constitucionalmente, implicaría 

desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales 

que los consagran, así cabe hacer una interpretación con un criterio 

extensivo, toda vez que no se trata de una excepción o de un 
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privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados 

constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos 

ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales 

de carácter político-electoral consagrados constitucionalmente, como 

los derechos de votar, ser votado, de asociación y de afiliación, con 

todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como 

principal fundamento promover la democracia representativa, habida 

cuenta que, conforme con lo dispuesto en el artículo 40 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad 

del pueblo mexicano constituirse en una república representativa y 

democrática. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas 

que rigen la determinación del sentido y alcances jurídicos de una 

norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de 

un derecho fundamental, como lo son los de asociación política y de 

afiliación político-electoral; por el contrario, toda interpretación y la 

correlativa · aplicación de una norma jurídica deben ampliar sus 

alcances jurídicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla 

esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde 

luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos 

fundamentales de carácter político sean derechos absolutos o 

ilimitados. 

c. LOS ACUERDOS MEDIANTE LOS CUALES LAS AUTORIDADES

ESTATALES SOLICITAN ADOPTAR EL METODO DE

DESIGNACIÓN EN SUS PROCESOS DE SELECCIÓN DE

CANDIDATOS NO ENCUENTRAN SUSTENTO

CONSTITUCIONAL NI CONVENCIONAL.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Los Partidos Políticos cuentan con el derecho constitucional de auto 

determinación y funcionamiento. Es decir, tienen -por regla general- la facultad 

discrecional de elegir sus mecanismos de selección de candidatos. Sin embargo, 

también ha quedado establecido que tal facultad de designación no es totalmente 

discrecional y que dicha actuación debe estar conducida bajo un marco normativo 

estatutario a la luz de los principios de certeza, legalidad, democracia y 

representatividad. Ya que, la Constitución otorga facultades discrecionales mas 

no autoritarias o arbitrarias. En el caso que nos ocupa las Autoridades Estatales 

tienen, sin duda, la facultad de solicitar a la Comisión Permanente Nacional 

adoptar el mecanismo de designación como método de selección de candidatos. 

Esta facultad, como se ha expresado en varios criterios de la Sala Superior, es 

una facultad excepcional ya que suprime de manera directa los derechos de los 
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militantes de afiliación de votar y ser votados. No obstante, esta facultad no es 

discrecional ni mucho menos arbitraria. En la especie, dicha facultad debe venir 

emanada de un proceso de consulta popular e institucional tal como lo establece 

el artículo 80 de los Estatutos citados. Esto, a fin de que, en un ejercicio de 

ponderación se opte por algún método. En el caso, no se realizó, así que la 

privación de derechos que llevan a cabo las Autoridades Estatales no cuenta con 

un contra peso garantista como lo es la consulta. Por tanto, es dable afirmar que 

en el caso concreto, la facultad discrecional del Partido Acción Nacional de 

designar sus candidatos no cuenta con el cobijo constitucional ni mucho menos el 

de auto determinación política. 

En este escrito se propone a esta se propone que el acto reclamado sea 

declarado inconstitucional ya que dicha facultad discrecional no cuenta con contra 

pesos tutelados en la Constitución. Aunado a lo anterior, existen criterios 

establecidos por la Sala Superior en lo que establecen los requisitos mínimos 

para que los Estatutos de un Partido Político -o sus actos- estén tutelados por la 

Constitución Como se ve: 

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS. ELEMENTOS 

MÍNIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRÁTICOS.- El artículo 

27, apartado 1, incisos c) y g), del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, impone a los partidos políticos la 

obligación de establecer en sus estatutos, procedimientos 

democráticos para la integración y renovación de los órganos 

directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona 

elementos suficientes para integrarlo jurídicamente, por lo que es 

necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos mínimos 

que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener 

de su uso lingüístico, que comúnmente se refiere a la democracia 

como un sistema o forma de gobierno o doctrina política favorable a la 

intervención del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir 

a la doctrina de mayor aceptación, conforme a la cual, es posible 

desprender, como elementos comunes característicos de la 

democracia a los siguientes: 1. La deliberación y participación de 

los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de 

toma de decisiones, para que respondan lo más fielmente posible 

a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano 

participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantía de ciertos 

derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresión, 

información y asociación, y 4. Control de órganos electos. que implica 

la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los 
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titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad 

de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos 

y características establecidos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decisión de la voluntad 

soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de 

gobierno democrática, pues contempla la participación de los 

ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en 

el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el 

respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de 

controlar a los órganos electos con motivo de sus funciones. Ahora 

bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin 

más, al interior de los partidos políticos, sino que es necesario 

adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus 

finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos 

mínimos de democracia que deben estar presentes en los partidos 

políticos son, conforme al artículo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) 

del código electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u órgano 

equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberá 

conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un 

gran número de delegados o representantes, debiéndose establecer 

las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 

órganos de dirección, como extraordinariamente por un número 

razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunirá 

ordinariamente, así como el quórum necesario para que sesione 

válidamente; 2. La protección de los derechos fundamentales de los 

afiliados, que garanticen el mayor grado de participación posible, 

como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el 

derecho a la información, libertad de expresión, libre acceso y salida 

de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos 

disciplinarios, con las garantías procesales mínimas, como un 

procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y 

defensa, la tipificación de las irregularidades así como la 

proporcionalidad en las sanciones, motivación en la determinación o 

resolución respectiva y competencia a órganos sancionadores, a 

quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia 

de procedimientos de elección donde se garanticen la igualdad en el 

derecho a elegir dirigentes y candidatos, así como la posibilidad de 

ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto 

directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, 

siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la 
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emisión del sufragio; 5. Adopción de la regla de mayoría como criterio 

básico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con 

la participación de un número importante o considerable de miembros, 

puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija 

la aprobación por mayorías muy elevadas, excepto las de especial 

trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por 

ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el 

endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos 

cargos dentro del partido o públicos y establecimiento de períodos 

cortos de mandato. 

Del criterio transcrito, se puede observar que los actos emanados de los 

Estatutos Generales de un Partido Político deben contar con una serie de 

requisitos mínimos para ser considerados democráticos y constitucionales. Entre 

los que destacan para el caso concreto "1. La deliberación y participación de los 

ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, 

para que respondan lo más fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, 

para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantía de 

ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresión, 

información y asociación". En el caso que nos ocupa se solicita a esta Autoridad 

Electoral revoque el acto de autoridad ya que no cuenta con los requisitos 

mínimos establecidos para ser considerado democrático. Ya que como se expuso, 

un proceso de designación directa no salva guarda el mayor grado posible de 

deliberación y participación. Esto también en contravención, del Artículo 25 del 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y Artículo 23 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José Costa Rica) que 

obligan al estado mexicano y a sus órganos garantizar la mayor participación de 

los ciudadanos en un proceso democrático. En el caso concreto se viola mi 

garantía afiliación, de votar y ser votado en elecciones periódicas auténticas, 

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre 

expresión de voluntad de los electores. 

d. LA CARGA PROCESAL DE REALIZAR LOS MECANISMOS

CONSULTIVOS RECAÍA EN LAS AUTORIDADES ESTATALES

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL Y NO EN LOS ÓRGANOS

NACIONALES. LA OMISIÓN DE IMPLEMENTARLOS FUE DE

TRACTO SUCESIVO A LO LARGO DEL AÑO PREVIO AL INICIO

LEGAL DEL PROCESO ELECTORAL E IRREPARABLE AL

MOMENTO DE SU INICIO.
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La facultad del artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos 

Generales del Partido Acción Nacional consisten en dos pasos. El primero de 

ellos es la solicitud de las dos terceras partes de las Autoridades Estatales PAN 

en Veracruz. El segundo paso consiste en la aprobación de parte de la Comisión 

Permanente Nacional. En este punto, es menester del suscrito actor manifestar a 

esta Autoridad Electoral, que siendo la selección de candidatos un proceso 

Electoral Local, la carga procedimental de establecer los mecanismos consultivos 

y de desarrollar la etapa previa a la que se ha venido haciendo alusión 

corresponde a los Órganos Estatales, no así, a los Órganos Nacionales 

partidistas. Por tanto, el Acto Reclamado deviene inconstitucional e ilegal. Esto es 

así, ya que al haber omitido todos los procesos consultivos que sirven como base 

para tomar la decisión de utilizar un mecanismo extraordinario y alterno de 

selección de candidatos, las Autoridades Estatales se encontraba legalmente 

impedidas para realizar una solicitud de tal magnitud. 

En suma, esta Autoridad Jurisdiccional, al revocar el acto reclamado en el 

caso concreto formaría un precedente claro en el sentido del que la 

Representación Estatal del Partido Acción Nacional, no podría en lo subsecuente 

utilizar la facultad discrecional que le otorga el numeral citado sin antes establecer 

e implementar mecanismos consultivos, previamente establecidos, con las 

formalidades de ley, plurales e institucionales. Lo cual, a juicio del suscrito, forma 

un criterio progresivo de interpretación de los Estatutos Generales del Partido 

Acción Nacional, por un lado, al limitar las facultades que restringen los derechos 

político electorales, por otro lado, al ampliar el espectro de derechos políticos de 

todos los militantes del Partido Acción Nacional en el ejercicio de sus derechos de 

máxima deliberación, participación, afiliación, de votar y ser votados en procesos 

democráticos. 

Sirve de apoyo, a todo lo anterior, la siguiente tesis de Jurisprudencia: 

JURISPRUDENCIA 28/2015 

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES.-

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 1 º, tercer párrafo, 15 y 

35, fracción VIII, fundamento 3º, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios 

rectores de los derechos humanos, incluidos los político-electorales, el 

cual tiene una proyección en dos vertientes. La primera reconoce la 

prohibición de regresividad respecto de tales derechos, que opera 

como límite a las autoridades y a las mayorías, y la segunda, obliga al 

Estado a limitar las modificaciones -formales o interpretativas- al 
contenido de los derechos humanos, únicamente a aquéllas que se 

traduzcan en su ampliación, ya sea mediante un aumento en los 
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alcances del derecho o en la eliminación de sus restricciones, o bien, 
a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del 
mismo. 

e. LAS SESIONES ORDINARIAS, ASÍ COMO LA VOTACIÓN

EMITIDAS EN LA MISMAS, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2015 DE

LAS AUTORIDADES ESTATALES DEBEN SER DECLARADAS

NULAS TODA VEZ QUE EL C. PRESIDENTE DE ÓRGANOS

REALIZO ACCIONES Y COMENTARIOS QUE GENERARON

PRESIÓN (COACCIÓN MORAL) SOBRE SUS INTEGRANTES,

SITUACIÓN QUE PERMEO EN EL SENTIDO DEL VOTO DE LOS

MISMOS.

PRESENTACIÓN DE LA PRUEBA TECNICA QUE CONSISTE EN DISCO QUE 

CONTIENE VIDEO SOBRE DECLARACIONES DEL PRESIDENTE DE LA 

COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL. 

Ahora bien, previo a iniciar a plantear el agravio correspondiente a este 

apartado, presento a este Órgano Jurisdiccional en términos del artículo 359 

fracción IV, del Código Electoral aplicable, la prueba técnica consistente en disco 

compacto que contiene el video identificado con el nombre "PRUEBA TECNICA 

UNO - ENTREVISTA PEPE MANCHA" aportada en los tipos de archivo ".MOV" y 

".MP4" que se pueden reproducir con los aparatos que cuenta este Órgano 

Jurisdiccional, y sin necesidad de conocimientos específicos, como lo es una 

computadora personal. 

Así, y a fin de ajustarme a los extremos que establece el artículo citado, 

procedo a expresar lo siguiente: 

IDENTIFICACIÓN DE LA PERSONA: C. JOSÉ DE JESÚS MANCHA ALARCÓN, 

entrevistado por diversos medios de comunicación en su calidad de Presidente del 

Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, por tanto, en su calidad de 

Presidente del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional y de la Comisión 

Permanente del Consejo Estatal del citado partido en el Estado de Veracruz. 

LUGAR: Instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional en 

el Estado de Veracruz. Ubicadas en Zamora No. 56, col. Centro, en la ciudad de 

Xalapa, Veracruz. Al exterior del recinto de votación de la sesiones donde se 

votaron los actos reclamados. 

FECHA: 14 de Noviembre de 2015 al finalizar la Sesión Ordinaria del Consejo 

Estatal del Partido Acción Nacional y minutos previos a iniciar la Sesión Ordinaria 
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entrevista se desarrolla muy cerca de los integrantes del Consejo y de la Comisión 

Permanente Estatal por lo cual sus declaraciones pudieran ser inclusive amenazas 

directas a los ciudadanos integrantes. La entrevista versa precisamente, sobre los 

acuerdos tomados en las dos sesiones de los órganos referidos. El entrevistado 

refiere los acuerdos en los cuales se autoriza a la comisión permanente estatal del 

pan suscribir convenios de coalición con el Partido de la Revolución Democrática, 

la aprobación del método de designación para elegir a candidatos a diputados 

locales por ambos principios y Gobernador. No obstante lo anterior, el funcionario 

partidista vierte en esa entrevista expresiones tendientes a ejercer un apremio y 

una coacción moral sobre los comisionados a efecto de influir y obtener una 

votación a favor. Como se ve específicamente en los siguientes fragmentos: 

Min 1 :22 al min 1 :41 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Al final imperó el voto en el sentido favorable, en el sentido de que 
Acción Nacional vaya a esta próxima elección para elegir tanto a 
Gobernador como nuestros Diputados Locales, una coalición para 
rescatar a Veracruz." 

Min 1 :54 al min 3:11. 

VOZ DE REPORTERA: 

"Oye ¿eso es un gran avance no?" 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Así es creo que le dimos un buen madruguete al Gobierno del 

Estado, tanto el PRO que también el día de hoy aprobó la Coalición en 
su Consejo Estatal, y pues lo que ocurrió es que ya no se pudo mover, 
ya no pudo mover a sus operadores políticos para intentar tumbar la 
alianza ni en el consejo del PRO ni tampoco en el Consejo Estatal del 
PAN." 

VOZ DE REPORTERA: 

"¿Si hubo intentos?" 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Por su puesto que hubo intentos, sabemos que hubo dinero de por 

medio, que hubo ofrecimientos a algunos consejeros para que se 
salieran o que se abstuvieran, en fin, o para que votaran en 

contra." 

VOZ DE REPORTERA: 

"¿Ellos lo expresaron?" 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Si, algunos expresaron que había unos buenos cañonazos pero la 
verdad es que privó también el amor a Veracruz. La responsabilidad 
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Tal como consta en el PROYECTO DE ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE 

LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRZUZ, de la cual derivó el acto 

de solicitud que hoy se combate, se puede apreciar que el C. Presidente de dicha 

comisión vierte manifestaciones tendientes a influir en el sentido del voto de los 

integrantes de dicha comisión. Como se ve en el desarrollo del punto número 7 del 

orden del día modificado consistente en la "SOLICITUD A LA COMISIÓN 

PERMANENTE NACIONAL PARA ACORDAR EL MÉTODO DE SELECCIÓN DE 

CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA 

RELATIVA Y DE RPERESENTACIÓN PROPORCIONAL PARA EL PROCESO 

ELECTORAL 2015-2016" que a la letra se transcribe: 

"En este punto, el Presidente de la Comisión Permanente Estatal, el 

Lic. José de Jesús Mancha Alarcón manifiesta a los integrantes de la 

Comisión Permanente QUE LA DESIGNACIÓN, PARA EL 

CANDIDATO A GOBERNADOR, ES IDÓNEA, YA QUE, EN UNA 

ELECCIÓN INTERNA SE PRODUCE DESGASTE INTERNO DE LA 

MILITANCIA, ADEMÁS, SE PRODUCE DIVISIONES INTERNAS 

QUE NADA BENEFICIAN AL CANDIDATO A GOBERNADOR, 

dicho esto procede a dar lectura al proyecto de acuerdo; El C. 

Francisco Luis Briseño Cortés manifiesta que le parece pertinente 

que sea designación el candidato a gobernador, por lo que el 

candidato que resulte electo debe tener injerencia en las 

designaciones de diputados locales. Indica que las candidaturas 

se deben analizar para que no sea electas por un tema de grupos. El 

Presidente expresa que coincide con lo expuesto con el C. 

Francisco Luis Briseño Cortés, por otra parte señala, que todavía 

no hay acuerdo con el PRO por lo tanto, todavía no tenemos 

determinado cuantas diputaciones son para el PAN y cuantas para el 

PRO, pero precisó que los candidatos serán los mejores. Acto 

seguido el Presidente instruye al Secretario consultar a los miembros 

de la Comisión Permanente si es de aprobarse el siguiente proyecto: 

ACUERDO DE LA COMISIÓN PERMANENTE ESTATAL DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ 

POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN PERMANENTE 

NACIONAL APROBAR COMO MÉTODO DE ELECCIÓN A 

CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE 

MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, 

LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-
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2016", por lo que el Secretario General la somete a votación y es 

aprobado por Mayoría con 25 votos a favor y 4 en contra. DOY FE." 

Como se ve, el C. Presidente de la Comisión Permanente Estatal realiza 

manifestaciones tendientes a influir en el voto a favor de los comisionados. La 

coacción moral reside en las siguientes afirmaciones. a) Si el voto es en contra de 

la designación el candidato a gobernador muy probablemente perderá; b) la 

votación de militantes genera desgaste a los demás candidatos incluyendo al de 

gobernador; c) el candidato a gobernador debe ser quien decida quienes serán los 

candidatos a diputados locales, por tanto, d) aquel que vote en contra de la 

designación será responsable de la pérdida del Partido Acción Nacional. 

La relevancia y el impacto deviene de la persona quien realiza esas 

manifestaciones. Se trata del Presidente de la Comisión Permanente Estatal, 

actuando como tal, en este asunto él no está actuando como comisionado. El 

Secretario de la Comisión es tajante, el C. José de Jesús Mancha Alarcón realiza 

dichas manifestaciones en su calidad de Presidente del Órgano Partidista 

encargado de nulificar el derecho de todos los militantes del partido acción 

nacional de Veracruz, a votar y ser votados. No realiza dichas manifestaciones en 

su calidad de comisionado, o como integrante con derecho a voz. El Funcionario 

Partidista, no emite un comentario, hace una orden. 

Ahora, si tomamos en cuenta las manifestaciones vertidas a las afueras del 

auditorio de la sala de sesión de la Comisión Permanente del Consejo Estatal, 

junto con las manifestaciones realizadas al principio del punto de acuerdo, 

podemos válidamente afirmar que la ausencia de oradores en contra obedece a 

una coacción moral. La ausencia de oradores en contra se puede explicar con 

elementos teniendo en cuenta que por ningún medio, algún comisionado se 

atrevería a inteNenir en contra a ese punto de acuerdo si ello conllevaría a 

exponerse al descredito, a la deshonra y a la acusación de haber sido sobornado. 

Por tanto, no es posible sostener una Sesión en la cual se toman decisiones que 

trascienden a toda la militancia de un Partido Político en un Estado, sin un debate 

amplio, democrático, con oradores a favor y en contra, y con la objetividad y la 

imparcialidad de los funcionarios en cargados de conducir los trabajos. De tal 

suerte que, considero, han que dado acreditadas una serie de irregularidades para 

declarar nula la sesión que nos ocupa. 
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f. CONCLUSIONES A LA PRIMER PARTE DE AGRAVIOS.
VIOLACIONES COMETIDAS POR LAS AUTORIDADES
ESTATALES AL MOMENTO DE SOLCITAR A LA COMISIÓN
PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

Como primer argumento se esgrimió el tendiente a controvertir la 

fundamentación y la motivación de la solicitud realizada por las Autoridades 

Estatales. Se acreditó que la única fundamentación y motivación realizada por la 

Comisión Permanente Estatal fue establecer que cuenta con la facultad 

discrecional que le otorga el artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos 

Generales del Partido Acción Nacional. También las responsables argumentaron 

que dicha atribución no fue declarada inconstitucional por el Consejo General del 

Instituto Federal Electoral y que por lo tanto es procedente su aplicación. 

Vistos tales argumentos, el suscrito me separé de ellos, ya que ningún acto 

se puede motivar con su fundamentación. En otras palabras, una autoridad no 

puede válidamente realizar un acto por el simple hecho de que puede hacerlo. 

Eso, conllevaría irremediablemente a un acto arbitrario y autoritario. O como la 

doctrina lo ha establecido, un acto autoritario debidamente fundando. Así mismo, 

acredité que la mera fundamentación en el artículo 92, numeral 1, inciso e) y f) no 

basta para realizar la solicitud planteada, ya que, dicho artículo se encuentra 

enmarcado en un grupo de normas y principios que salvaguardan los derechos de 

todos los militantes. En el caso, la única motivación posible y válida sería la 

realizada exponiendo los datos que se hubieran originado de la implementación de 

los mecanismos consultivos que establece el artículo 80 de los Estatutos 

Generales del Partido Acción Nacional. 

Como segundo argumento se estableció que el acto de solicitud a la 

Comisión Permanente Nacional adolece de legalidad material toda vez que se 

realizó al margen de la implementación de los mecanismos consultivos que 

establece el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional, en 

relación al Reglamento de Selección de Candidatos a Cargos de Elección Popular. 

Como se acreditó, dichos mecanismos no son un mero trámite innecesario y sin 

sentido, dichos mecanismos consisten en la única garantía que cuentan los 

militantes para ejercer sus derechos políticos electorales de deliberación ante la 

nulificación total de los mismos ante un proceso de designación directa. 

Es de meridional importancia atraer a la atención de este Órgano 

Jurisdiccional que la existencia de los mecanismos consultivos jamás ha quedado 

acreditada. Jamás se llevaron a cabo. En ningún momento se expusieron como 

razón para emitir los dos actos reclamados. No se expuso en el cuerpo de la 

Solicitud planteada por las Autoridades Estatales, no se expuso durante la Sesión 

Ordinaria del Consejo Estatal, no se remitieron en el oficio 

37 



PANVER/PRES/00122/2015 dirigido a la Comisión Permanente Nacional. Es 

decir, no existe prueba alguna que se hayan implementado ni mucho menos 

tomados en consideración. 

Como tercer argumento, se esgrimió el tendiente a acreditar que el acto 

que se impugna deviene inconstitucional toda vez que el derecho de auto 

determinación y auto organización de los Partidos Políticos -en el caso concreto­

no cuenta con el peso suficiente para imponerse a mi derecho de afiliación, de 

votar y ser votado en un proceso democrático, autentico y libre mediante el voto 

directo, universal y secreto de la militancia con derecho al mismo. Aunque ambas 

circunstancias jurídicas están reguladas en la Normativa Partidista, cada una de 

ellas tiene requisitos específicos para implementarse. En el caso concreto la 

Comisión Permanente del Consejo Estatal y la Comisión Permanente Nacional, 

pretenden arbitrariamente anular un proceso de selección a través del sufragio sin 

tener algún sustento suficiente. Ya que, de optar por dicha facultad discrecional, 

se tendrían que haber observado los mecanismos consultivos que establece el 

artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. En 

consecuencia, la facultad discrecional del Partido Acción Nacional como Partido 

Político, en el caso concreto, no cuenta con el contra peso constitucional por lo 

que debe revocarse. 

Como cuarto argumento se esgrimió el tendiente a acreditar que durante 

el desarrollo de las dos sesiones en las cuales se tomaron las solicitudes que 

dieron origen al acto que se reclama el C. Presidente del Comité Directivo Estatal, 

realizó manifestaciones tendientes a influir en el sentido del voto de los 

Consejeros Estatales y de los integrantes de la Comisión Permanente Estatal. 

Dicho funcionario partidista actuó como representante de cada órgano, no como 

un simple integrante con derecho a voz y voto. La naturaleza de su investidura 

tiene un peso meridional respecto a las declaraciones que realizó. Las 

circunstancias de modo y tiempo, lo ubican en el exterior del recinto de votación y 

durante el desarrollo de ambas sesiones. Sus declaraciones corresponden a una 

verdadera coacción moral, al prejuzgar todos los votos disidentes a los acuerdos 

propuestos, como votos originados de la ilegalidad, la corrupción, la traición a 

Veracruz, y a hechos delictivos. Estas circunstancias, a criterio del suscrito, 

influyeron determinantemente en el sentido del voto de los integrantes de ambos 

órganos partidistas toda vez que no permitieron un adecuado y democrático 

debate de los acuerdos por tomar. El tipo de votación, por otro lado, tampoco 

permitió la secrecía de la voluntad de los votantes. Por lo que considero, que la 

sesión en sí misma, debe ser declarada nula. 
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AGRAVIOS ATRIBUIBLES A LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. AGRAVIOS DEL ACTO RECLAMADO 

CONSISTENTE EN ACUERDO CPN/SG/154/2015.-

La Comisión Permanente Nacional del Partido Acción Nacional tiene la 

facultad de autorizar, o no, las solicitudes realizadas por los Órganos Estatales 

relativas a los procesos de selección de candidatos. Dicha facultad se encuentra 

compartida en el artículo 92, párrafo 1, incisos e) y f) de los Estatutos Generales 

del Partido Acción Nacional. Esta atribución consiste en desarrollar diversos 

procedimientos necesarios para arribar a tal conclusión. Procedimientos y 

atribuciones que resumo en los siguientes puntos: 

1. Facultad de vigilancia: "Cuando se cumplan las condiciones

establecidas en este Estatuto, y con la mayor anticipación posible, podrán

implementarse como métodos alternos al de votación por militantes, la

designación o la elección abierta de ciudadanos." (artículo 81 párrafo 2 de

los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional). Hace referencia a la

obligación de la Comisión Permanente Nacional de vigilar que se cumplan

con todos los requisitos para solicitar la designación directa como

mecanismo de selección de candidatos.

2. Facultad de análisis y aprobación final. "Cuando en elecciones a cargos

municipales y diputados locales por el principio de mayoría relativa o

representación proporcional, lo solicite con el voto de las dos terceras

partes de la Comisión Permanente Estatal, y lo apruebe la Comisión

Permanente Nacional"; y "Cuando en elecciones de candidato a

gobernador, por dos terceras partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo

apruebe la Comisión Permanente Nacional;"

Por su parte, la Real Academia de la Lengua Española define al concepto 

"aprobar" como: Calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien. 

Por lo tanto, tenemos que la facultad de la Comisión Permanente Nacional 

del Partido Acción Nacional, en materia de implementación de métodos de 

designación directa, consiste en calificar el cumplimiento por parte de los Órganos 

Estatales, de cada una de las condiciones establecidas en los Estatutos y 

Reglamentos a fin de tenerlos, o no, por cumplidos y en consecuencia autorizar la 

solicitud planteada. 

En el caso que nos ocupa ya he planteado en los apartados anteriores 

cuales son las condiciones requeridas por los Estatutos y Reglamento para hacer 

una solicitud de designación directa para la elección de candidatos. En síntesis, 

son las condiciones de temporalidad (previo a la emisión de las convocatorias), 
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calidad (con la mayor anticipación posible), condiciones cuantitativas (solicitud de 

las dos terceras partes del Consejo Estatal y la Comisión Permanente Estatal, en 

cada caso), y las condiciones de garantía (previa implementación y análisis de los 

mecanismos consultivos). 

g. LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO ACCIÓN

NACIONAL OMITIÓ IMPLEMENTAR, REQUERIR, EXPONER,

ANALIZAR Y VALORAR LOS MECANISMOS CONSULTIVOS A

LOS QUE HACE ALUSIÓN EL ARTICULO 80 DE LOS

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

AL MOMENTO DE EMITIR EL ACTO RECLAMADO. AGRAVIO AL

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y CERTEZA JURÍDICA.

Como he venido exponiendo, las Autoridades Estatales, así como la 

Comisión Permanente Nacional del Partido Acción Nacional, tenían el deber legal 

de implementar los mecanismos consultivos a los que hace alusión el artículo 80 

de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. Bajo un argumento de 

derecho, dicha omisión impacta en la insuficiente fundamentación y motivación de 

los actos reclamados. Sin embargo nos encontramos ante un problema probatorio. 

El problema de demostrar un hecho negativo. En este caso, demostrar que el 

Partido Acción Nacional no realizó una acción que tenía encomendada. La de 

implementar los mecanismos consultivos. Para abordar este tema, la doctrina nos 

indica que debemos revertir la carga de la prueba, es decir, analizar los elementos 

que aporta la autoridad que debe de acreditar el cumplimiento, para precisamente 

acreditar su realización. En el caso que nos ocupa, dichos documentos consisten 

en el cumulo de actos y documentales realizados por las Autoridades Estatales y 

por los formulados ante la Comisión Permanente Nacional. Estos documentos 

consisten en: 

1. Acuerdo del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado

de Veracruz por el que se solicita a la Comisión Permanente Nacional

aprobar como método de selección del candidato a Gobernador, la

designación, en el proceso electoral local 2015 - 2016.

a. Acuerdo que consiste en 7 antecedentes, 14 considerandos, 4

párrafos de motivación y 3 acuerdos, en ningún de ellos si quiera

hace mención de los mecanismos consultivos implementados,

expuestos o analizados.

2. Oficio PANVER/PRES/00121/2015, de fecha de 17 de Noviembre de

2015 mediante el cual los CC. José de Jesús Mancha Alarcón y Dip.

Domingo Bahena Corbalá remiten a la Comisión Permanente Nacional,

el expediente que contiene:
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a. Copia certificada del acuerdo emitido por el CONSEJO ESTATAL DEL

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL

QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL,

APROBAR COMO MÉTODO DE SELECCIÓN PARA ELECCIÓN DE

CANDIDATO A GOBERNADOR, LA DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2015-2016.

b. Copia Certificada de la Convocatoria para la Sesión del Consejo Estatal

Celebrada el día catorce de noviembre del año dos mil quince.

c. Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo

Estatal, celebrada el catorce de noviembre del año dos mil quince.

d. Certificación expedida por el DIP. DOMINGO BAHENA CORBALÁ,

Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional

y Secretario del Consejo Estatal en la que hace constar la aprobación del

acuerdo enunciado en el inciso a).

Como se observa, el Consejo Estatal del Partido Acción Nacional, omite 

remitir los mecanismos consultivos realizados para la solicitar la 

designación directa como mecanismo para la selección de candidato a 

gobernador. 

3. Proyecto de Acta de la Sesión Ordinaria del Consejo Estatal del Partido

Acción Nacional en el Estado de Veracruz. Relativo a la Sesión Ordinaria de

14 de Noviembre de 2015 en donde se tomó el acto reclamado. En

momento alguno, en el desarrollo de la sesión y en la exposición del

acuerdo, se mencionaron o valoraron los mecanismos consultivos a los que

ha venido haciendo alusión.

4. Acuerdo de la Comisión Permanente Estatal del Partido Acción Nacional en

el Estado de Veracruz por el que solicita a la Comisión Permanente

Nacional aprobar como método de selección para la elección de candidatos

a Diputados Locales por el Principio de Mayoría Relativa y Representación

Proporcional, la designación, en el Proceso Electoral Local 2015-2016.

a. Acuerdo que consta de 7 antecedentes, 14 considerandos, 4

párrafos de motivación y de 4 acuerdos, en ninguno de ellos se hace

mención, exposición, análisis o valoración de los mecanismos

consultivos a los que hace alusión el artículo 80 de los Estatutos

Generales del Partido Acción Nacional.

5. Proyecto de Acta de la Sesión Ordinaria de la Comisión Permanente del

Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz.
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Relativo a la Sesión Ordinaria de 14 de Noviembre de 2015 en donde se 

tomó el acto reclamado. En momento alguno, en el desarrollo de la sesión y 

en la exposición del acuerdo, se mencionaron o valoraron los mecanismos 

consultivos a los que ha venido haciendo alusión. 

6. Oficio PANVER/PRES/00122/2015 de fecha 17 de Noviembre de 2015,

mediante el cual los CC. José de Jesús Mancha Alarcón y Dip. Domingo

Bahena Corbalá remiten a la Comisión Permanente Nacional el expediente

que contiene:

a. Copia certificada del acuerdo emitido por la COMISIÓN

PERMANENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN

EL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE SOLICITA A LA

COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL, APROBAR COMO

MÉTODO DE SELECCIÓN PARA ELECCIÓN DE CANDIDATOS A

DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA

RELATIVA Y REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, LA

DESIGNACIÓN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-

2016.

b. Copia Certificada de la Convocatoria para la Sesión de la Comisión

Permanente Estatal Celebrada el día catorce de noviembre del año

dos mil quince.

c. Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes de la

Comisión Permanente Estatal, celebrada el catorce de noviembre del

año dos mil quince.

d. Certificación expedida por el DIP. DOMINGO BAHENA CORBALÁ,

Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Acción

Nacional y Secretario de la Comisión Permanente Estatal en la que

hace constar la aprobación del acuerdo enunciado en el inciso a).

Como se observa, la Comisión Permanente del Consejo Estatal del 

Partido Acción Nacional, omite remitir los mecanismos consultivos 

realizados para la solicitar la designación directa como mecanismo 

para la selección de candidatos a Diputados Locales de Mayoría 

Relativa y Representación Proporcional. 

7. Acuerdo por el que se aprueba el método de selección de candidatos a

cargos de elección popular en el estado de Veracruz, de conformidad con lo

dispuesto por el artículo 92 de los estatutos generales del partido acción

nacional."; tomado por la comisión permanente nacional del partido acción

nacional; en Sesión Ordinaria de fecha 3 de diciembre de 2015; notificada
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por estrados el 4 de diciembre de 2015; acuerdo identificado con la clave 

CPN/SG/154/2015. 

a. Acuerdo que consiste en 7 Resultandos, 12 Considerandos y 3

Acuerdos. En ninguno de ellos se hace mención de la

implementación de los mecanismos consultivos, salvo en el

considerando décimo segundo, en el que hace una definición de los

mismo y se hace mención de haberlos valorado. Sin embargo, no se

tiene claro, que mecanismos consultivos, que tipo de valoración

hicieron, que peso le otorgaron.

En este punto es necesario hacer mención, que los hechos en sí mismos no 

causan agravio. Como se ve en la siguientes Tesis: 

Tesis LIX/98 

RESULTANDOS DE UNA RESOLUCIÓN, NO CAUSAN AGRAVIO.­

Los resultandos de una resolución constituyen meros 

antecedentes históricos de lo acontecido durante la secuela del 

procedimiento, que no trascienden ni son determinantes al sentido del 

fallo, por lo que los mismos no irrogan ningún agravio al accionante que 

deba ser reparado por la autoridad jurisdiccional. 

No obstante que los antecedentes y resultandos de un acto o resolución no 

constituyen un agravio al suscrito, estos si constituyen antecedentes históricos de 

lo acontecido en una secuela procesal. Que bajo el principio de adquisición 

procesal, le consta a la Autoridad Responsable. En el caso que nos ocupa, al 

exponer todos los acuerdos, actos, y resoluciones de la autoridad responsable se 

pretende acreditar que en momento alguno se implementaron los mecanismos 

consultivos a los que hace alusión el artículo 80 de los Estatutos Generales del 

Partido Acción Nacional toda vez que nunca se mencionan ni se exponen. Máxime 

que dichas afirmaciones se admiculan con las documentales públicas aportadas 

por la misma autoridad responsable en donde tampoco obran dichos mecanismos 

consultivos. 

En suma, y a manera de conclusión de este primer agravio, podemos 

afirmar que el considerando décimo primero y décimo segundo del acuerdo que se 

combate deviene ilegal toda vez que no hay un sustento probatorio que acredite 

que la Comisión Permanente Nacional del Partido Acción Nacional haya 

implementado, recibido, analizado y valorado los mecanismos consultivos a los 

que me he venido refiriendo. Ya que, si tomamos en cuenta el principio lógico que 

de la nada, nada viene, también podemos afirmar que si a lo largo de todo el 
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proceso de solicitud de mecanismos de selección jamás se mencionaron los 

mecanismos consultivos tampoco es posible que se hayan valorado como lo 

asevera la autoridad responsable. 

Todas las documentales mencionadas en este apartado, se anexan al 

presente escrito de demanda. 

h. LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO ACCIÓN

NACIONAL AL MOMENTO DE EMITIR EL ACTO QUE SE

RECLAMA REALIZÓ ACTOS DE DISCRIMINACIÓN EN RAZÓN

DE LUGAR DE AFILIACIÓN AL SEPARARSE

INJUSTIFICADAMENTE DE LOS PRECEDENTES ESTIPULADOS

AL MISMO PROBLEMA PLANTEADO POR OTRAS ENTIDADES.-

Tal como expuse en los hechos que originaron al acto reclamado, la 

Comisión Permanente Nacional realizó dos aprobaciones a solicitudes de 

implementar el mecanismo, de designación directa, para la selección de 

candidatos a Diputados Locales por ambos principios y candidato a Gobernador. 

Como se ve en los acuerdos identificados con la nomenclatura CPN/SG/151 /2015 

(Tlaxcala) y CPN/SG/152/2015 (Durango). Ambas aprobaciones se realizaron en 

uso de las facultades que estipula el artículo 92, párrafo 1, incisos e) y f) de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. Como vemos, nos encontramos 

ante dos asuntos análogos al asunto que nos ocupa. Es decir, nos encontramos 

en 1) procesos electorales locales, 2) elección de candidatos a gobernador y 

diputados locales, 3) solicitud de las dos terceras partes del Consejo Estatal y 

Comisión Permanente Estatal del Partido Acción Nacional para ambos casos, 4) 

implementación de mecanismos consultivos. 

Sin embargo, en el apartado correspondiente a la aportación, 

implementación, exposición y valoración de los mecanismos consultivos, la 

Comisión Permanente Nacional hace una distinción injustificada al momento de 

valorar los mecanismos consultivos. Como se ve en el considerando Décimo 

Primero del acuerdo CPN/SG/151 /2015 relativo a la solicitud realizada por la 

Representación Estatal del PAN en Tlaxcala: 

"DÉCIMO PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por el 

artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido, se estableció que 

un año antes del inicio legal de los procesos electorales 

constitucionales, federales o locales, los Comité Ejecutivo Nacional, 

Directivo Estatal, o Directivo Municipal, implementaran mecanismos 

consultivos plurales e instituciones, en términos del Reglamento 

Respectivo, a efecto de diseñar la estrategia global para acompañar 

los procesos de selección de candidatos, en función de la legislación 
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electoral aplicables. Los mecanismos consultivos que se empleen 

deberán ser plurales e institucionales, los cuales habrán de ser 

acordados previamente por los órganos responsables atendiendo a 

factores políticos, económicos y sociales, garantizando la 

salvaguarda de los derechos conferidos a la militancia en los 

Estatutos Generales. 

Es decir, se faculta al Comité Ejecutivo Nacional a determinar según 

su valoración la estrategia global del partido, en atención al principio 

de autonomía y de auto organización de los partidos políticos, para 

la determinación de los asuntos internos cerciorándose y calificando 

las situaciones políticas que se presenten dentro del marco de la 

legalidad interna, con el objetivo de que el PAN enfrente los 

procesos electorales en condiciones de competitividad. 

Por tanto, como parte del proceso anterior se solicitó como se 

señala en los antecedentes del presente ocurso las propuestas 

de métodos de selección de candidaturas a cargos de elección 

popular, los cuales debían de cumplir con el más amplio 

consenso de los órganos estatales, municipales, y liderazgos 

del partidos, DEBIENDO INFORMAR SOBRE LOS MECANISMOS 

QUE SE PUSIERON EN PRÁCTICA." 

Énfasis añadidos. 

Como claramente se ve, la Comisión Permanente Nacional al momento de 

resolver la solicitud planteada por la representación estatal del Partido Acción 

Nacional en el Estado de Tlaxcala, realiza una distinción injustificada en perjuicio 

de los derechos político-electorales de los militantes -incluyendo al suscrito- en el 

Estado de Veracruz. En el primer asunto, la Comisión Permanente Nacional se 

cerciora efectivamente de los mecanismos consultivos, requiere que dichos 

mecanismos reflejen el más amplio consenso entre los órganos estatales, 

municipales y liderazgos. En ese asunto, se advierte que dicha representación 

estatal, sí remitió los mecanismos consultivos que le fueron impuestos. El hecho 

de que en el caso que nos ocupa, la autoridad responsable haya sido omisa en 

requerirlos, consiste en una desventaja indebida en la que nos encontramos los 

militantes afiliados al Partido Acción Nacional en el estado de Veracruz. Ya que, 

como se ha venido exponiendo, los mecanismos consultivos no son meros 

tramites "para mejor proveer" que quedan al criterio de las autoridades partidistas, 

estos mecanismos consisten en el elemento esencial en el cual se desarrollan los 
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criterios objetivos para resolver la solicitud planteada. Ahora en bajo un argumento 

de analogía, los derechos político-electorales aplicables a los militantes del estado 

de Tlaxcala deben ser también aplicables a los militantes en el estado de 

Veracruz. 

i. SOLICITUD DE EFECTOS A LA PRESENTE RESOLUCIÓN.-

Por último, respetuosamente solicito a este Tribunal Electoral que de 

encontrar fundados y suficientes los agravios esgrimidos en el presente escrito en 

contra de los actos precisados, se sirva revocar el acuerdo identificado con la 

clave número CPN/SG/154/2015 toda vez que en el proceso que se llevó a cabo 

para tal efecto se inobservaron la implementación y valoración de los mecanismos 

consultivos. Ahora bien, como la implementación de los mecanismos consultivos 

son un elemento esencial para la autorización del mecanismo de designación 

directa en los procesos de selección de candidatos, atentamente solicito a esta 

Autoridad Electoral, que declare materialmente imposible la implementación de 

dichos mecanismos y por lo tanto el Partido Acción Nacional opte por la regla 

general que salvaguarda en mayor grado los derechos de los militantes, el de 

votación de los militantes. 

VII.- PRUEBAS.-

1.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Con�istente en legajo de copias debidamente

certificadas (25 fojas útiles) derivada del Juicio para la Protección de los Derechos 

Político Electorales identificado con clave 19/2015 del índice del Tribunal Electoral 

para el Estado de Veracruz, que entre otros documentos contiene: 

a. Oficio 479/2015 dirigido a la Comisión Permanente Nacional del Partido Acción

Nacional en el cual solicita se informe sobre diversos particulares. 

b.- Oficio 480/2015 dirigido a la Comisión Permanente del Consejo Estatal del 

Partido Acción Nacional en el cual solicita se remita el acto reclamado consistente 

en la Solicitud Formulada a la Comisión Permanente Nacional del Partido Acción 

Nacional, para acordar el método de selección de candidatos a Diputados Locales 

por el Principio de Mayoría Relativa y de Representación Proporcional para el 

Proceso Electoral 2015-2016. 

c. Oficio sin número, de fecha 26 de Noviembre, signado por el Dip. Domingo

Bahena Corbalá en su calidad de Secretario de la Comisión Permanente del 

Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en Veracruz en el cual remite diversa 

documentación. 
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d. ACTO RECLAMADO.- Proyecto de Acta de Sesión Ordinaria de la Comisión

Permanente del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de 

Veracruz. 

e. ACTO RECLAMADO.- Acuerdo de la Comisión Permanente Estatal del Partido

Acción Nacional en el Estado de Veracruz, por el que se solicita a la Comisión 

Permanente Nacional, Aprobar como método de Selección de Candidatos a 

Diputados Locales por el Principio de Mayoría Relativa y Representación 

Proporcional, la Designación, en el Proceso Electoral Local 2015-2016. 

f. Oficio No. PANVER/PRES/00122/2015 de fecha 17 de Noviembre de 2015

signado por los CC. José de Jesús Mancha Alarcón y Domingo Bahena Corbalá, 

dirigido al Dr. Ricardo Anaya Cortes, en su calidad de Presidente de la Comisión 

Permanente Nacional del Partido Acción Nacional. Con acuse de recibo de 20 de 

noviembre de 2015. 

2.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en legajo de copias debidamente 

certificadas (14 fojas útiles) derivada del Juicio para la Protección de los Derechos 

Político Electorales identificado con clave 18/2015 del índice del Tribunal Electoral 

para el Estado de Veracruz, que entre otros documentos contiene: 

a. Oficio sin número de fecha 30 de noviembre de 2015 signado por el Dip.

Domingo Bahena Corbalá, dirigido a los CC. Magistrados integrantes del Tribunal

Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, recibido el 30 de Noviembre

de 2015, en el cual remite varias documentales en cumplimiento a un

requerimiento hecho con anterioridad.

b.- ACTO RECLAMADO.- Proyecto de Acta de Sesión Ordinaria de Consejo 

Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz.- De fecha 14 de 

Noviembre de 2015. 

c. ACTO RECLAMADO.- Acuerdo del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional

en el Estado de Veracruz, por el que se solicita a la Comisión Permanente

Nacional, aprobar como método de selección del candidato a gobernador, la

designación, en el proceso electoral local 2015-2016.

3.- PRUEBA TÉCNICA.- Consistente en disco compacto que contiene un video 

denominado "PRUEBA TECNICA UNO - ENTREVISTA PEPE MANCHA" 

presentado en los tipos de reproducción ".MOV" y ".MP4" reproducible en los 

aparatos al alcance de éste Órgano Jurisdiccional. 

4.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en copia simple del "Acuerdo tomado 

por la Comisión Permanente del Consejo Nacional, relacionada con la aprobación 

de los métodos de selección de candidatos a cargos de elección popular locales 
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en Durango, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 80 y 92 de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional, de conformidad con el 

documento identificado como CPN/SG/152/2015" 

5.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en copia simple del "Acuerdo tomado 

por la Comisión Permanente del Consejo Nacional, relacionada con la aprobación 

de los métodos de selección de candidatos a cargos de elección popular locales 

en Tlaxcala, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 80 y 92 de los 

Estatutos Generales del Partido Acción Nacional, de conformidad con el 

documento identificado como CPN/SG/151/2015" 

* 6.- DOCUMENTALES PÚBLICAS.- Consistentes en los siguientes documentos:

1.- Lista de Asistencia de los integrantes de la Comisión Permanente Estatal, a la 

Sesión Ordinaria Celebrada el catorce de noviembre del año dos mil quince 

2.- Acta de la Sesión Ordinaria de fecha 14 de noviembre de 2015 de la Comisión 

Permanente Estatal. 

3.- Acuerdo de la Comisión Permanente Estatal del Partido Acción Nacional en el 

Estado de Veracruz, por el que se solicita a la Comisión Permanente Nacional, 

Aprobar como método de Selección de Candidatos a Diputados Locales por el 

Principio de Mayoría Relativa y Representación Proporcional, la Designación, en el 

Proceso Electoral Local 2015-2016. 

Documentos que solicito sean requeridos a la Comisión Permanente Estatal del 

Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz en términos del artículo 361 del 

Código Electoral para el Estado de Veracruz. Para tal efecto anexo a la presente 

oficio recibido en fecha 23 de Noviembre dirigido al C. Presidente del Comité 

Directivo Estatal solicitando dichas documentales. 

*7.- DOCUMENTALES PÚBLICAS.- Consistentes en los siguientes documentos:

1.- Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo Estatal del Partido Acción 

Nacional, a la Sesión Ordinaria Celebrada el catorce de noviembre del año dos mil 

quince 

2.- Acta de la Sesión Ordinaria de fecha 14 de noviembre de 2015 del Consejo 

Estatal del Partido Acción Nacional. 

3.- Acuerdo del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de 

Veracruz, por el que se solicita a la Comisión Permanente Nacional, Aprobar como 

método de Selección de Candidato a Gobernador, la Designación, en el Proceso 

Electoral Local 2015-2016. 
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Documentos que solicito sean requeridos al Consejo Estatal del Partido Acción 

Nacional en el Estado de Veracruz en términos del artículo 361 del Código 

Electoral para el Estado de Veracruz. Para tal efecto anexo a la presente oficio 

recibido en fecha 23 de Noviembre dirigido al C. Presidente del Comité Directivo 

Estatal solicitando dichas documentales. 

8.- ACTO RECLAMADO.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en 

"ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL MÉTODO DE SELECCIÓN DE 

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR EN EL ESTADO DE 

VERACRUZ, DE CONFORMIDAD CON LO DIPUESTO POR EL ARTICULO 92 

DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL."; 

TOMADO POR LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL; EN SESIÓN ORDINARIA DE FECHA 3 DE DICIEMBRE DE 

2015; NOTIFICADA POR ESTRADOS EL 4 DE DICIEMBRE DE 2015; ACUERDO 

IDENTIFICADO CON LA CLAVE CPN/SG/154/2015. 

Por lo anteriormente expuesto y fundando, a este Tribunal Electoral del 

Poder Judicial del Estado de Veracruz, atentamente solicito: 

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma, el presente escrito de 

demanda de Juicio para la Protección de los Derechos Políticos, en contra de 

actos de la Comisión Permanente Nacional del Partido Acción Nacional; tenerme 

por presentadas las pruebas aportadas y requerir las que se expresaron. 

SEGUNDO.- En el momento procesal oportuno se resuelva declarar 

materialmente imposible la reparación del acto reclamado consistente la Omisión 

de las Autoridades Responsables de implementar los mecanismos consultivos 

estipulados en el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción 

Nacional; en consecuencia, se revoque el acuerdo CPN/SG/154/2015 emitido por 

la Comisión Permanente Nacional del Partido Acción Nacional; por último, y en 

virtud de dicha resolución se ordene al Partido Acción Nacional emitir las 

convocatorias correspondientes al proceso interno de selección de candidatos por 

Votación de Militantes; dar vista al Órgano Publico Local Electoral para los efectos 

legales que haya lugar. 

TERCERO.- En lo aplicable, solicito se supla la deficiencia en la queja en los 

agravios expuestos por el suscrito. 

PROTESTO LO ECESARIO 
XALAPA, ENRIQUEZ, VER. A D DICIEMBRE DE 2015 

¡.,,,-

C. LIC FERNAN
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