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Contrario a los conceptos jurídicos indeterminados, en los cuales su 
aplicación sólo permite una única solución justa, el ejercicio de una 
potestad discrecional permite una pluralidad de soluciones justas, o, en 
otros términos, optar entre altern:.=itivas que son igualmente justas o 
legales desde la perspectiva del Derecho. La discrecionalidad es 
esencialmente una libertad de elección entre alternativas igualmente 
justas, o, si se prefiere, entre indiferentes jurídicos, porque la decisión se 
fundamenta normalmente en

�
cr)�.rios extrajurídicos (de oportunidad, 

políticos económicos, etc.), no :: d\idos en la Ley y remitidos al juicio 
subjetivo de la Autoridad Pa distl Como se ve, el ejercicio de una 
facultad discrecional supone

l

u a de&ntación por una de varias opciones 
igualmente válidas. f 

Ahora bien, es frecuente q> e las
1
1utoridades emitan determinaciones

arbitrarias tratando de j · tificar e con el uso de sus potestades 
discrecionales, por lo cual, .,. ci"Óctr/na ·¡ la Ley han establecido elementos 
objetivos que sirven al ór: no j�fisdiccional al momento de analizar la
validez del ejercicio de die · s pot�stades. 

'l;'n este sentido, la norma y · do/trina, prevé como método de control de 
los actos administrativos di. relionales las razones que da la autoridad, 
pues sostiene que las decisr nef de los órganos públicos no se justifican 

�
mplemente porque prove · de la autoridad, sino que se deben 

� ortar razones válidas � la 1 · 'de los c,-iterios de racionalidad, pues solo· 
, e esa forma los actos d1scre ··,na les pur0den controlarse. 

Fn -�1 caso concreto, la Repres .. 1:ación Estatal del Partido Acción Nacional 
a1

_ través de sus órganos int6 ·r¡_s tenía,. en términos de los Estatutos 
Generales, la posibilidad de ic�tarse por alguna de las tres opdones
q:ue ,se estipulan como mecarfflsmd:

�

e selección de candidatos: Votación 
de Militantes, Votación Abier� de .:iudadanos y Designación. En el caso 
de la Comisión Permanente f ciona -óel Partido Acción Nacional, tenía la
?pción de optar por aprobar f cha sor �ud o de negarla.

'A Ío: largo del presente Jui_ct se ,iesl�llan argumentos tendientes a 
demostrar que las Autorif des R.espcflbsables omitieron desarrollar 
elementos objetivos exigid

l 
por la norrrt�

( 
denominados mecanismos 

consultivos, para la toma de; u decisión. Más,_allá de los argumentos de 
legalidad, se pretende dem strar qw� la Répresentación Estatal del 
Partido_ Acción Naci_onal te\ía la o�ligación de desarrollar �stos
mecanismos consultivos qu, en el momento oportuno pudieran 
con�retarse en elementos obi1=tivos al momento de hacer uso de su 
facu:ltad discrecional de elegir un mecanismo de selección frente a otro. 
En : consecuencia, la Comisión Pernianente Nacional, hace una 
convalidación indebida de esta om;sión, por lo que se encontraba 
lega'lmente impedida para aprobar las solicitudes planteadas. 
Demostraré, como lo explica la doctrina, que nos encontramos ante un 
acto autoritario debidamente fundado. 

Ahora bien, previo a iniciar la expo�·,ición de agravios, es necesario hacer 
úna ·distinción .en el proceso de elet:ción de mecanismos de selección de 
�andidatos. El artículo 92, párrafó primero, inciso e) establece que 
procede la designación de Candidatos a Diputados Locales cuando lo 
solic;iten las dos terceras partes de la Comisión Permanente del Consejo 
l:statal del Partido Acción Nacional y lo ·3pruebe la Comisión Permanente 
del Consejo Nacional. Por su parte, el arUculo 92, párrafo primero, inciso 
f) establece que procede la designaci(n del Candidato a Gobernador,, . . cuando lo soliciten las dos terceras partes del Conseio Estatal del P.::irtirln 

't 



Acción Nacional y lo apruebe la Comisión Permanente del Consejo 
Nacional. Es decir, en ambos casos, existen dos momentos que se tienen 
que cumplir por autoridades distinta�;. 1) La solicitud hecha por la 
Comisión Permanente Estatal y el Cons8jo Estatal y 2) La aprobación de 
la Comisión Permanente Nacional. 

En �ste orden de ideas, y ya que la soliotudes del Consejo Estatal y de la 
Comisión Permanente Estatal son actos dt� autoridad previos y necesarios, 
se establece en primer momento los· agravios que causan estos actos 
preexistentes. Posteriormente se anali�a el impacto que tuvieron estos 
agravios sobre el acto definitivo que e:\ombate, en el cual se concreta 
el agravio directo. '. ,.� ¡ 

·� 

Así, es necesario atraer a la atenci :ti de eJte Tribunal Electoral, que tanto 
la solicitud del Consejo Estatal . d . Par�do Acción Nacional, como la 
solicitud realizada por la Comiltm Perm!anente Estatal tienen idéntica 
fundamentación y �?tivación. _LJú�i,co q/e diferencia -�mbos acue:dos es
que en uno se sol1c1ta la des1

,

ac1on '10ra la selecc1on de candidato a 
gob�rnador (artículo 92, párra ¡p 1, inc¡,lo f) de los Estatutos Generale�
del Partido Acción Nacional), 'Yi · n la <}fr:1, solicita la designación para la
selección de candidatos a dipu dos 10t?.les de mayoría relativa (artículo 
92, párrafo 1, inciso e) de 1 � Estatlit.')S Generales del Partido Acción 
Nado'lbal). En consecuencia, s.· lantlan �.os mismos agravios para ambos 
acuerdos y para ambas aut· '. idag¡ts. !:n lo sucesivo, a la Comisión 
Permé)fnente de! Conse_j? Esta�_-:1 djf Partido Acción Nacional y al Consejo
Est�tál del Partido Acc1on Naci . a 1: ambos del Estado de Veracruz, se les 
penominará: AUTORIDADES 

1
.s. jAT,i-\LES.

Al 

-\l 

�tJ2. a. EL ARGUMENTO t LJ\S AUTORIDADES ESTATALES EN . EL SENTIDO DE Q... · CON EL MÉTODO DE DESIGNACIÓN 
SE RESPETAN ifd

!t
DERECHOS DE VOTAR Y SER 

VOTADOS EN ¿iN. PROCESO ELECTORAL INTERNO . CARECE DE uf:;AL· · AlJ Y DE LÓGICA. INDEBIDA 
:· : FUNDAMENTAqfóN +o�IVACIÓN. 

JI ., 
Tal como consta en el cuer13.b del Ao er·:Jos de Solicitud, las Autoridades 

al ' 

Esta.tales erróneamente es��blecen ·�ué: con el método de designación 
como procedimiento para b' selecciónff

1
dc candidatos no se vulneran los

derechos políticos elector�les de los ni¡i)itantes y ciudadanos, en virtud 
que todos podrán particiqi�r y ejerc,=r s'iit .. derecho humano a votar y ser 
votados mediante el proc��imiento qur: s�.establezca la normativa interna 
del Partido Acción Nacio

l
�I. Para llegé.'Ír a e?a conclusión, las Autoridades 

Estatales parten de la . remisa fundameri�,almente errónea de que el 
Consejo General del In� ituto Fede1·a1 Electoral declaró la procedencia y 
con5titucionalidad de tq;dos los art:1�ulos de los Estatutos Generales del 
Partido Acción Nacionll. Argumeni·os de los que me aparto por las 
siguientes consideracio�es. 

Si bien es cierto la fa'c:ultad de solic;:ar la designación se encuen:tra 
establecida en el artículo 92, numeral J., inciso e) y f) de los Estatu�os 
Generales del PAN, esta misma facultad y mecanismo es considerado por 
los mismos estatutos como un mecani:'.mo alterno y extraordinario. Es 
considerado de este modo toda vez quE: como su propio mecanismo de 
implementación lo establece, se elimina totalmente el derecho todos los 
militantes de derecho de votar y ser votado en un proceso de selección 
Interna. Tal como se ve, en el prop·o artículo 92 numeral 5, inciso a) de 
los Estatutos Generales del Partid0 l,cción Nacional, que dolosamente 
omite exponer la autoridad responso ble. Sin embargo para efectos. de 
exponer mi arqumento se trñnc;rrihP· 



' 1 

Art 92.­

[ ... ] 

5. La designación de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estai:utos o reglamentos, de la
persona que ocupará la candidatL1ra a cargos de elección
popular, estará sujeta a los siguientt�s términos:

a) Por lo que respecta a puestos de elección en procesos
federales, y de Gobernador en procesos locales, la

. designación estará a cargo de la Comisión Permanente
Nacional. Las comisiones pe�

f 
entes estatales podrán 

hacer propuestas, en términos ¡el�., glamento respectivo. 

De la porción transcrita se desprei�e q�e contrario a lo aducido por las
Autoridades Estatales, en ningún

¡
· cme(to los militantes pueden ejercer 

su derecho de votar y ser votad .en un í1hecanismo de selección como el 
de designación directa. La de� ión r{tae en manos de la Comisión 
Permanente Nacional que estf� -no linculada- a las propuestas que
realicen las Comisione� Permatent�s El�tales. E� p�r lo anterior, que es
claro porque el mecanismo d . 'des1gna,t.on, en s1 mismo, es un proceso
viol�torio de garantías tod ' vez ql¡!,e elimina la posibilidad de los 
mili�ntes de votar y ser vo,. do en Jh proceso interno de selección de 
cancyidatos. En conclusión de·: iene fal1 y dolosa la motivación que realiza 
la a6toridad responsable en : 1 cuerp¡· del acto que se reclama.

' ' 
Ahora bien, las Autoridades íEstatalet 2sgrimen que su acto de autoridad 
enclá.entra sustento constitiional tclpa vez que el artículo en el cual toma 
como fundamento ya ftl decléf1ado procedente, y por lo tanto 
coni¿,titucional, por el otro� Institlt1to Federal Electoral. Argumento no 
cuer:,ta con sustento algu 'D de &�terpretación constitucional, o en el 
sentido de sana lógica. sr · artié¡arnos de esa premisa, llegaríamos al 
absurdo jurídico, de consi erar f!Ue todos los actos de autoridad de 
cualquier autoridad serían , .ons�ttucionales por el simple hecho de ser 
emanados de una norma . ·e n

t
·· ha sicio declarada inconstitucional. Si 

bien es cierto, los actos. :de. ·autoridad tienen una presunción de 
�onstitucionalidad toda vez · u todas las autoridades prometieron al 
momento de tomar protest . el carg\,) "guardar y hacer guardar la 
Constitución", esta presunció · ; o es un argumento válido para sostener 
ün acto violatorio de garantía · , 

�n el caso qu� nos ocupa, y(·... o adelanto, las Autoridades Estatales
utili�an fuera de contexto la flcul 'ad del artículo 92, numeral 1, inciso e) 
y f) de los Estatutos Generales d�artido Acción Nacional. El apartado
pe los métodos de selección _f.:ie c�.- ·tdatos de los Estatutos, no son un 
catálogo de facultades de 

l
ºs Orgau_os Partidistas que puedan ser 

utilizados aisladamente y a di creciór;. El\�artado respectivo de procesos
de s:elección, es como todo e erpo normafü�o, un conjunto de principios
de garantías a los militantes \i.ue cuentan cd��n mecanismo de acceso
que :son las atribuciones de los órganos. Cada uAo, de los artículos debe 
ser analizado e interpretado conforme a la armonía de los Estatutos en sí 
mismos, y a la luz de los principios que .establece la normativa electoral, 
la Constitución y los Tratados Internacionales. En caso alguno en un 
sistema jurídico se puede extraer un¿� facultad de su contexto de 
garantías para aplicarlo arbitrariamente. Ya que, como se ha establecido 
én criterios jurisprudenciales, ninguna facultad es absoluta así como 
ningún derecho es absoluto. Cada facultad y derecho tienen que ser 
interpretadas y limitadas por otros pr incipios que se deben ponderar en 
cada acto de aplicación. Es por eso, que argumentar que se puede utilizar 



en términos literales una facultad. tan solo porque está en cuerpo 
rormativo, deviene inconstitucional. 

Aunado a lo anterior la Sala Superior en el criterio de Jurisprudencia 
35/2013 INCONSTITUCIONALIDAD DE LEVES ELECTORALES. SE 
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACIÓN, ha sostenido
que conforme al sistema integral de ·medios de impugnación en la 
materia, todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se 
deben sujetar a los principios de constitucionalidad y de legalidad; en 
este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes 
electorales son susceptibles de contr9I constitucional por las Salas del 
Tribunal Electoral, tantas veces cor/\ sean aplicadas; por tanto, la 
aludida facultad de las Salas se pufJ.f.ie

�
·ercer con motivo de cualquier

acto de aplicación de la norma cuya,,.f:ons )ucionalidad se cuestiona, pues 
no existe disposición alguna que es¡\blez '.· que solamente procederá con 
motivo del primer acto de aplica¡ón. Poi tanto, no existen artículos ni 
leyes de absoluta constitucionalij�d, esta! leyes deberán ser analizadas
con forme a cada caso concreto,fn el qudhayan sido aplicada. Como se 
�retende en este Juicio. j l 
.En suma de lo anterior, ha quef ado mer;Jdionalmente acreditado que los 
:'!rgumentos que utilizan las A)

.
toridadei Estatales para motivar el acto 

que :se reclama no son legalef ni sufic,/�ntes para sostener su acuerdo. 
�in\,�mbargo, el acuerdo que ;e comb�'te adolece también de ilegal por 
otras consideraciones que a clitinuac.·tn se siguen exponiendo.

. .

' .

b. LAS AUTORID, ES �STATALES REALIZARON LA
PROPUESTA DE . MÉ DO DE DESIGNACIÓN DIRECTA
COMO' MECANISM<f. PARA LA SELECCIÓN DE
CANDIDATOS P · EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 
2015-2016 FUER F; TODO CAUCE CONVENCIONAL, 
CONSTITUCIONA. EGAL Y ESTATUTARIO.- OMISIÓN 
DE IMPLEMENT� Y REMITIR LOS MECANISMOS 
CONSULTIVOS. 

Los métodos y procedimientof
� 

·· selección de candidatos a cargos de
élección popular del Partido Alció,. Naci·Jnal están regulados en el Título
(?ct�vo de los Estatutos Genelales 1 ·� diC80 instituto político, así como,. en 
el R¡eglamento de Selección Je Cantatc•s a Cargos de Elección Popular.

Dentro de los Estatutos Ge erales, ·Et� Partido Acción Nacional establece
los siguientes métodos de lección dtfandidatos: 
' 

"Artículo 81 
\ 

1. Los militantes del 'Partido, é.'egirá'/r.�a los candidatos a cargos
de elección pop ar, sal1,·o las'\.excepciones y las·
modalidades prev tas en el óresente \'ffi.statuto.

J 
r 

·� 
� ...

2. Cuando se cumplan las condiciones'·establecidas en
este Estatuto, . v con la mavor anticipación posible,
podrán implementarse como métodos alternos al de votación
por militantes, la designación o la elección abierta de­
ciudadanos.

3. En tratándose de los métodos de: votación por militantes, o
elección abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional
podrá acordar, con la mayor anticipación posible y previo al
plazo de emisión de convocatorias, las modalidades necesarias
para facilitar el cumplimiento de la legislación aolicable. entre



otras, la reserva de las eleccíones en las que se podrán 
registrar solamente personas de un género determinado y 
demás similares para el cumplimiento de acciones 
afirmativas.'' 

Destacado propio. 

Del numeral estatutario transcrito se advierte que el Partido Acción 
Nacional por regla general elegirá a sus candidatos a cargo de elección 
popular a través del método de votación de militantes. De manera alterna 
y excepcional -cuando se cumplan las condiciones establecidas en los 
Estatutos- cuenta con los métodos de designación y elección abierta de 
ciudadanos. Sobre el método d�e);ignac.ión -que advierten como alterno 
y excepcional- los Estatut<¡ G!ner:-ales establecen una serie de 
condiciones específicas para ¡._�e sd implementen dichos métodos en un 
distrito electoral o en una el .. cción. Dichas condiciones se encuentran en 
el artículo 92 de los Est tutos . enerales, que por su importancia 
meridional se transcribe: ,: 

,. 

"Artículo 92 
1 

1. Para el métod ,; de desh n3ción, previo a la emisión de 
las convocatoriss ed los términos revistos en el 
reglamento, I ·i: Comis/l;n Permanente Nacional, podrá 
acordar. como · étodo ; de selección de candidatos, la 
designación, en · .s supu tos siguientes: 

,.., 

a) El porcentaj de vot· ción obtenido por el Partido en la 
elección in media ante:. r, federal o local, sea menor al diez 
por ciento de la •.tació'' total emitida; 

' � 

b) Cuando en alg n mt1."1icipfo no exista estructura partidista
o habiéndola, el n \ e�J. de militantes sea menor a cuarenta;

c) En el caso de ¡sfitos electorales locales o federales,
cuando en más de I · Jitad de los municipios que lo integran, 
no exista estructuratJartidi.,ta o habiéndola el número de 
militantes sea menor cuarenta; 

d) Se acrediten de .. a, ra fehaciente, violaciones graves o
reiteradas al proceso,fde , filiación de militantes que impida el 
desarrollo del proceio i ·: erno de selección de candidatos 
observando los prin<1/pios )tl:?.ctores de la función electoral;

e) Cu�ndo en Jeccio�s é.' cargos ,nunicipales y
diputados localesfpor el prihch�io de mayoría relativa o
re resentación o orcionaÍ}t,,IO solicite con el voto de 
las dos tercera artes (le fa�. Comisión Permanente 
Estatal lo a 'r ·· be la CornisiómPermanente Nacional. 
En el caso d · car os {J1Unictpales, la Comisión,
Permanente Es atal odrá por d'ós terceras partes 

ro oner naciones hasta por'"'la mitad de la 
planilla; 

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador,
por dos terceras partes lo solicite el Conseio Estatal, y 
lo apruebe la Comisión Perm0nente Nacional; 

g) Cuando en elecciones de diputados federales y senadores
por el principio de mayoría relativa, lo solicite por el voto de 
las dos terceras partes la Comisión Permanente Estatal 



l l 

correspondiente, y lo apruebe la Comisión Permanente 
Nacional; 

h) Cuando en la elección de candidato a Presidente de la
República, lo solicite la Comisión Permanente Nacional y lo
acuerde el Consejo Nacional, en ambos casos aprobados por
los votos de las dos terceras partes de los presentes; y

i) Por situaciones determinadas en el reglamento,
considerando a los órganos f a las mayorías establecidas en
este artículo para la elección dé que se trate"

Destacado propio. -:,, 

De _las disposiciones trans . i� . y subrayadas, se desprende con
meridiana claridad, que .la ,:.,, dos terceras partes de las Autoridades 

método de designación co o meca - ismo para selección de candidatos a 
gobernador, diputados loe, les por · · 1 P"'incipio de mayoría relativa y de 
representación proporcio ; 1 para el proceso electoral local 2015-2016 
(Que dicho sea de pas "'como obr!á en las pruebas que se adjuntan 
en este escrito, no fue · atisfecha �ic:ha condición, en tanto las dos 
terceras partes de I integran{es Consejo Estatal del PAN se 
conforma po� 70 con ejeros estalales, siendo que dicha votación 
solo �lcanzó un total �e 69 cons�jeros). Sin embargo, el numeral 1
del artículo transcrito, _el cual se

�
(esprenden todos los incisos que nos 

ocupa} aporta dos ele entos sine qua non pueden llevarse a cabo las 
solicitudes de los meca ·:smos de d ,signación. El primero de ellos depende 
que la solicitud se re lice previé a la emisión de convocatorias, en 
térmir1_os internos. En. términos/ E'xternos, previo al vencimiento del 
térmil]� que establece . _I artícu1cl 59 del Código Electoral para el Estado 
de VeJ�cruz. El cual co . · idero s/ cumple esencialmente. Sin embargo, el 
otro. elemento esencial , _ ra ha<kr una solicitud de tal magnitud, y el cual
considero no se cumple es qJe se ha�¡a una vez cumplidas y agotadas 
las �xigencias que estip .a 

rf
l· rtículo 80 de los Estatutos Generales del 

partido Acción· Nacional ' -d� · Título Tercero, Capítulo I, del Reglamento 
para la Selección de Candi· . os a Cargcs de Elección Popular. 

En· este orden de ideas, e necesario t�stablecer, que las Autoridades 
�sta;tales -al momento de,.· 

�
itir el 2.ctcr que se reclama- parten de la 

�remisa errónea de que e ar 'culo 92, numeral 1, incisos e) y f) de 'los 
Esta:tutos Generales del larti ;�Q Acción Nacional otorgan una facultad 
discrecional, total y unilar#eral <ft, solicitar el mecanismo de designación 
para el proceso de sele

t
' ión de�andidatos a diputados locales por el 

principio �e may,oría rela1 iva y ?e ��pr
_ 
e��ntación p:oporcional. P�r�e de

�na :pr�m1sa erronea al · slar dicha -�_c,on norn:,at1va �� las c�nd1c1ones
que exigen los- Estatutos. Reglamento·s."'

del Partido Acc,on Nacional. 
'\. 

' ' ''l 

l,Jna: porción normativa' que restringa u1
, derecho político-electoral-, 

jamás debe ser utilizada· e manera aisl;;.da ba-1,R, una interpretación literal.
Por , el contrario, debe utilizar un2 interpr:etación y adecuación 
qrmonizando la aplicació\ de una norma, con los ¡:>r·iQCipios democráticos 
que establecen sus propf'G� Estatutos, la Constitución y los Convenios 
�;nternacionales en ,los que México es Pt�rte. Sin embargo, dicha id.ea la 
pes�rrollo con posterioridad. 

Como se ha venido argumentado, las Autoridades Estatales extrajeron de 
manera arbitraria una facultad de �olicitar un mecanismo extraordinario 
,· 

de designación. Facultad que se vue:ve arbitraria e inconstitucional al 
extraerla del contexto .de garantías y derechos políticos en el que está 
enmarcado, y cuyo cumplimiento se exige. 



Para dilucidar este punto, se expone a ccntinuación el contexto normativo 
en el que se encuentra la facultad que l¿·s Autoridades Estatales tomaron 
para hacer una solicitud arbitraria. 

�I artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos Generales del 
Partido Acción Nacional se encuet1tran ubicados en el Título Octavo 
denominado "DE LA SELECCIÓN DE CANDIDATOS A CARGOS DE 
ELECCIÓN POPULAR", a su vez, dicha porción normativa refiere que al 
momento de hacer una solicitud para un método de selección de 
candidatos se debe estar a los dis¡:uesto en el "reglamento respectivo". 
En el caso que nos ocupa, dichoé'T�frglamento es el denominado 
"Reglamento para la Selección deJc:a�.idatos a Cargos de Elección 
Popular del Par�i?o Acción Nacionjf', dic\o reglame��o cuen�a con un
apartado espec1f1co a los mecal)fsmos !ara selecc,on candidatos, el 
ubicado en el, Título Tercero y ei.,=ual se �-enomina "DE LOS PROCESOS 
DE SELECCION DE CANDIDAT

,1
RAS", sej encuentra así mismo en la 

�ubdivisión de este Título, el., apítult: .  ¡ denominado "DE LA ETAPA 
PREVIA", que por su importa ns; m�ri

,
dion!1· se transcribe en su totalidad: 

· títu/9 Terf ro

'' 
'' 

De los Proceso 
t
Jde ·�f1/ecc,�n-de Candidaturas 
¡ 

' !' 

CapítulfI 
' ' 

·� 
1
e la Etapl't Prevía 

, ; AM 
íf " ' ¡¡¡ Artículo 32. Los Cd. ítés E7écutivo Nacional Directivos 

�t Estatales v Muni ioalesJf.v sus equivalentes en ;;¡ 
L. Distrito Federal, erlel ám'1ito de sus atribuciones y de

, . ;.U? acuerdo con los r&eso 'de s,�lección de candidaturas 
en su· ·urisdicción' t im 'lemf:'ntarán los mecanismos. 
consultivos e · itán dis��ñar la estrategia global!

ara acom rocc,sos de selección de 
candidaturas a · car · os 1.Je elección popular, en 
cum límíento a lo di· . uesto en el artículo 80 de los 
Estatutos General�,, ¿ue tengan por objeto ei 
establecimiento de clnse

�

s entre quienes posiblemente 
ostent�n �na can?ida

. 
f�ra a· /ecto de �o_g�ar que prevalezcan

los entenas de tdo ,,e,dad :: ... compet1t1v1dad entre los que
participen en los pr . esos in� 'ts. 
Artículo 33. La·· accio1_1��- encaminadas a dar 
cum límíento al ·' rece to antewior, deberán ejecutarse a 
lo largo del añ revío al _inicio legal del proceso 
electoral constit · cional que corresfJo..rda, sin que sean 
vinculantes para I s militantes, a!;pirantes:·o precandidatos. 

Artículo 34 .. Los Comités EjecuUvo Nacional y Directivos 
Estatales y Municipales, y sus :}quivalentes en el Distrito 
Federal; en el ejercicio de esta fw 1ción, tendrán, entre otras, 
las siguientes atribuciones: 

a) Definir e implementar los mecanismos consultivos que
consideren .convenientes, atendiendo las circunstancias de
cada jurisdicción electoral. ..

b) Colaborar en el diseño de la estrategia global para
acompañar los procesos de sdección de candidaturas.



¡ 
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c) Conducir los procesos políticos de conciliación para
acompañar los procesos de postulación de candidaturas.

d) Identificar y analizar, en cadri jurisdicción electoral, las
modalidades a seguir para atender las acciones afirmativas
exigidas por los Estatutos Generales y la legislación electoral
correspondiente.

e) Establecer un acercamiento directo con la militancia,
los liderazgos internos y los diversos actores de la sociedad
civil, a efecto de que el Partido pueda presentar candidaturas
competitivas.

f) Informar al Comité EjeoA-l�,Nacional y a la Comisión
Permanente del Consejo Na;:f�nal¡,s resultados y productos
de sus trabaJos. 

I Í Artículo 35. Los me ' nism1:_'s consµltivos que se

empleen deberán ser i "lural<'35 e institucionales, los 
cuales habrán de ser · corda�os previamente por los 
ór anos res onsables . tendi J1do a factores polítícos, 
económicos y sociále!J¡ garanJizando la salvaguarda de 
los derechos conferidBs a la l.-.iJitancia en los Estatutos 

f. Generales. 

l-' Artículo. 36. Los meca · mos �- onsultivos deberán concluir 
con la anticipació nt\'c·esaria ara cum /ir los 
re uisitos los lazls u -los Estatutos Generales la 
le is/ación electora· " col

l

·espondiente exijan para la
definición de los méto · ::5 df selección de candidaturas. 

.-:� Artículo 37. Los Comit' · ifforn1arán de sus actividades al
Comité Ejecutivo Nacio · I 

Con base en lo ante·,. , el ,'::omité Ejecutivo Nacional 
1 

acordará las moda/ida ·: s nec.�esarias para facilitar el 
cumplimiento, de las posicicnes y criterios objetivos 
establecidos en �a legisl i, aplicable en materia de acciones 
afirmativas. 

Para ello, podrá dete · in ¡ mediante acuerdo, y previa
consulta no vinculante con IO¡_ Comités Directivos Estatales, 
los distritos o eleccio, es ea

�
. s que sólo contenderán en 

elección por militante·. o abief. a ciudadanos, personas de 
un mismo género; y � número C\ e distritos o elecciones por 
entidad que debera,11 reserva

�
� e para el método de 

designación. · jl · .
1 

Artículo· 38. Una ve:_ instalada I; t\.omisión Organizadora
Electoral, el Comit ;l Ejecutivo Na��nal y la Comisión
Permanente del Con1ejo Nacio ial, e, el ámbito de sus 
respectivas competencias, le infcrmaránr.sobre los procesos 

11 ... 

que deba convocar y conducir, �:egún lo '*e$tablecido en el 
artículo 97 de los Estatutos del Partido. ''" 

Artículo 39. Una vez instalada, la Comisión Organizadora 
Electoral comunicará al Registro Nacional de Militantes y a la 
Comisión de Afiliación, la fecha legal de inicio de la 
precampaña y la fecha probt,ble de la Jornada Electoral, para 
efectos del Capítulo III de este Título."

Destacado propio 



A fin de poder expresar de manera más concisa mis argumentos y en un 
análisis integral de los artículos transcritos podemos desprender 
válidamente las siguientes afirmaciones: 

1) El Comité Directivo Estatal y los· Comités Directivos Municipales
deben implementar en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones
los mecanismos consultivos para desarrollar la etapa previa a la que
hace alusión el artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido
Acción Nacional.

." 
2) Los mecanismos consultiv s so\� de meridional importancia en

términos del artículo 36 d, 1 R.egl�ento transcrito. Ya que dicho
dispositivo establece un . nexo �eusal e indisoluble entre la
implementación eficaz :e los mtcanismos consultivos con el
cumplimiento de le legi !ación locil en términos de métodos de
selección de candidato

,
·' Es decir

t
'sin mecanismos consultivos no

puede haber una debid. integrad· ni cumplimiento a la exigencia
que establece el artícu , 80 de lo. Estatutos Generales del Partido
Acción Nacional en rel' :ción al ªjf.:culo 59 del Código Electoral del
Estado de Veracruz. L mecani�rr,os consultivos, por tanto, no son
un mero formalismo in sentid5 ni objeto, consiste en una pa·rte
esencial de la toma ;de de tienes sobre los mecanismos de
selección de candidat s.

• ji, 

3))Los mecanismos consli\tivos ienen una aplicación en el tiempo, es 
decir, un año antes d 'in_ici_ tlo legalmente el proceso electoral del 
que se tr.ate. En el cas·, qu _ n·)s ocupa, antes del nueve noviembre 
del año dos mil quince· Fect a en la que quedo integrado el Consejo 
·General del Organismo ' licc Local Electoral.

4) JGbs mecanismos consult. os tienen una cualidad específica, deberán
ser plurales e institucio i les.

5) El artículo 35 del Regl m . to que·.nos ocupa establece los criterios
de legalidad que se dlben ¡e observar al momento de implementar
dichos mecanismos nsultí\os. Los mecanismos consultivos qeben
ser plurales e instit t cionale�

"'-
deben ser acordados previamente y

deben ser emitido por una'1utoridad competente en su ámbito
jurisdiccional. \ 

En este Orden de ideas," eitero que J�tículo utilizado para emitir el acto 
que se reclama no pue• e ser aplicado �e manera aislada, unilateral ni 
rnucho menos arbitrari . Esto es así, ya 't¡_ue todo acto de autoridad, sea 
de la materia que se , debe obse1var I�� principios de legalidad que 
establecen los artículof 14 y 16 de la Constít.ución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. Esfdecir, cualquier acto �l,Je influya sobre la esfera 
jurídica de un ciudadcfno -como el que nos oc'ci,Ra- debe ser tomado en 
un acuerdo por escrko, por una autoridad co'h\petente debidamente 
integrada, que funde �n una norma y ··notive en ra'zqnes suficientes su 
resolución. 

\ 
Ahora bien, esta garantía de legalidad está estrechamente relacionada 
con el artículo 35 del Reglamento que nos ocupa, ya que como se ve, 
dicho numeral establece que los mE:canismos consultivos "habrán de ser 
acordados previamente por los órq3nos responsables atendiendo a 
factores políticos, económicos y sociales, garantizando la salvaguarda de 
los derechos conferidos a la militanc.:ia en los Estatutos Generales." Estos, 
por tanto, son los requisitos esenci,iles para ejercer las atribuciones que 
ronfiPrP pi ;:irt-ír, ilf"I <7 rlol rit-::,rl/"'\ .-1"'\,...,i-:. """'"""'+-" 
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En la caso que nos ocupa, la Comisión Permanente del Consejo Estatal 
del Partido Acción Nacional al emiljr el acto que se le reclama omitió 
presentar las constancias que acrediten la salvaguarda de derechos 
conferidos a la militancia así como los procesos de legalidad, tales como: 
a) Acuerdos (por escrito, con nomenclatura y con las formalidades de ley)
del Comité Directivo Estatal mediante el cual establecen los mecanismos
consultivos; b) Las documentales consistentes a las reuniones, grupos de
trabajo, consultas, encuestas etc., para acreditar que se llevaron a cabo
dichos mecanismos consultivos, c) Los resultados y análisis de dichos
mecanismos consultivos. Todos con sus respectivas cédulas de fijación y
publicación para salvaguardar el princ1p10 de pluralidad e
institucionalidad. En general todas las constancias relativas al proceso de
implementación de la Etapa Previa de

/

1 �-1·:· .. eso de selección de candidatos
a cargos de elección popular. , � 

¡' 

Las Autoridades Estatales omitierj re:. itir dichas constancias a la
Comisi�n Pern:,ane,nte Nacio�al tod�ez q�.,e no existen. Los mecanismos
consultivos Jamas se 1mp1e¡·entaf n, nunca se acordaron 
previamente, nunca se llevar

,
·n íl c;t'ibo y por lo tanto cualquier

resolución que se emita· al marge ·, de est!s mecanismos es, sin duda-, una 
resolución autoritaria, arbitraria

,
iolat

l
o;;,a de garantías e ilegal. Tal como 

lo es el acto que se reclama. · 
i' 

. ' 

. 
. 

SigUifndo con esta línea argu;entatra, ha quedado meridionalmente
�stab'l,ecido que la facultad de lt�signJción, conferida por el artículo 92,
num1ral 1, inciso e) y f) de los¡stati!os no es una facultad discrecional, 
el efercicio de esta fqcultad mxtra,-dinaria debe ser resultado de la 
jmplementación de los mee

,
,, ismw-s consultivos que establecen ·los 

artícµlos 32, 3;3, 34, 35 y 36 d: · Ré.ilan· ento de Selección de Candidatos
en rélación con el artículo 80 d , sl.(statutos Generales del Partido Acción 
�acrpnal. También ha qued 9, establecido y acreditado que las 
Autoridades Estatales, no han .·' editado haber llevado a cabo dichos 
JT)ecanismos consultivos. 

�n, conclusión a lo. anterior, el . i erdo que se impugna deviene ilegal e 
Inconstitucional toda vez que fu. i;mmado al margen de todos los principios 
estatutarios al .no haber establfci\.e implementado de manera eficaz ·los 
rr,ecanismos consultivos. Esto.

.
i. • s ª\:ª que, para su eficacia jurídica, todo

�cto jurídico, todo acto partilista qje pueda afectar la esfera jurídica de
,os ciudadanos o de sus milittfntes, ��be constar por escrito, estar debida 
Y, suficientemente fundado 

I 
motiva� amén de constituir el ejercicio de 

las correspondientes fa�ult.' es legarnwente establecidas, respetando con 
éllo el principio constitucio al de legal��é:ld y certeza. 
¡. ' ' \. 
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DERECHOS FUNOAMENTALES b� C,ARÁCTER POLÍTICO­
ELECTORAL Sd INTERPRETACIPN Y CORRELATIVA 
APLICACIÓN N DEBE SEf? RESTRICTIVA.-

. ' 

Interpretar en . arma restrictiva los derechos subjetivos 
públicos fundam ntales de asociación en materia política y de 
afiliación política electoral consagrados constitucionalmente, 
implicaría desconocer los v,,lores tutelados por las normas 
constitucionales que los consagran, así cabe hacer una 
interpretación con un criterio extensivo, toda vez que no se 
trata de una excepción o de un privilegio, sino de derechos 
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales 
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos 
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de 
r� r�rf-t=lr nf"f ítirn-.olor"rr.,..� I rr- n,--. .. , .... �r1-- ,.._ - -4--:'-. • -:- - - ,_ - - 4-
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como los derechos de votar, ser votado, de asociación y de 
afiliación, con todas las facultades inherentes a tales 
derechos, tienen como principal fundamento promover la 
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con 
lo dispuesto en el artículo 40 de /2 Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una república representativa y democrática. 
Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que 
rigen la determinación del sentido y alcances jurídicos de una 
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el 
ejercicio de un derecho fundamenta�lt; como lo son los de 
asociación política y de afi!iaciq¡( potft,4.co-electoral; por el 
contrario, toda interpretacién f.·f la cor,.:@jativa aplicación de 
una norma jurídica deben amjfÍar sus al�nces jurídicos para 
potenciar su ejercicio, siemr!fe que aquJ

111ta esté relacionada 
,;, ,i 

con un derecho fundamentefj:· Lo anteri f, desde luego, no
significa en forma alguna sostenedf.que los derechos 
fundamentales de ca ,*$/ cter olítifo sean derechos 
absolutos o ilimitados. ·'. · 

¡ 

c. LOS ACUERDOS . MED7:'AN LOS CUALES LAS
AUTORIDADES ES� ,ATALF� ... OLICITAN ADOPTAR EL 
METODO DE DES NACIO EN SUS PROCESOS DE 
SELECCIÓN DE . ANDI : TOS NO ENCUENTRAN
SUSTENTO CONS TUCifJ' AL NI CONVENCIONAL. 

. 
INC

��
STITUCI0N

1.
1D/�l1 DEL ACTO R

�
CL

.
AMADO.

Los Partidos Pollt,cos cuentan Cllf' '},(derecho const1tuc1onal de auto 
deter�inación y funcionamiento. · :, �tcir, tienen -por regla general- la 
faculta.d discrecional de elegir =·· mecanismos de selección de 
candtc:Í'atos. Sin embargo, tambi · ha quedado establecido que tal 
facultad de designación no es t almente discrecional y que dicha 
actuación debe estar conducida ba·. n marco normativo estatutario a la 
luz de los principios de }):et?. �;¿·a, legalidad, democracia y
representatividad. Ya que, " a , onstitución otorga facultades 
discrecionales mas no autoritari o ar'-'jtrarias. En el caso que nos ocupa 
las Autoridades Estatales ti.en�, sin ��ida, la facultad de solicitar a la
Comisión Permanente Nacion4J" adoptal el mecanismo de designación 
como método. de selección ct/ candidal\s. Esta facultad, corno se ha
expresado en varios criteri� de la Sala Superior, es una facultad 
excepcional ya que supriml de manera,f irecta los derechos de los 
militantes de afiliación de vo._far y ser votado\ No obstante, esta facultad 
no es discrecional ni muofío meno� arbitriria. En la especie, dicha 
facultad debe venir emantda de un procesp de consulta popular e 
institucional tal como lo �tablece ei artículo 8ér�e los Estatutos citados.
Esto, a fin de que, en u

1
, ejercició. de ponderá;�ón se opte por algún

método. En el caso, n� � realizó, a . .sí que la priva��i.ón de derechos que 
llevan a cabo las Autor1(lades Estatales no cuenta �

cy.
n un contra peso

garantista como lo es 1. consulta. Por tanto, es dable·�!q�irmar que �n el 
caso concreto, la facuttad discrecional del Partido Acdón Nacional de 
designar sus candidatos no cuenta con E!I cobijo constitucional ni mucho 
menos el de auto determinación política 

En este escrito se propone a esta se pro,Jone que el acto reclamado sea 
declarado inconstitucional ya que dicha facultad discrecional no cuenta 
t:on contra pesos tutelados en la Constitución. Aunado a lo anterior, 
existen criterios establecidos por la Sala Superior en lo que establecen 
lbs requisitos mínimos para que los Estatutos de un Partido Político -o 
sus actos- estén tutelados por la Constitución Como se ve: 



ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS. ELEMENTOS 
MÍNIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRÁTICOS.- El 
artículo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los 
partidos políticos la obligación de establecer en sus estatutos, 
procedimientos democrático�, para la integración y renovación 
de los órganos directivos; sin embargo, no define este 
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo 
jurídicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes 
para precisar los elementos mínimos que deben concurrir en 
la democracia; los que no se pueden obtener de su uso 
lingüístico, que comúnmente ,�

�
fiere a la democracia como 

un sistema o forma de gobier, o ó .,, cetrina política favorable a
la intervención del pueblo '. n 21, "'gobierno, por lo que es 
necesario acudir a la doctri de m�ror aceptación, conforme
a la cual, es posible desp·, nder, cerno elementos comunes 
característicos de la de oáacia �l los siguientes: 1. La 
deliberación y partici · d_ón d·e ·tbs ciudadanos, en el 
mayor gradQ____Qosible . Em_Jos drocesos de. toma de 
decisiones ara Lie r s :ondan l<lmás fielmente posible 
a la voluntad ·o ular· -· Igualdad,lQara que cada ciudadano 

artici e con i ual e rE:.specto 1tie otro; 3. Garantía de 
ciertos dere·chos funda· entales, pri

1
�cipalmente, de libertades 

de ex resióh inform · ción y_ asclciación, y 4. Control de 
\; ór anos electos ue lica 'ª pcSsibilidad real y efectiva de

ue los ciudadanos ! dan elegi(a los titulares del gobierno,
y de removerlos en lo� casqs q uJ_fü_Qravedad de _$LIS acciones 
J_p_ amerite. Estos e&mentos. coinciden con_�_@_sgos_y 

L cara�terísticas establ: cidos e. · 1i.·_ Constitución Política de los 
\.. ,E:stados Unidos Me· canos u�'� recoge la decisión de la 
Jl.voluntad soberana ··- el pueblo c;e adoptar para el Estado 

mexicano la' forma : obifl-rno democrática, pues contemplª 
1ª. participadón d · los.· ·�:iudadanos en las decisiones 
fundamentales la i '.: al .·�d de éstos en el ejercicio· de su'� 
derechos, los instru�Q_os para garantizar el respeto de los 
derechos funda,mentj1Js y�finalment�, la ROsibilid�d_ de
controlar a los or and.l elecJo�_con motivo 9e sus funciones. 
Ahora bien · los ;elem : _ tos e:;enciales de referencia no deben 
llevarse sin más al �1,� · rior c!_e los partidos políticos, sino _g__yg 
es necesario ada t · IOB: a su paturaleza, a fin de que no_ le:s 
im idari cum lir ius ',�finalidades constitucionales. De lo 
anterior, se tiene ,ue IQ elem�ntos mínimos de democracia 
9.1Le deben est r .· reseltes en _ los partidos políticos son, 
conforme q_l artíc. lo 27, ·�partar'.p 1, incisos b), g_y g) del 
códig_Q electoral federal ''i:©s si,·;.uientes: l. La asamblea u 
órgano equivale .'te, como p'�incipJI centro decisor del partido, 
que deberá con i rmarse con,tpdcs los afiliados, o cuando no 
sea posible, �e un gran·i-t¡,, número de delegados o 
representantes, \iebiéndose est],q_lecer las formaHdades para 
convocarla, tanto ordinariamen':e p'©[ los órganos de dirección, 
como extraordinariamente por un'",,n,úmero razonable de 
miembros, la· periodkidad con la que se reunira 
ordinariamente, así como .el quórum necesario para que 
sesione válidamente; 2. La protección de los derechos 
fundamentales de los afiliado:i, que garanticen el mayor grado 
de participación posible, como son el voto activo y pasivo en 
condiciones de igualdad, el den?'.:ho a la información, libertad 
de expresión, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 
3. El establecim\ento de orocedimientos disciolinarios. con las
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garantías procesales mínimas, como un procedimiento 
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la 
tipificación de las irregularida'des así como la proporcionalidad 
en las sanciones, motivación en la determinación o resolución 
respectiva y competencia a órganos sancionadores, a quienes 
se asegure independencia e imparcialidad;· 4. La existencia de 
procedimientos de elección donde se garanticen la igualdad en 
el derecho a elegir dirigentes y candidatos, así como la 
posibilidad de ser elegidos como·.tales, que pueden realizarse 
mediante el voto directo d ?,Jps afiliados, o indirecto, pudiendo 
ser secreto o abierto, sie . ,· ·,te que el procedimiento garantice 
el valor de la libertad en a lmisión del sufragio; 5. Adopción 
de la regla de mayoría -omi criterio básico para la toma de 
decisiones dentro del pqf idl' a fin de que, con la participación 
de un número importa11f'e o l�nsiderable de miembros, puedan 
tomarse decisiones co� efecftos vinculantes, sin que se exija la 

1 
aprobación por ma .', rías :'muy elevadas, excepto las de 
especial trascendend,, y 6 r r·'1ecanismos de control de poder,
como por ejemplo: · posi!ilidad de revocar a los dirigentes 
del partido,' el endu .. cimiihto de causas de incompatibilidad 
entre los distintos · · argo� dentro del partido o públicos y 
establecimiento de j'eríodf cortos de mandato. 

Del criterio transcrito, s , pue/e obsetvar que los actos emanados de
los Estatutos Generales de · n Pftido Político deben contar con una serie 
de requisitos mínimos '. .parf ser considerados democráticos y 
constitucionales. Entre lo, 

1
quJ destacan para el caso concreto "1. La 

deliberación y participatió . · e bs ciudadanos, en el mayor grado posible, 
en "tos procesos de toma \: ·�decisiones, para que respondan lo · más 
fielf!Jente posible a la vol'., , ,ad popular; 2. Igualdad, para que cada 
ciudadano participe con ig, ·' I pesa respecto de otro; 3. Garantía de 
ciertos derechos fundame . a/es, principalmente, ·de libertades de 
expresión, información y as.� . ación". En el caso que nos ocupa se solicita
a esta Autoridad Electoral rlv .·Aue e'. acto .de autoridad ya que no_ cuenta
�on los requ1s1to·s m1r:fmoi establecidos para ser considerado 
(jemocrático. Ya que comc

f 

se é¡�·� uso, un proceso de designación directa 
no salva guarda el mayo� grad .... asible de deliberación y participatión. 
Esto también en contravlción, dt Artículo 25 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Polí�los y Art(\,ulo :¿3 de la Convención Americana
sobre Derechos Humanls (Pacto de\t'an José Costa Rica) que obligan al 
estado mexicano y a sul

_
· órganos gar�_

t
.
izar la mayor participac:ón de los

ci��ad�nos -�n �,n profso democrátiC\ En el caso con�reto se v(�ta_ mi
garant,a af1l1ac1on, dE¡' votar y s1:�r vitado en elecciones peno�1�as 
�uténticas, realizada

,

1por sufragio univé�al e
. 
igual y por voto se�reto

que garantice la libre xpresión de voluntaé\fle los electores. 
•tt. 

'i!;. 
. ',' 

't,\
:;, 

" ·,.�
d. LA CARGA PROCESAL DE REALIZÁ

tR LOS MECANISMOS
CONSULTIVOS RECJlÍA EN LAS·,,. AUTORIDADES
ESTATALES DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL Y NQ EN
LOS ÓRGANOS NACIONALES. LA OMISIÓN DE
IMPLEMENTARLOS FUE DE TRACTO SUCESIVO A LO
LARGO DEL AÑO PREV:iO AL INICIO LEGAL DEL
PROCESO ELECTORAL E IRREPARABLE AL MOMENTO
DE SU INICIO.

�a ,.facultad del artículo 92, numeral 1, incisos e) y f) de los Estatutos 
�enerales del Partiqo Acción Nacion:11 consisten en dos pasos. El primero 
f'io ollr.c: oc: b c:r.lirih 1rl rlo l::lc:: rlr.c: t� rrPr::lc:. n::lrti:>c:. rlP \::le:. A, ,tnrirl�rlpc:; 
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Estatales PAN en Veracruz. El segundo paso consiste en la aprobación de 
barte de la Comisión Permanente Nacional. En este punto, es menester 
del suscrito actor manifestar a esta Autoridad Electoral, que siendo la 
selección de candidatos un proceso Electoral Local, la carga 
procedimental de establecer los mecanismos consultivos y de desarrollar 
la etapa previa a la que se ha venido hadendo alusión corresponde a los 
Órganos Estatales, no así, a los Órganos 1\Jacionales partidistas. Por tanto, 
el Acto Reclamado deviene inconstitucional e ilegal. Esto es así, ya que al 
haber omitido todos los procesos consultivos que sirven como base para 
tomar la decisión de utilizar un mecanismo extraordinario y alterno de 
selección de candidatos, las Autoridades Estatales se encontraba 
legalmente impedidas para realizar u�olicitud de tal magnitud.

En suma, esta Autoridad, Ju risd iccio/;, :� . revocar el acto _recia m ado en
el caso concreto formana un prec¡pente :claro en el sentido del que la 
Representación Estatal del Partiql' Acción Nacional, no podría en lo 

citado sin antes establecer e � pleme ar mecanismos consultivos, 
�re�ian:ente establecidos_, . c_oni·1 ·1as for_. alidades de _ley� plurales _ e
mst1tuc1onales. Lo cual, a Ju.1c10 . 1 suscrlo, forma un cnteno progresivo 
de interpretación de los Estatu . Gener�les del Partido Acción Nacional, 
Pº: un lado, al limitar las facul · -des qu,_'- restringen los derechos político 
�l�ctorales, por otro lado, al a . ¡pliar e!¡espectro de derechos políticos de 
�;odas \los milit�n�es d�I. Partí� ; Acci�� _l'Jac_i?nal �� �I, ejercicio de sus
�erecros de max1ma del1bera,c1 ,í), ·pa/t1c1pac1on, afll1ac1on, de votar_ y ser
votados en prqcesos democrat1 s. :lírve de apoyo, a todo lo anterior,· la
siguiente tesis de Jurisprudend : 

,
,� 

JURISPRUDENCIA 28/201 . t:i . .
' ,. 'i: 

, ';RINCIPIO DE f'ROGR .. \,'IDA
. 
D. VERTIENTES EN LOS

·' ;DERECHOS POLITICO-EL rORALES.-

., 

!I 

De conformidad c,on lo di; esto en los artículos 1 º, tercer. 
párrafo, 15 y 35, frac iá VIII, fundamento 3°, de la 
Constitución Política de lo Estcdos Unidos Mexicanos, la 
progresividad es uno de . s p\ ncipios rectores de los derechos 
humanos, incluido_s los olític: -electorales, el cual tiene una 
proyección en dos vertí tes. L . ri:nera reconoce la prohibición 
de regresividad res pe:· to de ta .. s derechos, que opera como· 
límite a las autoridadls y a las · ::·,fyorías, y la segunda, obliga 
al Estado a li

�

f�r las n-ii,dificaciones -formales o 
interpretativas- al · contenido d@,., los derechos humanos, 
únicame�te a aqué _as que se trad\can en su ampliación, ya
sea mediante un a mento en los alcances del derecho o en 
la eliminación de si� restricciones, o M��n, a través del aumento 
en el reconocimie :to de las personas 6t;}ilares del mismo. 

·14

\.
Destacado propio. ),;, 

·:.:_ 
·,

e. LAS SESI. · NES ORDINARIAS, ASÍ COMO LA VOTACIÓN
EMITIDAS EN LA MISMA�, DE 14 DE NOVIl;MBRE DE
2015 DE LAS AUTORIDA�ES ESTATALES DEBEN SER
DEC�ARADAS NULAS TOPA VEZ QUE EL C. PRESIDENTE
DE ORGA�OS REALIZO _ACCIONES Y COMENTARIOS
QUE GENERARON PRESIÓI\J (COACCIÓN MORAL) SOBRE
SUS INTEGRANTES, SITUACIÓN QUE PERMEO EN EL
SENTIDO DEL VOTO DE LOS MISMOS.
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PRESENTACIÓN DE LA PRUEBA TECNICA QUE CONSISTE EN DISCO 
QUE CONTIENE VIDEO SOBRE DECL,\RACIONES DEL PRESIDENTE 
DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL. 

\. 

Ahora bien, previo a iniciar a plantear el agravio correspondiente a este 
apartado, presento a este Órgano Jurisdiccional en términos del artículo 
359 fracción IV, del Código Electoral aplicable, la prueba técnica 
consistente en disco compacto que contiene el video identificado con el 
nombre "PRUEBA TECNICA UNO - ENTREVISTA PEPE MANCHA" aportada 
en los tipos de archivo ".MOV" y ".MP4" que se pueden reproducir con los 
aparatos que cuenta este Órgano Jurisdiccional, y sin necesidad de 
conocimientos específicos, como lo �'S una co. putadora personal. 

Así, y a fin de ajustarme a los ext;.femos , ue establece el artículo 
citado, procedo a expresar lo siguiente/' 

e 
IDENTIFICACIÓN DE LA PERSO�� C. JQtÉ DE JESÚS MANCHA 
ALARCÓN, entrevistado por diversj'S ;nedios/de comunicación en su 
calidad de Presidente del Comité .IDire,:tivo Estatal del Partido Acción 
Nacional, por tanto, en su calidad'e Prl'�sidef,te del Consejo Estatal del 
Partido Acción ·Nacional y de la Ct. · isión Pe

r
,' anente del Consejo Estatal

del citado partido en el Estado d V,·�racruz 
: � 

LUGAR: Instalaciones del Cor¡¡ 
__ 
1·té Direc

_ 
tivo Estatal del Partido Acción 

í)Jacional en el Estado: de Ver
1�ruz. Ubféadas en Zamora No. 56, col.

�e'.r,tro, en la ciudad de Xala,a, VerJruz. Al exterior del recinto · de
votación de la sesiones donde :.·e vctar:bn los actos reclamados. 

FE�HA: 14 de Noviembre d ,:, ,201s t1 finalizar la Sesión Ordinaria .del
Consejo Estatal del Partido A · �ión �cional y minutos previos a iniciar la 
Sesión Ordinaria de la Com· .ión ,lerrnanente del Consejo Estatal del 
mismo Partido. Sesiones en 1 · :, qul'se votaron los actos reclamados. 

' �� 
. 

FUENTE DEL VIDEO: Pági . _electrr.·nica oficial del Partido Acción 
Nadonal del Estado de , era cruz, a través del enlace: 
ht�ps ://www.panver.mx/web2 · .,:-consejc-estatal-del-pan-voto-por-el-si­
a-la-alianza/ 

HECHOS QUE SE PRETEND 

1.-- La falta de imparcialid
, 

y objetividad del Presidente del Comité 
é.)irrectivo Estatal, que- repr · ent; tanto al Consejo Estatal como a la 
Comisión Permanente Estat · 1 del l\},rtido Acción Nacional en el Estado de 
Veracruz. 

l '·

2.-· La coacción moral 'del cit�o funcionario partidista hacia
quienes somos miembn s del Cogsejo Estatal del Partido Acción 
Nacional, así como, a loJintegrantes\:J= la Comisión Permanente Estatal 
al emitir manifestaciones

,,
lendientes a \elacionar el voto disidente de los 

�cl!.lerdos tomados, v'ín · ulándolos, s��ún su dicho, con actos de
corrupción, falta de prob dad, falta de ha1Q1

estidad, delitos como cohecho 
6 soborno, hechos intim\datorios de los _q�e fuímos objetos previo a la 
sesión del consejo estatal para oblig.:irnes a votar a favor de la 

¡, 

designación como meéanismo de selección\.y amenazándonos con 
�ichas declaraciones en donde t�alifica nuestro voto en contra de 
dichos acuerdos como actos de cot·rupción. 
1 1 

�<. La intimidación y la coacción que fue determinante en el 
sentido de voto de los consejeros y de los integrantes de la 
Comisión Permanente ya que el tipo de votación fue económica lo cual 
no· permitía la secrecía del voto 3 la luz de las manifestaciones e 
intimirl;:,c:iones realizadas oor el citado funcionario partidista. 
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4.- Por tanto, se solicita la nulidad de la votación emitida en las 
Sesiones Ordinaras de las Autoridades Estatales de 14 de
Noviembre de 2015 donde se tomó el acto reclamado primigeniamente 
ya que el funcionario partidista C. JOSÉ DE JESÚS MANCHA ALARCÓN 
ejerció presión sobre los consejeros e integrantes de la Comisión 
Permanente, entendiéndose como tal al ejercicio de apremio y a la 
f:Oacción moral. 

5.- Si bien es cierto durante la entrevista se hace mención a varios 
acuerdos, el funcionario partidista hace ��ión que el votar a favor de 
la designación de gober�ª?,°r y diputa

i

o _lloci.¡s es un elemento esencial
para la convenio de coal1c1on entre el p . , y elt,>rd.

. . 
tff. , . � DESCRIPCION DEL VIDEO: El vio'e tque se¡aporta tiene una duración

de seis minutos y cuarenta y tres ¡e;iundos,f.Fue tomado de la página
oficial del partido acción nacional c · nsultabl/" en el enlace expuesto con 
anterioridad. Este video contiene entre

�

i ta realizada al C. Presidente 
del Comité Directivo Estatal de PAN en Veracruz, en su calidad de 
Presidente del Consejo Estatal y e la Co, isión Permanente Estatal. La 
�ntrevista se desarrolla en las _i, staiacio s del Comité Directivo Esté:Jtal 
pel PAN en Veracruz durante el 4t€sarro11Jde las sesiones ordinarias donde 
?e itomaron los acuerdos que sfcont

�

o ferten. La entrevista se desarrolla 
rnuy cerca de los integrantes jel Con.: ejo y de la Comisión Permane¡1te
,Estatal por lo cual sus declar¡icione pudieran ser inclusive amenazas 
directas a los (iudadanos inte 'ante . L,3 entrevista versa precisamente, 
�obre los acuerdos tomados e· · 1as 1,os sesiones de los órganos referidos. 
El entrevistado refiere los acu 'dos, n lo�� cuales se autoriza a la comisión 
permanente estatal del pan su cri, ,r convenios de coalición con el Partido 
�e: la �volución Democrática,. 1a' rrobación del método de designación 
par.a �egir a candidatos a d , tados locales por ambos principios y. . 1 Gober(i}Bdor. No obstante lo a' rior, el funcionario partidista vierte en 
esa entrevista expresiones t dientes a ejercer un apremio y una 
c;oacción moral sobre los comi� 

,

�dos a efecto de influir y obtener una 
�otación a favor. Como s

,
· � específicamente en los siguientes 

fragmentos: . . 
� 

1 i Min 1:22 al min 1:41 .· 

VOZ DE JOSÉ DE JES S MA�HA ALARCÓN:

,, 

"Al final imperó el voto en el senf
t,p

� favorable, en el sentido de
que Acción Nacional v. ya a esta \)róxima elección para ·elegir 
tanto a Gobernador ,orno nuestr�s Diputados Locales, una 
co

_
alición para r

�
scat"lt" a Veracruz\;,,,.

Mm 1:54 al man 3:tl. 

VOZ DE REPORTERA¡/ 

"Oye ¿eso es un g(an avance no?" 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Así es creo que le dimos un buen madruguete al Gobierno 
,, 1 del Estado, tanto el PRD que tam�ién el día de hoy aprobó la

Coalición en su Consejo Estatal, y. pues lo que ocurrió es que 
ya no se pudo mover, ya no pudo mover a sus operadores 
políticos para intentar tumbar la ali2nza ni en el consejo del PRD 
ni tampoco en el Consejo Estatal d\: 1 PAN." 

VOZ DE REPORTERA: 

"¿Si hubo intentos?" 



VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Por supuesto que hubo intentos, sabemos que hubo dinero 
de por medio, que hubo ofrecimientos a algunos 
consejeros para que se salieran .o que se abstuvieran, en 
fin, o para que votaran en contra." 

VOZ DE REPORTERA: 

"¿Ellos lo expresaron?" 

VOZ DE JOSÉ DE JESUS MANCHA ALARCÓN: 

"Si, algunos expresaron que h��os buenos cañonazos pero 
la verdad es que privó taf.�Jién '�I amor a Veracruz. La 
respon�abilidad que tieneniiorno ci��adanos y com,a panistas
de servir al pueblo de Vera�fuz ·,1 obviamente a traves de esta 
alianza lo vamos a po�¡r a hacesf logrando sacar al PRI de
Veracruz." lf t 

' 

,:.{ 
VOZ DE REPORTERO: ·, i' 

Min 4:15 al min 4:59

1

1 i' 

¿y a Diputados Local/ ? .J , t ' , 
VOZ DE JOSE DE JE,. S MANC1f ALARCON:

·�

"Ahorita se está r'ºr reun¡f :a Comisión Permanente e 
igualmente estam\s propoJie::ndo la designación como 
método de selé,i. ión pefo ahora para elegir a los 

¡..,candidatos a dip
¡

� �ados 1c/cé.1les, pero ese es otro órgano el 
. que lo autoriza, p·a�. gobe1fac.1or es el Consejo Estatal que ya
tse aprobó tanto . .1 coali�pn :orno el método selección de 
designación; y par�: los .&iiputados, estamos proponiendo la 
designación pero '' .�.o 1:f tiene ,-.:¡ue autorizar la Comisión
Permanente Estatal,.·· ue¡es la Se!;.�ión a la que voy a pasar 
en este momento.,,,. . 1• 

VOZ DE REPORTERO: · 

"¿Pero si se aprobó l�p. ,opuesta de que sea por designación la 
elección de d

,
iputado/" ',, , 

VOZ DE JOSE DE J�US �NCHAALARCON: 

"A
.
sí es, yo cr

�
o q4 va a p\ar sin problemas."

Mm 6:00 al fma/,: \i� 
VOZ DE JOSÉ DI JESUS MANC��\;ALARCÓN: 

I 
i' 

"Ya no odrá manotear ni co.�\om er a nadie en el PAN 
ni en el PRO' 'les dimos madrugiiE!te." 

' 

J:,j 

MATERIALIZACI{}N DE LA PRESIÓN (APJ?EMIO Y COACCIÓN MORAL) DEL 
FUNCIONARIO PARTIDISTA EN LA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN 
PERMANENTE ESTATAL DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO 
DE VERACRUZ. 

Las pruebas técnicas como lo son las fotografías, filmaciones o videos son 
meros indicios de los hechos que se pretende acreditar. Son mecanismos 
que el legislador estableció en la norma para que el juzgador se allegue 
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de mayores elementos para comprender el argumento que se pretende 
demostrar. Su valoración, por tanto, dependerá en el grado que estén 
relacionados con los demás medios probatorios, los hechos descritos y los 
agravios planteados. En este apartado, se pretende acreditar que la 
actitud intimidatoria y coercitiva del Presidente de la Comisión 
Permanente Estatal del Partido Acción Nacional, trascendió a la Sesión en 
la que se tomó el acto que originó al que hoy se combate. 

Tal como consta en el PROYECTO DE ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE 
LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO 
ACCIÓN NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRZUZ, de la cual derivó el 
acto de solicitud que hoy se combate, se puede apreciar que el C. 
Presidente de dicha comisión vierte manifestaciones tendientes a influir 
en el sentido del voto de los integrant, de dicha comisión. Como se ve 
en el desarrollo del punto número: ·. ·del orden del día modificado 
consistente en la "SOLICITUD A LA . MitIÓN PERMANENTE NACIONAL 

, �i , 

PARA ACORDAR EL METODO DE SEL�CCION DE CANDIDATOS A 
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRI IPIO IE MAYORÍA RELATIVA Y DE 
P-P�RESENTACIÓN PROPORCIONAL

'
;, RA E

1
PROCESO ELECTORAL 2015-

2016" que a la letra se transcribe: • 
' . 

. "En este punto, el Presidé,te de 1 � Comisión Permanente 
Estatal, el Lic. José de JestiManchailarcón manifiesta a los 

': ' 

integrantes ,de la Co�;isión �ermanente QUE LA­
DESIG ACION, PARA EL('CANDID'ATO A GOBERNADOR, 
ES IDÓNEA YA UE E., iUNA ELECCIÓN INTERNA SE 
PRODUCE DESGASTE Iii:TERNO DE LA MILITANCIA, 
ADEMÁS, SE PRODUCElbIVJ,.SJONES INTERNAS QUE 

t NADA BENEFICIAN AL ltANDWATO A GOBERNADOR,· .J 
dicho esto procede a dar 1

1
· :tura,I proyecto de acuerdo; El 

C. �rancisco Luis Bris�ño '; :prté. ' man!fiesta que le parece
pertinente que sea des1gnac� n e\f candidato a gobernador, 

or lo ue el candidato �, eA-esulte electo debe tener 
in· erencia en las desi ncJ' .i&nes de diputados locales.: 
Indica que las candidaturas ) deben analizar para que no 
sea electas por un tema de 91' os. El Presidente expresa que 
coincide con lo expuestd¡,kon el C. Francisco Luis 
Briseño Cortés, por otra p

_
f }��¡

._
señala, que, todavía no hay

acuerdo con el PRO por j� ��nto, todav1a no tenemos
determinado cu,antas dipu_t<:¡fion�,f.: son para _el PAN y c�antas
para el PRO, pero prec1s,� qut�\los candidatos seran los 
mejores. Acto seguido el fresidJ�te instruye al Secretario 
consultar a los miembros� la corrJ�ión Permanente si es ?e 
aprobarse el siguiente projecto: !l.C�RDO pE LA COMISION 
PERMANENTE ESTATAL D.�L PAR1JD0'��CCION NACIONAL EN 
EL ESTADO DE VERACRlfz POR EL Q0E SE SOLICITA A LA 

' -� -;;. CQMISION PERMANE�JE NACIONAL �\_APROBAR COMO 
METODO DE E:LECCIO�- A CANDIDATOS A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA\RELATIVA Y DE 
REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, LA DESIG�NACIÓN, EN EL 
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016", por lo que el 
Secretario General la somet� a votación y es aprobado por 
Mayoría con 25 votos a favor y 4 en contra. DOY FE."

' ' 

Como se ve, el C. Pre�idente de la Comisión Permanente Estatal realiza 
manifestaciones tendientes a influir en el voto a favor de los 
comisionados. La coacción moral reside 12n las siguientes afirmaciones. a) 
Si el voto es en contra de la designación el candidato a gobernador 
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muy probablemente perderá; b) la votación de militantes genera 
desgaste a los demás candidatos incluyendo al de gobernador; c) 
el candidato a gobernador debe ser quien decida quienes serán 
los candidatos a diputados locales, por tanto, d) aquel que vote en 
contra de la designación será responsable de la pérdida del 
Partido Acción Nacional. 

La relevancia y el impacto deviene de la persona quien realiza esas 
manifestaciones. Se trata del Presidente de la Comisión Permanente 
Estatal, actuando como tal, en este asunto él no está actuando como 
comisionado. El Secretario de la Comisión es tajante, el C. José de Jesús 
Mancha Alarcón realiza dichas manifestaciones en su calidad de 
Presidente del Órgano Partidista encargado de nulificar el derecho de 
todos los militantes del partido acción l)éfGional de Veracruz, a votar y ser 
votados. No realiza dichas manifesta�ónes l.r su calidad de comisionado,
o como integrante con derecho a v91L.. El Fun�pnario Partidista, no emite
un comentario, hace una orden. l . . \ 
Ahora, si tomamos en cuenta la

.
Ji �·manifestac

l

io' es vertidas a las afueras 
del

1 
auditorio de la sala de sesiór¡de la Comisi '. Permanente del Consejo 

'1statal, junto con las manifesta::1ones realiza ·s al principio del punto de 
�.c;:iµerdo, podemos válidament afirmar que · a ausencia de oradores en 
�ol'!)tra obedece a una coacción:· oral. LcJ au encía de oradores en contra 
�-� �uede explicar con·, eleme · •os teniend ' en cuenta que por n¡'ngún 
mk�io, algún comisionado se a,- evería a i ervenir en contra a ese punto 
de·

1 acuerdo si ello conllevaría exp8ners al descredito, a la deshonra y 
.,, 
a la acusación de haber sido sd, .ornado. or tanto, no es posible sostener 
µna,LSesión en la cual se tom ,n deci enes que trascienden a toda la 
rhi.1:(!:ancia de un Partido Políti . en 4r Estado, sin un debate amplio, 
qe[1Dpcrático, con oradores a fa. or y � contra, y con la objetividad y la 
lfll�arcialidad de los funcionarios n 

t
rgados de conducir los trabajos. De 

tal: suerte que, consi·dero, ha q¡ dado acreditadas una serie de 
irregularidades para declarar nul 1

., 
sesión que nos ocupa. 

,. 
' ,,, ,, 

1: ., 

f. CONCLUSIONES A .. A ·tR]IMER PARTE DE AGRAVIOS:
VIOLACIONES CO ETI,AS POR LAS AUTORIDADES
ESTATALES AL MO ENTC\DE SOLCITAR A LA COMISIÓN

,, PERMANENTE N ,' IOl\�A\. DEL PARTIDO ACCIÓN
:, : NACIONAL ': \ 
�orno primer argumento se �-sgrimió el-rtendiente a controvertir la 
f,undamentación y la motivációu de la solicitud realizada por las 
Autoridades Estatales. Se (acreditó que I�� única fundamentación y 
motivación realizada por la (©misión Permane�'te Estatal fue establecer 
que cuenta con la facultad �iscrecional que le\9torga el artículo 92, 
numeral 1, incisos e) y f) de l'qs Estatutos General·es del Partido Acción 
Na�ional. También las responsables argumentaron qCJe dicha atribución 
no fue declarada inconstitucional por r.�1 Consejo General del Instituto 
Federal Electoral y que por lo tanto es p "'ocedente su aplicación. 

Vistos tales argumentos, el suscrito me separé de ellos, ya que ningún 
acto se puede motivar con su fundamentación. En otras palabras, una 
autoridad no puede válidamente re.:dizar un acto por el simple hecho de 
que puede hacerlo. �so, conllevarí.a irremediablemente a un acto 
arbitrario y autoritario. O como la éoctrina lo ha establecido, un acto 
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áutoritario debidamente fundando. Asi mismo, acredité que la mera 
fundamentación en el artículo 92, numeral 1, inciso e) y f) no basta para 
realizar la solicitud planteada, ya que, dicho artículo se encuentra 
enmarcado en un grupo de normas y principios que salvaguardan los 
derechos de todos los militantes. En el caso, la única motivación posible 
y válida sería la realizada exponiendo los datos que se hubieran originado 
de la implementación de los mecanismos consultivos que establece el 
artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional. 

Como segundo argumento se estableció que el acto de solicitud a 
la Comisión Permanente Nacional adolece de legalidad material 
toda vez que se realizó al margen e la implementación de los 
mecanismos consultivos que establee e artículo 80 de los Estatutos 

· Generales del Partido Acción Nacio 1, e relación al Reglamento de
Selección de Candidatos a Cargos

�
Elecció · Popular. Como se acreditó,

dichos mecanismos no son un me o tdmit · innecesario y sin sentido,
dichos mecanismos consisten e .'·1a única ; arantía que cuentan los
militantes para ejercer sus derec�ps polh:icos (électorales de deliberación
ante la nulificación total de los �Aiismos ante .tn proceso de designación
directa. : i t

·

,: . 
A'ff ,

Es 1¡ c;le meridional importancia atraer a lá! atención de este Organo 

quedado acreditada. Jamás s.: llev:3ron q{rcabo. En ningún momento se 
�xpusieron como razón para¡;. mitir lo7/

1dos actos reclamados. No se
expuso en el cuerpo de la jolicitudtplanteada por las Autoridades 
�st.atales, no se expuso duran

¡
·".' la Se�ón Ordinaria del Consejo Estatal, 

,r�o s.e. �emitieron en el o_ficio. ANVf/PRES/�0122/2015 dirigido a la
Corrns1on Permanente Nacional. s .· c1t·, no existe prueba alguna que se 

'ha�an implementado ni mucho ·
,

e · s tomados en consideración . 

. ··e��º tercer ar umento se �$ rimi/, el tendiente a acreditar qu�
el ·acto ue se im u na dev( ne in\-:onstitucional toda vez que el 
derecho de auto determinació ·, auto organización de los Partidos 
Políticos -en el caso concreto ' n; cuenta con el peso suficiente para
imponerse a mi derechc;> de afil _ cicz·� de votar y ser votado en un proceso 
der,nocrático, autentico y lib,; m.

1
• iante el voto directo, universal y

�eqreto de la militancia ;·n d ·(::!Cho al mismo. Aunque ambas 
circunstancias jurídicas está .regula/as en la Normativa Partidista, cada 

' � 
una de ellas tiene requisito�'específr�s para implementarse. En el caso 
concreto la Comisión Pernwrnente é)il Consejo Estatal y la Comisión 
Permanente Nacional, pr

j
e'. nden arb

1

�1íariamente anular un proceso de 
sel:ección a tra�és del sufr ·ªi? sin t_ener¡:

lgún su�tento suficiente. Ya que,
de:optar P?r dicha facul�a;¡d1screc1onal;��1

e tendr)an que haber observado
/Ps,: mecanismos con_sult1v�s. 9ue est_ablE.S�. el articulo 80 d_e los Estatutos
Generales del Partido Atc1on Nacional. �;.En consecuencia, la facultad 
qis�recional del Partido f.ción Nacional cco\f

ítio Partido Político, en el· caso
�oncreto, no cuenta co

,
�· el contra pes(� co'�stitucional por lo que debe 

revocarse. 
f 

Como cuarto argumento se esgrimió el tendiente a acreditar que 
du�ante el desarrollé de las dos :;;esiones en las cuales se tomaron 
las solicitudes que �ieron origen al acto que se reclama el C. 
Presidente del Comité Directivo l.:statal, realizó manifestaciones 
tendientes a influir en el sentido del voto de los Consejeros 
Estatales y de los integrantes de lé:, Comisión Permanente Estatal. Dicho 
funcionario partidista actuó como representante de cada órgano, no como 
ún simple integrante con derecho a voz y voto. La naturaleza de su 
ínvestidura tiene un peso meridional respecto a las declaraciones que 
realizó. Las circunstancias de modo y tiempo, lo ubican en el exterior del 

l' 
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recinto de votación y durante el :desarrollo de ambas sesiones. Sus 
declaraciones corresponden a una verdadera coacción moral, al prejuzgar 
todos los votos disidentes a los acuerdos propuestos, como votos 
originados de la ilegalidad, la corrupción, la traición a Veracruz, y a hechos 
delictivos. Estas circunstancias, a criterio del suscrito, influyeron 
determinantemente en el sentido del voto de los integrantes de ambos 
órganos partidistas toda vez qut� no permitieron un adecuado y 
democrático debate de los acuerdos por tomar. El tipo de votación, por 
otro lado, tampoco permitió la secrecía de la voluntad de los votantes. 
Por lo que considero, que la sesión en sí misma, debe ser declarada nula. 

AGRAVIOS ATRIBUIBLES A ·�" COMISIÓN PERMANENTE
NACIONAL DEL PARTIDO ACC ONANACIONAL. AGRAVIOS DEL
ACTO RECLAMADO ca. SISffENTE EN ACUERDO 
CPN/SG/154/2015.- · : "'1
La Comisión Permanente Naci9ia1 d,,/ Partido Acción Nacional tiene la 
facultad de autorizar, o no, 1� solicitudes realizadas por los Órganos
Estatales relativas a los pr

¡
�·. sos

t
e selección de candidatos. Dicha 

fac:LJltad se encuentra campar.· .. a er. el artículo 92, párrafo 1, incisos e) y 
f) de los Estatutos Generales : el P ·.:o tido Acción Nacional. Esta atribución
�o�s.iste en desarrollar divers1� p

f
r.;�cedimientos necesarios para arribar a 

1:.?�·: _conclusión. Procedimien
l
os -- atribuciones que resumo en los, 

s1d·l.J1entes puntos: r ¡;¿,· 
,.'(�! � _,.. ... ' :j (¡'j. Facultad de vigilancia: '�(juando se cumplan las condiciones
:· · ., establecidas en est iEstatutu, y con la mayor anticipación 

.. .  ( tt 

.. :.' posible, podrán imple::- ntarse como métodos alternos al de 
votación por militante· ·1a desigr,ación o la elección abierta de 

'.1-'\L ciudadanos." (artículo . árrafo 2 de los Estatutos Generales del 
: C.'�� Partido Acción Nacionj . Hace referencia a la obligación de la 
'�\:.( Comisión Permanente j;aq<nal c.!e vigilar que se cumplan con todos 

los requisi�os para soli' i'tar, � designación directa como mecanismo
de seleccion de candi ,-�tos:,· j: 

' ' ' 
···f' 

: 
. 

1 

,2. Facultad de análisis tiQ apro ·¡ción final. "Cuando en elecciones a
,. cargos municipales . 1 diput\dos locales por el principio de 

1 

., mayoría relativa o r, presen\rción proporcional, lo solicite con
: · el voto de las dos :erceras Ptrtes de la Comisión Permanente

Estatal, y lo aprue.;;e la Comrtión Permanente Nacional"; y 
"Cuando en elecci. , es de can't\ldato a gobernador, por dos
terceras partes lo i:licite el Cor'Sejo Estatal, y lo apruebe la 
Comisión Permanfte Naciona.l;1\ 

t, � 
� � 
� ·{� 

Por su parte, la Real Acad:1mia de la Lengua E�pañola define al concepto 
"aprobar" como: Calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien. 

Por lo tanto, tenemos que la facultad ele la Comisión Permanente Nacional 
del Partido Acción Nacional, en materia de implementación de métodos 
de designación directa, consiste en :alificar el cumplimiento por parte de 
los Órganos Estatales, �e cada una de las condiciones establecidas en los 
Estatutos y Reglamentos a fin de tenerlos, o no, por cumplidos y en 
consecuencia autorizar la solicitud pianteada. 

En el caso que nos ocupa ya he plant1.�ado en los apartados anteriores 
cuales son las condiciones requeridas por los Estatutos y Reglamento para 
hacer una solicitud de designación directa para la elección de candidatos. 
En síntesis, son las condiciones de temporalidad (previo a la emisión de 



las convocatorias), calidad (con la mayor anticipación posible), 
condiciones cuantitativas (solicitud de· las dos terceras partes del Consejo 
Estatal y la Comisión Permanente E�tatal, en cada caso), y las condiciones 
de garantía (previa implementac;'ón y análisis de los mecanismos 
consultivos). 

g. LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL PARTIDO
ACCIÓN NACIONAL OMITIÓ IMPLEMENTAR, REQUERIR,
EXPONER, ANALIZAR v· VALORAR LOS MECANISMOS
CONSULTIVOS A LOS QUE HACE ALUSIÓN EL ARTICULO
80 DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO
ACCIÓN NACIONAL AL MyM,��TO DE EMITIR EL ACTO
RECLAMADO. !\GRAVIO 1L PRIN:�IPIO DE LEGALIDAD Y
CERTEZA JURIDICA. J '\

,i ?1 

Como he venido exponiendo, las l:\'Y�toridades �statales, así como la
Comisión Permanente Nacional del1f.F'artido Accióh Nacional, tenían el
deber legal de implementar los m�

.
/\rnismos consJltivos a los que hace· alusión el artículo 80 de los Estfutos General�s del Partido Acción

Na·cional. Bajo un argumento de �recho, dicha �misión impacta en la 
insuficiente fundamentación y mojvación de los factos reclamados. Sin 

-;-er::(tbargo nos encontramos ante u� problema pr0.batorio. El problema de 
• 

1 

)t,d e��strar �n hecho ne�a,tivo. El ��te caso, 9lmostrar que el Partido
.. _,·Acqqp Nacional no realizo una , �c1on que te¡1a encomendada. La de
i:'Jmp.f�:(mentar los mecanismos co - sultivos. Pqfa abordar este tema, la 
-�? d6 .. ��p'na nos indica que debemos. vertir la clrga de la prueba, es decir,
··',< ar\�f.lizar los elementos .que aport la a11corid,�d que debe de acreditar el' 

c�n,pl,imiento, para precisamente··.creditar�u realización. En el caso que 
nos11'-dcupa, dichos documentos �-.onsist�fi en el cumulo de actos y 

. .. tl'CfodNr�ntales realizados por 1 · �- Autclridades Estatales y por los 
· féf·ffi�l�dos ante la Comisión Per\ ane te Nacional. Estos documentos

- • .., �--- 1 1 
• 

consisten en: i 

1. Acuerdo del Consejo Partido Acción Nacional en el
Estado de Veracruz por , 1 que se solicita a la Comisión
Permanente Nacional apn1 �r como método de selección del
candidato a Gobernador, f.i lesignación, en el proceso electoral
local 2015 - 2016.

/ \ a. Acuerdo que consistl en ?�
¡,
antecedentes, 14 considerandos,

4 párrafos de motiv. ción y� acuerdos, en ningún de ellos si
quiera hace me ión d� los mecanismos consultivos
implementados, e. puestos 1:?1.p,nalizados.

� 
'f!. ·2. Oficio PANVER/PRE j00121/2015\de fecha de 17 de Noviembre 

de 2?15 med.ian
�

el cual los CC. Jp_sé de �esús Mancha Ala_r��n
y D1p. Domingo Bahenc., Corbala remiten a la Com1s1on 
Permanente Naci, nal, el expE·diente \iue contiene: 

�' 

a. Copia cert
�
1 'cada del acue�do e�J,tido por el CONSEJO 

ESTATAL D L PARTIDO '.\CCION NACIONAL EN EL ESTADO DE 
u ' 

VERACRUZ, POR EL QUE SE SOLICI:f A A LA COMISION 
PERMANENTE NACIONP.L, APROBAR COMO MÉTODO DE 
SELECCIÓN PARA ELECCIÓN DE CANDIDATO A 
GOBERNADOR, LA DES::GNACIÓN, EN EL PROCESO 
ELECTORAL LOCAL 2015-2016. 

b. Copia Certificada de la Convocatoria para la Sesión del
Consejo Estatal Celebrada el día catorce de noviembre del año
dos mil quince.
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c. Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes
del Consejo Estatal, celebrada el catorce de noviembre del
año dos mil quince.

d. Certificación expedida ' por el DIP. DOMINGO BAHENA
CORBALÁ, Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Acción Nacional y Secretario del Consejo Estatal en la
que hace constar la aprobación del acuerdo enunciado en el
inciso a).

Como se observa, el Consejo Estatal del Partido Acción Nacional, 
omite remitir los mecanismos con�;ultivos realizados para la solicitar 
la designación directa como mecanismo para la selección de 
candidato a gobernador. f.,, 

3. Proyecto de Acta de la Sesif O;��aria del Consejo Estatal del
Partido Acción Nacional en ji f:stadó" de Veracruz. Relativo a la
Sesión Ordinaria de 14 de Nqi'ie:mbre de 2015 en donde se tomó el
acto reclamado. En momen�lj alguno, ;n el desarrollo de la sesión
y en la exposición del acuf·do, se m:encionaron o valoraron los
mecanismos consultivos a 1<1 que ha v.�nido haciendo alusión.

�: '-·�A. Acuerdo de la Comisión 
,

-rmanenti Estatal del Part ido Acc ión
�;- /'\�'.. Nac ional en el Estado de V I acruz Pl; el que solicita a la Comisión
:· · .::_'. Permanente Nacional a pro�" r corno método de selección para la 
.' :. :<.:., elección de candidatos a liputado Locales por el Pr incipio de
.-)' ·· Mayoría Relativa y RepreseJaciór, rroporcional, la designación, en

. :ut
·,,
·,_7 1 Proceso Electoral Local 2

¡
5-20 �6.

_,-,1:·: .. \, 

: I'• • ,.: ,;JJt. . ' , ,.,. 
· a. Acuerdo que consta d"

I

. 7 af1tecedentes, 14 cons iderandos, 4
párrafos d� motivació·� y d� 4 acuerdos, en ninguno de ellos
se hace menc ión, ex:·�si,ón, análisis o valoración de los
mecanismos consultivo.� a;los que hace alusión el artículo 80
de los Estatutos Gener':'l:t� del Partido Acción Nacional.

5. Proyecto de Acta de la Sesión ·�. rdinaria de la Comisión Permanente
del Consejo Estatal del Parti 'p Acción Nacional en el Estado de
Veracruz. Relativo a la Ses/>·¡ordinaria de 14 de Noviembre de
2015 en donde se tomó el él:toy¡eciamado. En momento alguno, en
el desarrollo de. la sesió · y �n la exposición del acuerdo, se
mencionaron o valoraron os m\canismos consultivos a los que ha
venido haciendo alusión. {, 

�t .,,. 

6. Of icio PANVER/PRES/Os 122/201�¡ �e fecha ,17 de Nov iembre �e
2015, mediante el CUéi1 los ce. JOSE DE JESUS MANCHA ALARCON
y Dip. DOMINGO iAHENA CORBALÁ remiten a la Comisión
Permanente Nacion� el exped iente �que contiene:

a. Copia certlcada del ,cuerdo emitido p9r la COMISIÓN
PERMANEN�

i

� ESTATAL OEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN 
EL ESTADO DE VERACR1JZ, POR EL QUE SE SOLICITA A LA 
COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL, APROBAR COMO 
MÉTODO DE SELECCIÓN PARA ELECCIÓN DE CANDIDATOS A 
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA 
RELATIVA Y REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, LA 
DESIGNACIÓN, EN EL PROí:ESO ELECTORAL LOCAL 2015-
2016. 
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b. Copia Certificada de la Coi1vocatoria para la Sesión de la
Comisión Permanente Estatal Celebrada el día catorce de
noviembre del año dos mil quince.

c. Copia Certificada de la Lista de Asistencia de los integrantes
de la Comisión Permanente Estatal, celebrada el catorce de
noviembre del año dos mil quince.

d. Certificación expedida. por el DIP. DOMINGO BAHENA
CORBALÁ, Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Acción Nacion.al y Secretario de la Comisión
Permanente Estatal en la que -�� constar la aprobación del
acuerdo enunciado en el inci · a).'� 

..::
�· 

Como se observa, la Comisión Perma . nte del :consejo Estatal del Partido 
Acción Nacional, omite remitir los m1-an!smos,tconsultivos realizados para
Ja solicitar la designación directa c,emo mec/nismo para la selección de
candidatos a Diputados Locales,� Mayorí1 Relativa y Representación
Proporcional. 

/ 
/ 

7. Acuerdo por el que se apnf
.
ba el méido de selección de candidatos 

��� a cargos de elección J'opular eJ el estado de Veracruz, de 
\·::�\ conformidad con lo disgµesto por/ el artículo 92 de los estatutos 

'i;:'l\\ generales del partido "?fción natonal. ";_, tomad? por la comis(�n
.:5 �)f permanente nacional f el partrao acc1on nacional; en Ses1on
· fJ/ Ordinaria d_e _ fecha 3 d I diciemb/e de 201_5; n�t.ificada por estrados
. -�7 el 4 de d1c1embre d 2015;/acuerdo 1dent1f1cado con la clave 

CPN/SG/154/2015. f 

:}[$� a. Acuerdo que co\iste t 7 Resultandos, 12 Considerandos y
-- 3 Acuerdo:s. E . nin9.;tmo de ellos se hace mención de la

implementación.1 de 1s mecanismos consultivos, salvo en el
considerando d

l
. im�� segundo, en el que hace una definición

de los mismo ·� e)\nace mención de haberlos valorado. Sin
embargo, no se· e e claro, que mecanismos consultivos, que
tipo de valoraciqm.: icieron, que peso le otorgaron.,, 

En este punto es necesario . : cer mención, que los hechos en sí mismos 
no causan agravio. Como sac .·e en la siguientes Tesis: 

Tesis LIX/98 
RESUL TANDO.-i DE\_ UNA RESOLUCIÓN, NO CAUSAN
AGRAVIO. - qós rft.sultandos de una resolución
constituye

1
n·meros\antecedentes históricos de lo

acontecido '.· urante 'ª secuela del procedimiento,
que no tras /enden ni sgn determinantes al sentido del 
fallo, por lo ue los misrñ1

q,.s -_no irrogan ningún agravio al
accionan te que deba sér-,� reparado por la autoridad 
jurisdiccion l. \,t 

"·'· -...,,_

No obstante que los antecedentes y resultandos-de .. un acto o resolución 
no constituyen un agravio al suscrito, estos si constituyen antecedentes 
históricos de lo acontecido en una secuela procesal. Que bajo el principio 
de adquisición procesal, le consta a la Autoridad Responsable. En el caso 
que nos ocupa, al exponer todos lo� acuerdos, actos, y resoluciones de la 
autoridad responsable se pretende acreditar que en momento alguno se 
implementaron los mecanismos cm1sultivos a los que hace alusión el 
artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional toda 
vez que nunca se mencionan ni se exponen. Máxime que dichas 
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afirmaciones se admiculan con las documentales públicas aportadas por 
la misma autoridad responsable en donde tampoco obran dichos 
mecanismos consultivos. 

En suma, y a manera de conclusión de este primer agravio, podemos 
afirmar que el considerando décimo primero y décimo segundo del 
acuerdo que se combate deviene ilegal toda vez que no hay un sustento 
probatorio que acredite que la Comisión Permanente Nacional del Partido 
Acción Nacional haya implementado, recibido, analizado y valorado los 
mecanismos consultivos a los que me he venido refiriendo. Ya que, si 
tomamos en cuenta el principio lógico que de la nada, nada viene, 
también podemos afirmar que si a le ¡:.gp de todo el proceso de solicitud
de mecanismos de selección jamás :se \mencionaron los mecanismos
consultivos tampoco es posible que s hayéfu; valorado como lo asevera la 
autoridad responsable. 

.-� \;I Todas las documentales menciona

l

. ,s en e:ste apartado, se anexan al 
presente escrito de demanda. ·.' J . 

f 
h. LA COMISIÓN PERM ., ENTÉ' NACIONAL DEL PARTIDO

ACCIÓN NACIONAL �f. MOMENTO DE EMITIR EL ACTO
QUE SE �ECLAJA / RE�LIZÓ ACTOS DE

á,¡¡;-:, DISCRIMINACION ,fN /RAZON DE LUGAR DE
1;:<r� AFILIACIÓN AL SEP�lA'JSE INJUSTIFICADAMENTE DE
�tf?,.'�.\1 LOS PRECEDENTE1L}ESTIPULADOS AL MISMO
�1if.J :?11 PROBLEMA PLANTEAIP;POR OTRAS ENTIDADES.-
,."·-�;; ¡1

1 

<:;:f*r como expuse en los hechos q:)� originaron al acto reclamado, la
"'(o,í(li('.ión Permanente Nacional rea1J dos aprobaciones a solicitudes de
�.'!r\R;\�mentar el mecanismo, de des

_�\11ación directa, para la selección de
.·-''.F�1�·�.1�atos a Diputad�s Locales ff ambos principios y candidato a
4Go,pernador. Como se ve en .tic¡ acuerdos identificados con la

nomenclatura CPN/SG/151/20�5 �(Tlaxcala) y CPN/SG/152/2015 
(D1,1rango). Ambas aprobacionefse ;,ilizaron en uso de las facultades 
que estipula el artículo 92, pá�fafo \., incisos e) y f) de los Estatutos 
Generales del Partido Acción N-�cionJF[. Como vemos, nos encontramos 
ante dos asuntos análogos aJ asunt*b que nos ocupa. Es decir, nos
encontramos en 1) procesos eléctor,,::detílocales, 2) elección de candidatos 
a gobernador y diputados loc!les, 3) �;qlicitud de las dos terceras partes 
del Consejo Estatal y· Comis(tn Perr,1aiente Estatal del Partido Acción 
Nacional para ambos ca is, 4) iml?lementación de mecanismos

. � 

consultivos. · 
·1 

·,

Sin embargo, 
1 

rtado correspondiente a la aportación, 
implementación, exposició y valoración de .los mecanismos consultivos, 
la -Comisión Permanente acional hace una distinción injustificada al 
momento de valorar los ,mecanismos consultivos. Como se ve en el 
co�siderando Décimo Pri�ero del acuerdo CPN/SG/151/2015 relativo a la 
�ol'icitud re�lizada por laf{epresentación Estatal del PAN en Tlaxcala:

"DECIMO PRIMERO. - Que en términos de lo dispuesto por el 
artículo 80 de los Estatutos Generales del Partido, se 
estableció que un año antes del inicio legal de los procesos 
electorales constitucionales,. federales o locales, los Comité 

. 1. :¡ Ejecutivo Nacional, Directivo Estatal, o Directivo Municipal, 
, : . :i implementaran mecanismos consultivos plurales e

instituciones, en términos del Reglamento Respectivo, a 
efecto de diseñar la estratl:gia global para acompañar los 
procesos de selección de candidatos, en función de la 
legislación electoral aplicables. Los mecanismos consultivos 
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que se empleen deberán ser plurales e institucionales, los 
cuales habrán de ser acordados previamente por los órganos 
responsables atendiendo a factores políticos, económicos y 
sociales, garantizando la salvaguarda de los derechos 
conferidos a la militancia en los f!.--;tatutos Generales. 

Es decir, se faculta al Comité Ejecutivo Nacional a determinar 
según su valoración la estrategia global del partido, en 
atención al principio de autonomía y de auto organización de 
los partidos �olí�icos, pa�µ�, determinac_ión �e los as��tos
internos cerCJorandose .. '!tt

rrtal1fitr�ndo las s1tuact0_nes P_Ol1t1cas
que se presenten dent;,3 del m1arco de la legalidad interna, 
con el objetivo de tf ue el P4.,f!'I enfrente los procesos
electorales en condiciones de'tcompetitividad.

,it'.,' t) ·!' 'lo 

Por tanto como , arte del r1�·ceso anterior se solicitó
como se señala . .' en los antecedentes del presente
ocurs_o las pro,taestas de �ét_a,dos de selección de
candidaturas a earqos de ele'/:c1on popular, los cuales
debían de cum '.i1r con el má1s amplio consenso de los
órganos estatli s, municipales, y liderazaos del

, partidos, DE6tEND0 _Ir/FORMAR SOBRE LOS
�� f.!ECANI�MOS Q1!iE SE PUSIE_RON EN PRÁCTICA."
�� Enfasis anadidos. Ji,·_ 

.f 'il : .. : .. n • t 
'��.i¿gmo claramente se ·;e, la Cnrfiisión Permanente Nacional al 
,}.-fuo!11ento de res�lver la�iolicitul�!planteada por la representación 
.;:1estatal del Partido Accf�n Nact1,onal en el Estado de Tlaxcala, 
.ji_:t@ailiza una distinción in'· stificlda en er·uicio de los derechos 
\�1�. 01,.rí'i:ico-electorales de los¡ ilitaRte�. -incluyendo al suscrito- en el 
·-Estado de Veracruz. En el , imeP asunto, la Comisión Permanente

Nacional se cerciora ctrvam1�nte de los mecanismos 
consultivos re uiere ue 'llichos 1

1necanismos reflejen el más 
amplio consenso entre los .... 6rgan,os estatales, municipales y 
lideraz os. En ese asunto s�advierte que dicha representación 
estatal, sí remitió los mee , ismos consultivos que le fueron 
impuestos. El hecho de que J. i, caso que nos ocupa, la autoridad 
responsable haya sido omfsa 1en requerirlos, consiste en una 
desventaja indebida en la/que r1hos encontramos los militantes 
afiliados al Partido Acción{Nacio'rlal en el estado de Veracruz. Ya 
que, como s� ha venido expf niend0, 'j�

t
s mecanismos consu_ltiv?s no son

meros tramites "para meJer prov;eer'� que quedan al cnteno de las 
autoridades partidistas, e�los mecanis hJos consisten en el elemento 
es�ncial en el cual se desalrollan los criterios objetivos para resolver la 
�ol!citud planteada. Ahorf en bajo �n argumento de analogía, los 
de�echos político-electoraí1es aplicables. a los-. militantes del estado de 
Tlaxcala deben ser tamb/én aplicables a. los militantes en el estado de

· Veracruz. ,,. 

., SOLICITUD DE EFECTOS A .LA PRESENTE RESOLUCIÓN.-.... 
'1: ;¡ . 
Pof. último, respetuosamente solic,to a este Tribunal Electoral que de 
encontrar fundados y suficientes lo; agravios esgrimidos en el presente 
escrito en contra de los actos precisados, se sirva revocar el acuerdo 
iµentificado con la clave número CPN/SG/154/2015 toda vez que en el 
proceso que se llevó a cabo r,ara tal efecto se inobservaron la 
ifllplementación y valoración de los mecanismos consultivos. Ahora bien, 
r'r\r'\'""\r\ 1 ':;) i t"'V"'\t"'\ I Ar'V"\ /""\l""'\t-"-:\,-.i� l""'I '4 1" 1-,.... """""'--�-�---- ____ ,,,�:. ·-- --- ··- _, ____ ..... _ 



esencial para la autorización del mecanismo de designación directa en los 
procesos de selección de candidatos, atentamente solicito a esta 
Autoridad Electoral, que declare materialmente imposible la 
implementación de dichos mecanismos y por lo tanto el Partido Acción 
Nacional opte por la regla general que salvaguarda en mayor grado los 
derechos de los militantes, el de votación de los militantes. 

PRUEBAS: 

1.- DOCUMENTA i PlÍ.BLICA.- Consistente en legajo
de copias debidamente certifica. s, &¡µe han sido solicitadas con 
oportunidad a la autoridad respon ·'· ·ble co·�sistentes en y de la cual anexo 

·' v, 

el acuse de recibo respectivo . 't r m2dio \Je las que se solicitaron las 
siguientes documentales, que e este acto splicito le sean requeridas a la 
responsable en términos del �, tículo 361 \el Código Electoral para el 
Estado de Veracruz: 

· 
·¡ 

�. Oficio 479/2015 dirig.ido a ,, Comisión Perrr4�nente Nacional del Partido 
�ón Nacional en el cual s :' ,cita se informe �obre diversos particulares. 

,,(/., -� :i' ,o(., ·l<e <.?. ' � 1•' 

��\\����}<;:io 480/2015 dirigid .· la Comisión Perr,1f�nente del Consejo Estatal 
..:iHt�faHa:�tido Acción Nacional: n el cual solicita st remita el acto reclamado
f;:'.��§:.�-��tente en la Solicitud .i ormulada a ;a Co1isión Permanente Nacional 
:·.::-�·a�J}?artido Ac:ión Nacio: · 1, para acor�ar f.1 método �e sele�ción de

.·.ca-nd1datos a Diputados L · ales por el Pnnofp10 de Mayona Relativa y de 
. iR:e¡1ire.sentación Proporcion: ·1 para el Prncetb Electoral 2015-2016.

. I' ,. ·'' f 

-�� ·/·; .. ¡{��Y1.�cto de Acta de Se 'ón Ordinari<z/ae la Comisión Permanente del
- "Consejo Estatal del Partido . cción Naci.�nal en el Estado de Veracruz.

'. ¡ 

d. Acuerdo de la Comisión P' rmanen� Estatal del Partido Acción Nacional
en:.el Estado de Veracruz, po. el qu�lse solicita a la Comisión Permanente 
Nacional, Aprobar como mét: do t Selección de Candidatos a Diputados
Locales por el Principio . e f__ Mé1yoría Relativa y Representación 
Proporcional, la Designación, .

1
• (el Proceso Electoral Local 2015-2016.

e. Oficio No. PANVER/PRES/�Ó' 22/2015 de fecha 17 de Noviembre de
�015 signado por los CC. fos de Jesús Mancha Alarcón y Domingo
8ahena Corbalá, dirigido a/Dr. · .icardo Anaya Cortes, en su calidad de
Pr�sidente de la ComisLih Per · anen �e Nacional del Partido Accjón
Nacional. Con acuse de rJéibo de 2

�

e r,oviembre de 2015.
· ,

2.- olcuMENTAL PÚBLICA.- Consistente en legajo
de copias debidam

t
' e certificacas,. que han sido solicitadas con 

oportunidad a la auto dad responsable G-Qn
.
sistentes en y de la cual anexo 

el acuse de recibo espectivo por media\_de las que se solicitaron las 
$ig,uientes documentales, que en este acto solicito le sean requeridas a la 
hes:ponsable en términos del artículo 361 d'� Código Electoral para el
1 'I >\ Estado de Vera cruz: ·\\

. �� 

a.- Proyecto de Acta de Sesión Ordinaria de Consejo Estatal del Partido 
Acción Nacional en el Estado de Veracruz.- De fecha 14 de Noviembre de 
2015. 

b. 'Acuerdo del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado
de. Veracruz, por el que se solicita a 12 Comisión Permanente Nacional,
aprobar como método de selección del candidato a gobernador, la
designación, en el proceso electoral local 2015-2016.



. ¡ 

1 

,; . 

•I 

·, .

3.- PRUEBA TÉCNICA.- Consistente en disco compacto 
que contiene un video denominado "PRUEBA TECNICA UNO -
ENTREVISTA PEPE MANCHA" presentado en los tipos de reproducción 
". MOV" y ". M P4" reproducible en los aparatos al alcance de éste Órgano 
Jurisdiccional. 

4.- DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en copia 
simple del "Acuerdo tomado por la Cornisión Permanente del Consejo 
Nacional, relacionada con la aprobación de los métodos de selección de 

· candidatos a cargos de elección popular locales en Durango, de
conformidad con lo dispuesto por los artículos 80 y 92 de los Estatutos
Generales del Partido Acción Nacional, ¡le conformidad con el documento
identificado como CPN/SG/ 1s21¡n:r�", misma que solicito sea
requerida en 

¡: ' 
5.- DOCUMEN°9Jí'- PJBLICA.- Consistente en copia 

simple del "Acuerdo tomado poi.la Co�isión Permanente del Consejo 
Naci�nal, relacionada con la ªPf.?aciónlde los métodos de selección de
cai;1d1datos a cargos de eleG:€'1on pJpular locales en Tlaxcala, de 
conformidad con lo dispuesto Jibr los lrtículos 80 y 92 de lo·s Estatutos

�Gene_r�les del Partido Acción ¡, · cional/Ge conformidad con el documento
i;,<)�:t

;�nt1�1c�do como CP�/SG/. �1/

!

0�5" y consulta�le _en los :stra_�os

t;·;.
�r.;

�Et
.�

tr
.
onicos del Partido Acf on N .-� 1or;al con la siguiente d1recc1on: 

:;·/ �Ji!�s . //www.pan. org. mx/wpj .. 
·;t�fi/jtent/uploads/downloads/j015/ .·'. /CPN_SG_152_2015-APR0BACION­

,�
TODOS-CAN DIDATOS-L

.
•� ALES;N-DUR�NGO-pdf 

, .• ¡� ·, 
6.- DOC, MENÍALES PUBLICAS.- Consistente en 

;;J,;f�jo d_e copias debi�ame �·. e cejificadas, _que han sido solicitadas con
_ :·\8:R�rtunidad a la _autoridad r;�spo1able c?ns1stentes en y de la_ c_ual anexo

el acuse de recibo respectfio �5r medio de las que se sol1c1taron las 
2iguientes documentales, ql e

,
�este acto solicito le sean requeridas a la 

re�ponsable en términos d� a. ículo 361 del Código Electoral para el 
Estad

.
o de Veracruz:

_ , , 
.. , ,l.-, Lista de As1stenc1a de l(sfintegrantes de la Com1s1on Permanente

Estatal, a la Sesión Ordinari 'delebrada el catorce de noviembre del año 
dos mil quince 

2.- Acta de la Sesión OrdinarL. de fecha 14 de noviembre de 2015 de la 
Comisión Permanente Estatal:,·, 
. n;:

3 . ..:, Acuerdo de la Comisiói \'er�a:iente Estatal del Partido Acción 
KJa�ional en el E_stado de vfacf z, po� el que se soli�i,ta a la Cor:11isión
Permanente Nacional, Aprotfür COJ.110 metodo de Selecc1on de Candidatos 
a Diputados Locales por el 1/rincip,Fp de Mayoría Relativa y Representación 

l ·;J. Proporcional, la Designación, en eltroceso Electoral Local 2015-2016. 
· · 7 .- g.6cuMENT�\.Es PÚBLICAS.- Consistente en 
legajo de copias debic!amente certific�qas, que han sido solicitadas con 
�p�rtunidad a la autofidad responsable �0{;sistentes en y de la cual anexo 
él 'acuse de recibo respectivo por medio'1 qe las que se solicitaron las 
sig'uientes documentales, que en este acto só'li�ito le sean requeridas a la 
responsable en términos del artículo ::61 del ··código Electoral para el 
Estado de Vera cruz: 

1.- Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo Estatal del Partido 
Actión Nacional, a la Sesión Ordinaria Celebrada el catorce de noviembre 
del año dos mil quince 

1 
.. 

2.- Acta de la Sesión Ordinaria de fecha 14 de noviembre de 2015 del 
Conseio Est¡:¡t¡:¡I rl�I P;:irtirln Arrinn Nririnnril



'. 

; ,• 
' ' 

3.- Acuerdo del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado 
de Veracruz, por el que se solicita a la Comisión Permanente Nacional, 
Aprobar como método de Selección de Candidato a Gobernador, la
Designación, en el Proceso Electoral Local 2015-2016.

8.- ACTO RECLAMAOO.- DOCUMENTAL PÚBLICA.­
Consistente en "ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL MÉTODO DE 
SELECCIÓN DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR EN EL 
ESTADO DE VERACRUZ, DE CONFORMIDAD CON LO DIPUESTO POR EL 
ARTICULO 92 DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL."; TOMADO POR LA COMISIÓN PERMANENTE NACIONAL DEL 
PARTIDO ACCIÓN NACIONAL; EN SESIÓN ORDINARIA DE FECHA 3 DE 
DICIEMBRE DE 2015; NOTIFICADA¡¡PQ,R ESTRADOS EL 4 DE DICIEMBRE 
DE 2015; ACUERDO IDENTIFICAD(tcci� LA CLAVE CPN/SG/154/2015 

�i��;���
able en lo

:ie:���n��::
el

,

e

cfó
ni

ctti:
1

:;;:!
º

w�����o����:1���
content/uploads/download 201s¡;�2/CPN_SG_154_2015-
APROBACION-METODO-DE- :ELECCIPN-CANDIDATOS- · 
VERACRUZ.pdf 1' :& 

' ,; }lli 
........ ' . .t� 

7c:.;;� Por lo ant 'iorment'* expuesto y fundando, a este 
�;;- ;��nal Electoral del Poder�:· dicial dej;·�stado de Veracruz, atentamente

t·' : s.dl
�
i1 to : kJ _1 ·n �i ,t1 )· 

t.·'\·::� PRIMERO: Tener/�e por presentado, en tiempo y 
, \ fcj/r:hla, el presente escrito d.'. ciernan.�� de Juicio para la Protección de los 

::..::"'Derechos Políticos, en co :
1 

ra de

�
' ctos de la Comisión Permanente 

-e: �araJonal del Partido Acciq.; Naci:� nél l; tenerme por presentadas las

\
:�
i
.i�
��tz

ebas aportadas y re quer
t 

las

J

� e se expresaron. 
·-··--- SEGUNDO'; E el momento procesal oportuno se

resuelva declarar material¡er, �e imposib le la reparación del acto 
�eclamado consistente la Oíl;lf i·0n ele las Autoridades Responsables de

jmplementar los mecanismos',-:' .hsultivos estipulados en el artículo 80 de 
los Estatutos Generales del Pa ·do Acción Nacional ; en consecuencia, se

, 1 revo que el acuerdo CPN/S�. _. 154/2015 emitido por la Comisión 
�ermanente Nacional del Part�tl . cción Nacional; por ú ltimo, y en virtud 
pe dicha resolución se ord. ne I Pa rtido Acción Nacional emitir las
�onvocatorias correspondie · tes .1 prnceso interno de se lección de

candidatos por Votación de
. 

ilitan' 
� 

djr vista al Órgano Publico Local 
Ele�toral para los 

�::::�r

le
:n

q
u

l
/�::li��

g

b::: solicito se supla la
deficiencia en la queja en 

1

s agravios e\euestos por el suscrito. 
\ 

�. 

., 

' 
t 

PRQTESTO LO NECESARIO 
XALAPA, ENRIQUEZ, VER. A 8 DE DICIEMBRE DE 2015 
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