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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiuno

de febrero de dos mil veintitrés?.

El Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA en el
juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales
del ciudadano al rubro indicado, promovido por Indira de Jesus
Rosales San Roman, en su calidad de Senadora de la
Republica y Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional® a fin de impugnar el acuerdo de la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo

! Las fechas subsecuentes corresponderdn al dos mil veintitrés, salvo mencién en

contrario.
2 En adelante PAN.
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Publico Local Electoral de Veracruz® en el que se determiné
improcedente la solicitud de adopcién de medidas cautelares
en el expediente del procedimiento especial sancionador
CG/SE/PES/IJRSR/003/2023, que derivé el cuaderno auxiliar
de medidas cautelares CG/SE/CAMC/IJRSR/003/2023.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
iImpugnado, mediante el cual la Comisién responsable declaré

improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por

la actora.

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el
expediente del presente medio de impugnacion, se advierte lo

siguiente:

3 En adelante, Comisién responsable.
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|. Contexto.

1. Designacion de Magistrado Provisional. El doce de
diciembre, en cumplimiento al acuerdo Plenario de las y el
Integrante del Pleno, se design6é al Secretario General de
Acuerdos de este Organo Jurisdiccional Licenciado José
Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado Provisional en
Funciones, para sustituir al entonces Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyé el periodo de sus

funciones.*

2. Del procedimiento especial sancionador. El dieciséis
de enero, Indira de Jesus Rosales San Roman en su calidad
de Senadora de la Republica y Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PAN, present6 escrito de queja en contra
del Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Veracruz, por actos que pudieran constituir
violencia politica en contra las mujeres en razén de género,
registrandose ante el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz® con el expediente CG/SE/PES/IJRSR/003/2023.

3. En la citada queja, la parte actora solicitd medidas

cautelares y de proteccién.

4, Acuerdo de medidas cautelares. Mediante acuerdo de

dieciséis de enero, la Comision de Quejas y Denuncias,

4 Asl, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J.
104/2010, de rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR

" DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO

CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la designacion del
Secretario General de Acuerdos, José Antonio Hernandez Huesca, en funciones de

Magistrado del Pleno de este Tribunal Electoral.
5 En lo sucesivo se podra referir como OPLE.
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declaré improcedente la adopcién de medida cautelar dentro
del cuadernillo auxiliar CG/SE/CAMC/IJRSR/003/2023.

51 Medidas de proteccion. El treinta y uno de enero,
dentro del cuadernillo auxiliar CG/SE/CAMC/IURSR/003/2023,
se ratificaron las medidas de proteccion decretadas por la

Secretaria Ejecutiva del OPLEV, a favor de Indira de Jesus

Rosales San Roman.

6. El uno de febrero, dicho acuerdo fue notificado

personalmente a la parte actora.
II.  Del juicio ciudadano

7 Presentacion de demanda. El ocho de febrero, se
recibié en la Oficialia de Partes del OPLE, el juicio para la
proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano
promovido por Indira de Jesus Rosales San Roman en su
calidad de Senadora de la Republica y Secretaria General del
Comité Directivo Estatal, a fin de impugnar el acuerdo referido

en el parrafo que antecede.

8. Integracion, turno y requerimiento. En esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral
Tania Celina Vasquez Munoz, ordend integrar el expediente
TEV-JDC-18/2023, y ordend turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado Provisional en Funciones José Antonio Hernandez
Huesca, a efecto de llevar a cabo la revisibn de las
constancias, en su caso, formular los requerimientos
necesarios y elaborar el proyecto de sentencia para someterlo

a consideracion del Pleno.

9. Radicacion. El trece de febrero, con fundamento en el

articulo 147 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,
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el Magistrado Instructor en Funciones tuvo por recibido el

expediente y lo radicé en la ponencia a su cargo.

10. Demanda y tramite. El quince de febrero, el Secretario
Ejecutivo del OPLE, remitié a este Tribunal Electoral el escrito
de demanda, asi como las constancias de tramite de
publicitacion del medio de impugnacion, su informe
circunstanciado y demas constancias atinentes que estimé

necesarias.

11. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor en Funciones, acordé
tener por admitido el presente juicio y por cerrada la
instruccién, en términos del articulo 370 del Cédigo Electoral;
asimismo, cité a las partes a la sesion publica prevista en el
articulo 372, del Codigo Electoral, a efecto de someter a
discusién y, en su caso, aprobacion el proyecto de resolucion,

lo que ahora se hace mediante los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

12.  El Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacién, de conformidad
con los articulos 66, Apartado B, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz; 354 y 404 del Cédigo Electoral, asi como
el numeral 6 del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.

13. Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano promovido
por Indira de Jesus Rosales San Roman en su calidad de

Senadora de la Republica y Secretaria General del Comité
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Directivo Estatal del PAN, mediante el cual controvierte el
acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias del OPLE, que

nego la adopcidn de la medida cautelar solicitada.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

14. A continuacion, se analizara si se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia respecto del
presente medio de impugnacion, conforme a los articulos 358,

parrafo tercero y 362, fraccion |, del Codigo Electoral.

15. Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito, asimismo, se hizo constar el nombre de la
promovente. De igual forma, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable, se mencionan los hechos, se
realizan manifestaciones a titulo de agravios y se hace constar

su nombre y firma autégrafa.

16. Oportunidad. Se satisface este requisito, en razén de
que el medio de impugnacién se presenté dentro del plazo de
cuatro dias que sefiala el tercer parrafo del articulo 358 del

Cédigo Electoral.

17. Toda vez que el acuerdo impugnado se emitié el treinta
y uno de enero, y se notificd a la actora el uno de febrero, por
lo que el plazo para promover el medio de impugnacién
transcurrié del dos al ocho de febrero (seis de febrero fue
inhabil), situacién en que la presentacion de la demanda

resulta oportuna, al realizarse el ocho de enero.

18. Legitimacion. De conformidad con los articulos 356,
fraccion Il y 401, fraccién |l, ambos de Cédigo Electoral, se
satisface el presente requisito, porque corresponde a las y los

ciudadanos instaurar el juicio en cuestion, cuando consideren
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que un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de

sus derechos politico-electorales, como en la especie ocurre.

19. Interés juridico. La parte actora, cuenta con interés

toda vez que tiene el caracter de denunciante en el

procedimiento especial sancionador
CG/SE/PES/IJRSR/003/2023 del cual derivd el cuadernillo
auxiliar de medidas cautelares

CG/SE/CAMC/IJRSR/003/2023, que a consideracién de la

actora resulta contrario a derecho.

20. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacién aplicable al caso no prevé algun
medio de impugnacion diverso al presente juicio ciudadano, al
que la parte actora, previamente a esta instancia, puedan
acudir a deducir el derecho que plantean en el presente

controvertido

21. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
precedencia y no advertirse de oficio la actualizacién de
alguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento; lo
conducente es realizar el estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

de estudio.

22. La pretension de la parte actora es que este Tribunal
Electoral revoque el acuerdo emitido por la Comisién
responsable por el que determindé improcedente la medida

cautelar.

23. Se procede al analisis de los agravios que hace valer la

parte actora en su escrito de demanda, para lo cual se suple
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—en su caso— la deficiencia en su expresion y
argumentacion, con el fin de desprender el perjuicio que aduce
le ocasiona el acuerdo reclamado, con independencia de que
los motivos de inconformidad puedan encontrarse en un

apartado o capitulo distinto al manifestado por la promovente.

24. Resultan aplicables las jurisprudencias 2/98 y 4/99, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, cuyos rubros son los siguientes: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL", y "MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

25. Ademas, se toma en consideracién que, de conformidad
con el articulo 363, fraccion lll, del Codigo Electoral, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos en el recurso, el Tribunal Electoral de Veracruz
resolvera con los elementos que obren en el expediente, o
que implica que esta autoridad jurisdiccional debe suplir las
deficiencias de los agravios de la recurrente, siempre y cuando

puedan deducirse claramente, en los términos precisados.

26. De lo expuesto, se arriba a la conclusion que, la actora
basa su causa de pedir en que la Comision responsable dejé
de atender las caracteristicas de las medidas cautelares como
mecanismos de tutela preventiva, ademas que, no tomé en
cuenta el principio de no victimizacion, asi como el trato

preferente en su calidad de victima, omitiendo juzgar con

¢ En lo sucesivo, Sala Superior.
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perspectiva de género respecto de las manifestaciones

realizadas en su contra por el diputado local.

27. Lo anterior, ya que, la persona denunciada realizé
manifestaciones que a su consideracién constituyen violencia
politica en razdon de género pues incitan a que renuncie a los
cargos que actualmente ostenta como Senadora de la
Republica y Secretaria del Comité Directivo Estatal del PAN
en el Estado de Veracruz, lo cual merma sus derechos

politico-electorales, en su vertiente de desempenrio en el cargo.

28. En ese tenor, por cuestion de método, el analisis de
los agravios se realizara de manera conjunta, sin que ello
genere perjuicio alguno a la parte actora, porque la forma
como los agravios se analizan no es lo que puede originar una

lesion, sino que se omita el estudio de alguno de ellos’.

29. Por ende, la litis se constrine a resolver si el acuerdo
controvertido se ajusté a derecho y, por ende, si la
determinacion respecto de la improcedencia de la medida

cautelar solicitada fue o no correcta.
CUARTO. Estudio de fondo.

30. Son infundados los agravios expuestos por la actora
pues, con base en el contenido de las ligas electrénicas,
imagenes y audio denunciados, la Comision responsable
justificé adecuadamente su determinacién de improcedencia
de la medida cautelar, atendiendo el marco normativo

constitucional y legal aplicable, asi como a los criterios

7 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS,
SU ESTUDIO CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION." visible
en la Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, pagina 125.

2
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sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién®, segln se expone a continuacion.

MARCO NORMATIVO
Naturaleza de la medida cautelar

31. Las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

32. Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

33. Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un
fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en

plazos breves.

34. Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la
resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva

irreparable, asegurando la eficacia de la resolucién que se

dicte.

35. Por consecuencia, las medidas cautelares estan
dirigidas a garantizar la existencia y el restablecimiento del
derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que

puede sufrir algun menoscabo.

36. Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que
constituyen un instrumento de otra resolucién también sirven

para tutelar el interés publico, porque buscan restablecer el

8 En adelante, Tribunal Electoral.

10
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ordenamiento  juridico  conculcado, desapareciendo

provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

37. Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador
previd la posibilidad de que se decreten medidas cautelares
con efectos Unicamente provisionales, transitorios o
temporales, con el objeto de lograr la cesacioén de los actos o

hechos constitutivos de la posible infraccion.

38. Ello con la finalidad, como ya se apuntd, de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de
los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral

aplicable.

39. Ademas, las medidas cautelares tienen como efecto
restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion

que se reputa antijuridica.

40. Ahora bien, para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando

menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela

en el proceso, Yy,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucién se reclama (periculum in mora).

11
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41. La medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz
de una afectacidon producida —que se busca evitar sea mayor-
o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento
o proceso en el cual se discute la pretensidn de fondo de quien

dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

42. Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas
cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como fumus boni iuris —apariencia del buen
derecho— unida al periculum in mora —temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final—.

43.  Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho,
debe precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y
seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretensidn

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

44. Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora
consiste en la posible frustracién de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

45. Como se puede deducir, la verificacion de ambos
requisitos obliga indefectiblemente a que la autoridad
responsable realice una evaluacion preliminar del caso
concreto -aun cuando no sea completa- en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se

justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

46. En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la

existencia de un derecho, en apariencia reconocido

12
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legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dano o
violacién inminente y la correlativa falta de justificaciéon de la
conducta reprochada, entonces se torna patente que la
medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los danos que
pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

47. Solo de esta forma, la medida cautelar en materia
electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar la
vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafnos irreversibles a los posibles afectados.
Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.
Libertad de expresion.

48. En ese sentido, en el debate politico, el ejercicio de la
libertad de expresion e informacion ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se

actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica.

49. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las

candidaturas independientes, asi como el fomento de una

13
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auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los

limites constitucional y legalmente establecidos®.

50. De esta forma, la libertad de expresién en el campo
politico o electoral alcanza dimensiones particulares, al
vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho;
por tal motivo, su interpretacion debe realizarse de manera tal
que el ejercicio de unos no menoscabe, disminuya o haga

nugatorios los otros.

51. Es importante sefalar que, tratandose del debate
politico en un entorno democratico, es indispensable la libre
circulacién de ideas e informacién en relacién al actuar de los
actores politicos elegidos por el voto popular, gobiernos,
instituciones, gobernantes, candidaturas y partidos politicos
por parte de los medios de comunicacién, de los propios
partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinién

u ofrecer informacion.

52. En este contexto, la proteccidn a la libertad de expresion
se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las
opiniones o criticas severas a las que estan expuestos las
y los servidores publicos electos popularmente, o

designados por quien tienen facultades para ello.

53. Por lo tanto, ordinariamente la libertad de expresion
alcanza a las informaciones o ideas favorablemente recibidas,
pero también las que contienen una critica formulada respecto

de temas connaturales al debate politico, como las

% Asl lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008,
de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

14
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relacionadas con la actuacién o gestion de los érganos

legislativos o autoridades estatales.

54. En ese sentido, quienes tienen la calidad de servidoras
o servidores publicos, asi como las instituciones federales,
estatales o municipales, estan sujetos a un margen mayor de
apertura a la critica y a la opinién publica -en algunos casos
dura y vehemente-, pues ello es un corolario del deber social

que implican las funciones que les son inherentes.

55. Consecuentemente, en el debate democratico, es valida
la circulaciéon de ideas que permita a la ciudadania cuestionar
e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de
las y los candidatos electos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones 0

desempeno puede comparar, compartir o rechazar.

56. Una de las limitaciones a esa libertad es, a guisa de
ejemplo: calumniar a las personas, hipétesis prevista en el
articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que: "Se
entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos

falsos con impacto en un proceso electoraf".

57. Otra limitacién a la libertad de expresion es la difusion
de imagenes y mensajes, a traves de medios de comunicacion

fisicos o virtuales, basados en estereotipos de género'.

58. Ahora bien, el articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Libre Vida de Violencia, preveé la
prohibicién de divulgar imagenes, mensajes o informacion

privada de una mujer en funciones, por cualquier medio fisico

1°Tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SUP-REC-1388/2018.

15



TEV-JDC-18/2023

o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades

para la politica, con base en estereotipos de género.

Violencia politica en contra de las mujeres en razon de

Género

59. La discriminacién en razén de género, por si sola,
constituye una categoria sospechosa por tratarse de un
fenémeno prohibido en nuestro Estado constitucional y

democratico de derecho.

60. Su fundamento dimana del articulo 1, parrafo 5, de la

Constitucion Federal, que textualmente sefala:

Articulo 1. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

(...)

Lo subrayado es propio.
61. El pasado trece de abril de dos mil veinte, en el Diario
Oficial de la Federacion fue publicada una serie de reformas
del Congreso de la Unidn a diversas disposiciones generales

en torno a la violencia politica en razén de género.

62. En lo que interesa, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 20, bis,

dej6 establecido:

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en
razon de género: es toda accidbn u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
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de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo

de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de

TRIBUNAL ELECTORAL organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las

DE VERACRUZ prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por
un grupo de personas particulares.

63. Por su parte, el articulo 20 Ter, establece que la
violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través de las siguientes conductas:

(..)

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacidén, desigualdad o discriminacién
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos;

(...)
64. Dicho precepto, finalmente establece que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género se sancionara
en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal

y de responsabilidades administrativas.
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65. En concordancia con las anteriores modificaciones
legales, del mismo modo, se reformé la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

66. Enla parte que interesa, el articulo 3 inciso k), establecio
que la violencia politica contra las mujeres en razén de género
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

67. Asi mismo, el articulo 7, de la aludida ley, fue reformado

entre otros aspectos en el apartado 5, mismo que establece:

1. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razoén de género, sin discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

68. Debemos recordar que articulo 442 de dicha ley en la

parte que interesa, establece:

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
esta Ley:

(..)
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d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral,

(.)

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de

TRIBUNAL ELECTORAL los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de

PENERSCRUZ gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico;

(...)
m) Los demas sujetos obligados en los términos de la
presente Ley.
(...)
69. En ese sentido, el articulo 442, Bis, también se reformo,

en lo que interesa al presente asunto, en lo siguiente:

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad senalados en el articulo 442 de
esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

(.)

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

(...

f) Cualesquiera (sic) otra accion que lesione o dane la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

70. Por su parte, el articulo 449, quedd6 en los siguientes

términos:

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(.))

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las
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mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

(9)
71.  Del mismo modo, se destaca que la reforma abarcé a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en su articulo 80, al cual fue adicionado el

inciso h), para quedar como sigue:

Articulo 80.

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el
ciudadano cuando:

.)

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los
términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

72. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cddigo Electoral,
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadania en el ambito politico electoral se

regiran por el principio de la no violencia.

73. Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de
género es la accidn u omision que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funciéon del poder

publico.

74. Partiendo de las bases establecidas por la Sala

Superior'' y atendiendo a las particularidades del asunto que

11Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y
22, asf como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/
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nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia
politica en razén de género cuando, de acuerdo a la
Jurisprudencia 21/2018, del rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO"2:

v Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico;

v Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas;

v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico,

fisico, sexual y/o psicolégico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y;

v Se basa en elementos, condiciones o

caracteristicas personales del agraviado.

75. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos,” asi como en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos,* reconocen, ademas del principio de

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ado 11, Numero 22, 2018, paginas 21y
22, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

¥ Articulo 25. Derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto y a ser
elegido y acceder al servicio publico.

14 Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como
de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

76. Asimismo, se establecidé que los Estados deben tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar, particularmente,
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a ser elegibles para todos los organismos

cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

77. Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos

libres de violencia.

78. Por su parte, la Constitucion Federal reconoce también
el principio de igualdad para el ejercicio de los derechos

politico-electorales contenidos en su articulo 35.

79. Conjuntamente, establece como principios rectores del

ejercicio de la funcidn electoral la certeza, legalidad,

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

80. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacién,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

81. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego
al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

82. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; fracciones Il y lll de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso
a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

83. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica
por razones de género, problema de orden publico, las

autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
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los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso.
Consideraciones del acuerdo impugnado

84. Una vez precisado el marco juridico y normativo
correspondiente, se procede a exponer los argumentos en que

la Comisidn responsable fundo su determinacion.

85. En principio, la responsable establecié que, del analisis
del escrito de queja se advertian cuatro ligas electrénicas, tres
imagenes y un audio, en las que presuntamente se actualiza
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género, por lo que inserté una tabla con un extracto de la
certificacion realizada por la UTOE, respecto de los
puntos esenciales relacionados con las manifestaciones
hechas por el legislador local, como se ejemplifica a

continuacion:

TABLA GENERAL
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86. Asi, establecio que, con la liga marcada con el numero
1, la actora pretendia demostrar su “EJERCICIO DEL CARGO
COMO SENADORA DE LA REPUBLICA’, y que las ligas
marcadas con los arabigos 2 y 3; asi como las imagenes 5, 6
y 7, lo que la actora demostraba era la “EXISTENCIA DE LA
PAGINA FACEBOOK DE BINGEN REMENTERIA MOLINA’,

por lo que no se aprecian vulneraciones a la normativa

electoral.

87. De esta manera, la Comision responsable realizé un
extracto de ligas electronicas genéricas, determinando que lo
unico que acreditan es el cargo de la actora como Senadora,

tal como se ejemplifica a continuacién:

TABLA NUMERO 2

EXTRACTO
1
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88. Por otra parte, la responsable sostuvo que se haria el
analisis respecto de las restantes ligas electrénicas 4 y 8, en
las cuales no se advertian violaciones en materia de violencia

politica contra las mujeres en razon de género, en los términos

siguientes:

Wiy 0
Jmmf.im -
| TRy gl SO0 L0 8
| Y aivg da e can

a
P L L

| - f—

Pre io aNaner, hago kincape que duvante fodo &1 9o

que, dutaiv & wilin @ 2 MU AV aNith
mﬂﬂ -

Voz masculing 1. “Trevfa do diciwirdey i dod o
Wi, 6 Trbuned Electaral ael Roder Jumaa Do La
Fadbroodn ranfics 3 Paly Yenes como ACadess y ahl
e @ pecio del slanait onfro MURENA o Yumos y
usted Sensdora lndva o) veltimo o 6nevo de aa9
veiniids, Lsled sonacora foma (vofosia romo secelens
def PAN. y rmégeereviie 39 spunpan iss pradasias 3 favoy
09 (2 idartad TRe, de Rogels, de Vinnbr. do Ao o
Bevnardv, eldlew
... Paly Yunes y Cusdtuec e reimon pliticameny, y
fo\zmucte cars comsumer 0 peckd AS D Ao o
gobornador o 68y FNSN0 ereio. 4NN CON AMOr 56
.m’gw pssd Scaadora? jPaqo o no dyo
| mos?.
| & Akabiasa Paly Yunes vy a I40xico 3 reuniae con
ol Cobernador Cul@huas y con ¢l Aesvwra Otrady
| {Qué P80 3qui Senacora? jOra vez 2e Quedd calada'
ahl 10 habo pruceso dv SanNcon

daetence: musamente 8 Jorge Vickive, ¢né
| eVl y usled 7 §u 90 polfico nada N niedo Je
casd, m marcha ¥ doclvaconss, vapd mi @ Ral
puaeron pguiwg ARY 63 Sensdura Jondo ushed y Su
| pUDO pCintd fracanan &l PAN y sipues curperio su
pacin con MOIRENA ¢ Par qud av/ na huba proceso a8
| eANSIEN O 2aN06, Senedons?...

y 80 CAMLAMGIN S0 eneTO ese (Ma Y e B
l VNG susenls de hockos e aunil veviioiig Senacorss
| 300 usied N A8, y SN YOI CISURITErfe porgue vl
| hene muti sverte ..

MORENA olsde of dafic panrional en 18 cuenls
pabite de Faveaxss Yined y (8 00 oot Sanadova, ao
waadd e Sccrcdana ce Cesamcfo Suoal qué
cusutiting

§ usfiod SBNCO Sanadom rovacaZutd UV Huswiry
Partdo v 3us ©ORS 13 2NAS N0 APIRCIE, AV un (s e |
lanz6 8 b Secrotand i gesw do oMo esi8 sgTividD 8
108 OIBCTUZN0$ 00! BT Y/WCV) 09 (8 Az y I gasonD .

Sonadora, fodo b GuUo XadAMSs de comenisr umele
witey & abuxuln sfeneo v ks hamavias Yines £)
PUS on Namas ' pabrozs en mwievcs Mmskinicos M
wiflsckl desatale 9 Vispuidad & c3dd CSGUN y
misntras (ko efios compendks wr peck), y ekl
losmbidn. 58400 oy $96:9100 InAV3 San Romde...

29



TEV-JDC-18/2023

2290 A uSiad Que 78 eYPICICONES 3 IS YIVACTUZENOL
3 Jos wisnfes y & 03 Pauisfes. © 0o M torkis Lioes
PAMCA Un parie do sYaackd y summsdn ants MORENA |
e porkd dy osted como Sendory, L0 S6rand a8l |
fartds y def equpo paifico al gue pedienece .

.. vendrie pwy HeNn 8 nuesio parida a nuesas
whanfas ¥y 3 ks RMaZIMes Qe descan 8
steoaliva pONIEZA Que Usfed ranunck a dicha
socrefaria y se afiile de una vez por todas 8 MORENA
o por & viene gpudindobs come Secrafarm, comd
Senadar desde haca duswios, nsisd y 85 Gpo oo
BisCan exciasar 0ef PAN a ndo aque! que a3 permids
srfgarie ef partvo 8 MORENA .

Audia gn memcna USY

Nomdre def archiva:
AUDID ENTREVISTA XEU

o Qe AR Duscan es que ns ASpo pade que ks
sedafe, & qUe Jon endeiies BCuerdis 08 1 &agen
000 IADRENA, @39 os fo qur osta bussango efta, avsiear
s stencidn ¢ Mevés 0o ese SR (VTCSO QU
wanfa ;Yiar o3 y su gevie, y poque busca s is
senadad Mo Roseles, puis @ awks do anvtas
declaranyanes (e h32emos 10S0YDS. COMD B comeNe
de 59 P340, aefe paCI0 NG, A DAY % LW &1V oM
prolesha camo sevetfn gunra dof OAN o) 21 0y eviers
de 2022. & perSr da aNf Inicip un pacto par cavle de 1
2013007 60 SUVENSON, Un pack e slancio, 3 camdlo de
6, 58 puenr pRDUIGY NAS IS G 10S ASTCRN
S32arie MPUDKDd, {8 seaddare Dene by coenly padivg
o cuanide fe Srsecilana 09 dessTalo sackal .

o que eta ofrece of godwin o que eXs oftecs &
HORENA. puid ¢ quedase ai\udla, qQuadarse
SoNMIdNa, 7O CHNIL RO maNBElrse, viitr 0 A0 ¥ &
wolacannes o valar el MORFMA 7 a0 @5 o ha vondo |
hacienco eva . |
... mageamente fcc'as las manfestacones que Aabia por |

| anfarmid, Giar luva prabiaias, Ax L VG Sad0R oo

| Daran 128 sozoms, sok faitd sils,

paria dol FAN por parle del Commd por pécte de (68
aciores poAicoy de) PAN, pam pwos par pedr b
Atoracdn de los prescs poltess como Tilo Oaiw
Rulo Frava, como Joga Wnbiar ot fodas esas
arolesias que heda, cusndo el oma prolesls como
SECYSIANS 30 KOSDITON, BRITON (0 CXISHY, YO RO NSOV,
#2110 50 VTR, Y3 00 SE OSTUThan o IMpU; &0, .

. Lung pues 9 SAnadom indV, puEs 50 lo enformd &
abumifa, e30 dice ala, Goe no Uegs gue porgue &

s 128 i caca, ¥ 1513 ce STVIou 23 pubiGy. osly o
0063 dos hay NS, 63 en IS AL, £33 o0 MIBGH,

v

v P sl sy gy velrity Ju WAV O R RGINIRRS
1 3 Ansles parte dal pacia y L surxs=in que Faa vonids
| armatondo
‘ ..Noy R senadn® Indva. cousiInen y a0 pague ol'a
| lene owthe suse. MO 36 poue. pero ef dafo
patenona) Qo ol N de vanas miores o PRsOK
| pues de@ Ue QY eIl O U YU ¥ Qua ro
Ausnio an 13 vefscidn de Ja m\tarueacion o de repents
aln pUed = & bonaron S8 SwaNfls  pUdIOSR
magpcamen's. y3 o333 oo bive: TpEclo
I8 $ans0va 68 mue’ tamtidn Somd eV, UB 6%
WYBCIUZING, MO va. N0 3o preseild 8 (o seatin. O @
Qesiond. Mo deANds & 03 wraaquranes. hivo Qe |
von une sensdare de obo ¢itedd Pive Jefader & las |
YAGINZANOS PATNIC A sanadora pUes N asshd. clsro
| parque (e un PBckD o SN0, un LACK A SAMISION
QU NN GUE AT y JUE Beie Ve TUMELY JTILe A0
| K va o 31 CLES piliva
o Aputoad asisttnte co @ SoNadrd gued, valn A favir
el Prosaouesd Jue MNGS 8! OO def 31230 e
( Aparia de fodo €3 yronshucony), Fore M S0end
atune ¢ prevues do @ UV cse presguweso
caberld hater 5o declaraco SconaiSional rne Aoy m
‘umwmwan&wm«mma
ax0ioncs y lodo doaunrenudy 0on 108 e A1 s oo |
Cuenia 09 A0 QU 63 edenta, Ja sonadors suvsa, {
| SVOJOD calIAY Ve vale pact) dit YLNEad QL 2erd
| Qua cumpaly”
- U partit cio D qua 819 buR9 sinyHeniaNnte es alies o |
daner aslic, peoe gYroer s\wAM oftery sumeidn, &
carnblo de enfregar & périido
| 8 MOTY D QU JuSIS prreCissmenie 68 ey
enlregur ol pisiy Svidanismenia 0 que ot ofrece 1oco
| nacs 3 partiy 391 2024, €50 e3 10 Que & buacy. .
| . i

30



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-18/2023

89. En ese sentido, la Comision responsable determind que
no se desprendian, siquiera indiciariamente, elementos
probatorios que acreditaran la presunta violencia politica de
género, atribuida al C. Bingen Rementeria Molina, en su
calidad de Diputado de la LXVI Legislatura del H. Congreso

del Estado de Veracruz.

90. Asi, en su concepto, sostuvo que se trataban de
manifestaciones que se encontraban amparadas bajo el
ejercicio de la libertad de expresion, dado que no se advertia
algun lenguaje que pretendiera intimidad o agredir a la
denunciante, ni que tuvieran como objeto denigrarla,

denostarla o exhibirla publicamente por el hecho de ser mujer.

91. De ahi que, adujo que, bajo la apariencia del buen
derecho, las expresiones constituian una critica que
propiciaba la discusién de ideas, sin que se advirtiera un

ataque a la denunciante por el hecho de ser mujer.

92. Al margen de lo anterior, procedié a analizar los
elementos de la jurisprudencia 21/2018, determinando que los

elementos 3, 4 y 5 no se actualizaban, en virtud de lo

siguiente:

Elemento Argumento

lll. Es simbdlico, verbal, |[No se alcanza a observar
patrimonial, fisico, sexual | preliminarmente del contenido
y/o psicologico. aportado y certificado por la
UTOE, hechos o expresiones que
atenten contra la quejosa y que
se orienten a menoscabar su
imagen publica por el hecho de

ser mujer.

IV. Tiene por objeto o|No se actualiza, ya que las
resultado menoscabar o | expresiones se realizan en el
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Elemento

Argumento

anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los

derechos politico-
electorales de las
mujeres.

contexto de una opinidn o critica,
sin que se adviertan calificativos
en contra de las capacidades
intelectuales, laborales y politicas
de la actora, por lo que no se
advierten que los mensajes estén
orientados a menoscabar los
derechos como Sindica.

V. Se basa en elementos
de género, es decir: . se
dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las
mujeres; iil. afecta
desproporcionadamente

a las mujeres.

No se actualiza, en virtud de que
no se advierten elementos de
género, tampoco hechos que se
tengan como un trato
diferenciado por ser mujer, ni la
observacién de expresiones que
tuvieran como finalidad atacar a
la denunciante por su género, al
tratarse de publicaciones
realizadas por parte del medio
denunciado bajo el ejercicio de la
libertad de expresion.

93.

En suma, por las razones expuestas, determin6 la

improcedencia de la solicitud de la medida cautelar, al

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo

48, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas vy

Denuncias.

CASO CONCRETO

Decision

94.

Como ya se adelantd, a juicio de este Tribunal Electoral,

los motivos de disenso devienen infundados, con base en las

consideraciones siguientes:
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95. La Sala Superior ha sostenido que las medidas
cautelares son instrumentos que puede decretar la parte
juzgadora, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia de litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dano a las partes litigantes o a la sociedad, con

motivo de la sustanciacion en un proceso.

6. En tal sentido, la Comision responsable, de la revision al
escrito de queja, de las ligas electrénicas y el audio, estimé
que no se desprendia ni siquiera de manera indiciaria
elementos probatorios que pudieran acreditar la presunta
violencia politica atribuida a la parte denunciada, al tratarse de
manifestaciones que se encontraban amparadas bajo el

ejercicio de la libertad de expresion.

97. Lo anterior porque, si bien es cierto que del audio se
hace referencia a una comparativa entre la denunciante y otra
Senadora de la Republica, también lo es que dicha expresion
no se basa en estereotipos de género que constituyan
expresiones lesivas a la dignidad, o busque invisibilizar a la
quejosa por ser mujer, sino que se orienta a una critica a su

labor como legisladora.

98. Ahora bien, no le asiste la razén a la actora cuando
aduce que la Comisién responsable omitid juzgar con

perspectiva de género.

99. Ello es asi porque, aun cuando la referida autoridad
determiné que las expresiones dirigidas a la denunciante bajo
la apariencia del buen derecho constituian una critica que
propiciaba la discusidn de ideas sin que se advirtiera un trato
diferenciado o desproporcionado en razén de género, analizo,

con base en los criterios establecidos por la Sala Superior, si
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dichos actos actualizaban violencia politica en razén de
género, con base en la jurisprudencia 24/2016 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”; concluyendo que de las manifestaciones
realizadas por el denunciado no se advertia un menoscabo en

su imagen publica por el hecho de ser mujer.

100. Respecto al motivo de inconformidad de la actora,
relativo a que la responsable dejé de atender la naturaleza de
las medidas cautelares como mecanismos de proteccién de
tutela preventiva, frente a las manifestaciones del denunciado
que incitan a que renuncie a los cargos que ostenta como
Senadora de la Republica y Secretaria del Comité Directivo
Estatal del PAN en el Estado de Veracruz, es infundado ya
que del analisis realizado por la responsable quedd
demostrado que no existe afectacion a otros derechos vy
principios, asi como de su inminente realizacion; de ahi que si
no existe certeza de que se repita el hecho, no hay un riesgo

real de afectacion de la normativa electoral.

101. Lo anterior es asi, ya que, del acuerdo impugnado se
observa que la responsable ademas de analizar los actos que
a consideracién de la actora constituian violencia politica en
razon de género derivado del desempefio en sus encargos,
también estudié el grado de afectacién a sus derechos politico
electorales y otros principios constitucionales, al sostener que
las declaraciones realizadas en atencién a las necesidades
del propio partido politico estan amparadas por la libertad de
expresion, siempre que no tiendan a minimizar las cualidades

y capacidades de la persona para la politica, por su condicién
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de mujer sino que verse sobre la critica de su trabajo, lo que

en la especie sucede.

102. De esta manera, en oposicién a lo expuesto por la
actora, el mensaje que se expone en el material denunciado,
no es suficiente para estimar, en sede cautelar, que existan
elementos de los que pueda inferirse la comisiéon de las
infracciones denunciadas, toda vez que, tal y como lo sostuvo
la responsable, bajo la apariencia del buen derecho,
constituye la opinidn, critica o contraste respecto a la postura
de un legislador local, en torno a temas publicos y de interés
general, como la libertad de expresién y medios de
comunicacion, sin que ello se traduzca en la imputacion de
hechos falsos que, en sede cautelar, amerite el retiro del

mensaje denunciado.

103. De ahi que, este Tribunal Electoral advierta que la
Comisién responsable, a partir de los hechos denunciados,
estimé improcedente la solicitud de adopcién de medida
cautelar, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, el
material denunciado, el cual fue alojado en una red social, no
acreditaban la violencia politica atribuida al denunciado, en su

calidad de diputado local.

104. En efecto, contrario a lo alegado por la actora, del
analisis del acuerdo controvertido se permite advertir que la
Comision responsable, si realizé un estudio claro vy
proporcional, asi como exhaustivo de los hechos
denunciados, desde un andlisis preliminar, y justifico,
conforme a criterios establecidos por la Sala Superior, la

determinacion de improcedencia de la medida cautelar.
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105. Lo anterior es asi, porque la Comisidon responsable
analizd en sede cautelar, si el mensaje difundido en una red
social, asi como el audio, podria constituir violencia politica en

contra de la denunciante.

106. Al respecto, se comparten las consideraciones atinentes
a que, tales expresiones implican tan sélo una critica que se
emite a manera de posicionamiento del legislador —el cual
pertenece a un partido politico— emisor del mensaje acerca
de temas que son de su interés destacar, considerando la
posicion politica de la que también forma parte la actora, sin
que se advierta que sus manifestaciones las basd en

estereotipos de género.

107. Ello es asi, porque, tratandose del debate politico en un
entorno democratico, es indispensable la libre circulacién de
ideas e informacién con relacibn al actuar de los
representantes populares, gobiernos, instituciones,
gobernantes, candidatos y partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los propios partidos politicos y de
cualquier persona que desee expresar su opinién u ofrecer

informacion.

108. En tal contexto, la proteccién a la libertad de expresion
se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las
opiniones o criticas severas a las que estan expuestas los
representantes de un érgano de gobierno, elegidos por el voto

de la ciudadania.

109. Asi, a partir de la descripcién del contenido del mensaje
denunciado, se comparte que, bajo la apariencia del buen

derecho, el contenido del mismo es de naturaleza politica y
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genérica, al recoger una postura critica de una representante
del pueblo respecto de la labor; lo cual, desde una perspectiva
preliminar, no se advierte que sean constitutivas de violencia

politica o incitadoras de violencia a promover la renuncia de la

actora.

110. Todo lo anterior permite evidenciar que, contrario a lo
sostenido por la actora, la Comision responsable, para
determinar la improcedencia de las medidas cautelares,
realizé un analisis exhaustivo del mensaje denunciado, a la luz
de los planteamientos expuestos en la denuncia, precisando
el contenido y los alcances de las expresiones denunciadas;
estudio que la llevé a concluir que, bajo la apariencia del buen
derecho, dichas manifestaciones se encontraban bajo el

amparo de la libertad de expresion.

111. Por las consideraciones expuestas, este Tribunal
Electoral considera que, bajo la apariencia del buen derecho,
la determinacion de la Comision responsable es correcta, al
considerar que, las expresiones contenidas en el material
denunciado constituyen frases amparadas en la libertad de
expresion que gozan los actores politicos en la que se lleva a
cabo una critica en el contexto del ejercicio de un cargo

publico.

112. En consecuencia, ante lo infundado de los agravios, lo

procedente es confirmar le acuerdo impugnado.

113. Por dultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier documentacion
relacionada con el juicio de la ciudadania en que se actua, y

que se reciba con posterioridad a la presente resolucion, se

37



TEV-JDC-18/2023

agregue a los autos sin mayor tramite para que obre como en

derecho corresponda.

Solicitud de medidas de proteccion solicitadas a este

Tribunal por parte de la actora

114. Por cuanto hace a las medidas de proteccion solicitadas
por la actora, estas no son factibles, toda vez que se
encuentran vigentes las medidas de proteccion otorgadas por
Secretaria Ejecutiva del OPLEV, en favor de la actora Indira
de Jesus Rosales San Roman en su calidad de Senadora de
la Republica y Secretaria General del Comité Directivo Estatal
del PAN, tal como se desprende del punto TERCERO del

acuerdo impugnado.

115. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII, 11, fracciones Vy XllI, y 19, fraccion |,
inciso m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para la entidad, esta resolucién debera
publicarse en la pagina de internet hpp://www.teever.gob.mx/

perteneciente a este Organo Jurisdiccional.

116. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de la

impugnacién, el acuerdo controvertido.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y por oficio a la
autoridad responsable, con copia certificada de la presente
determinacién; por estrados a las demas personas
interesadas; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y I, del Cédigo Electoral.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado provisional en funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Munoz, en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
Tablada y José Antonio Hernandez Huesca, ponente en el
presente asunto, firman ante el Secretario General de
Acuerdos provisional en funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli,

con quien actuan y da fe.

~

L

TANTA CELONA VASQUEZMUNOZ

MAGISTRADA PRESIDENTA

‘DIA DiAZ <55 WHOEEANTONIO HERNANDEZ
MAGISTRADA S HUESCA |
TRIBUNMGISTRADO PROVISIONAL

ELECTORAL EN FUNCIONES
DE VERACRUZ.

RODRIGD DELGADILLO CRIVELLI
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