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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de

febrero de dos mil veintitrés.’

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano? al rubro citado, promovido José Arturo Morales
Rosas, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ayahualulco, Veracruz, contra actos atribuidos al ciudadano
lvan Edilberto Munguia Vargas, en su caracter de Regidor Unico,
por conductas que, a su decir, tienen por objeto menoscabar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y de las atribuciones
inherentes a su cargo, mismos que son constitutivos de violencia

politica.

' En adelante las fechas se referiran a la citada anualidad, salvo expresion expresa.
2 En lo sucesivo se podrad denominar como juicio ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina, por una parte,
declarar infundada la obstruccién del ejercicio del cargo, asi

como la violencia politica en contra del Presidente Municipal.

Por otra, declarar fundada la omisién de dar respuesta por parte

del Regidor Unico a diversa solicitud efectuada por el actor.
ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
| . Contexto.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del ano dos mil
veintiuno, se celebrd la jornada electoral para renovar a los Ediles

de los 212 Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

2. Toma de Protesta. El treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, el actor tomd protesta del cargo como Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.
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3. Designacion de Magistrado provisional. El doce de
diciembre de dos mil veintiddés, en cumplimiento al acuerdo
Plenario de las y el Integrante del Pleno, se designé al Secretario
General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional Licenciado
José Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado Provisional
en Funciones, para sustituir al entonces Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyé el periodo de sus

funciones.?

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano

4. Demanda. El veintisiete de diciembre de dos mil veintidos,
el ciudadano José Arturo Morales Rosas, en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
presenté escrito de Juicio Ciudadano en contra de lvan Edilberto
Munguia Vargas, en su calidad de Regidor Unico, por presuntos
actos que pudieran obstruir el ejercicio del cargo para el que
resultd electo, y que, a su decir, son constitutivos de violencia

politica.

5. Integracion, turno y requerimiento. El dos de enero, la
Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente TEV-JDC-
2/2023, y ordend turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada
Claudia Diaz Tablada; ademas, se requirié el tramite y el informe

circunstanciado respectivo para su debida sustanciacion.

6. Recepcion, radicacion y dato de contacto. El once de
enero, con fundamento en el articulo 147 del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, la Magistrada Instructora tuvo por

recibido el expediente y lo radicé en la ponencia a su cargo; a su

3 Asl, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE
HAGA VALEREN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE
AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se hace del conocimiento
de las partes la designacion del Secretario General de Acuerdos, José Antonio Hernandez

Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de este Tribunal Electoral.
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vez la Secretaria General de Acuerdos Provisional en Funciones
de este Tribunal Electoral, emitid la certificacion en la cual hace
constar que la parte actora no proporcion6 domicilio en esta

ciudad sede, para oir y recibir notificaciones.

7. No obstante, la certificacibn en cita, tomando en
consideracion que el Subdirector de Atencion Inmediata y Primer
Contacto de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a
Victimas del estado de Veracruz (CEEAIV) solicité los datos para
contactar a la parte actora, se instruy6é dar vista en el domicilio

senalado en su escrito inicial.

8. Acuerdo Plenario sobre medidas de proteccion. En su
oportunidad, las Magistraturas que integran este Tribunal
Electoral emitieron acuerdo plenario declarando procedentes las

medidas de proteccion en favor del actor.

9. Requerimiento. El dieciocho de enero, la Magistrada
Instructora requirié al Regidor Unico del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, dar cabal cumplimiento a lo ordenado en
el acuerdo de turno de dos de enero, esto es remitir las
constancias del tramite de Ley, asi como el informe

circunstanciado respectivo.

10. Informe sobre las medidas de proteccion. El veinte de
enero, Regidor Unico del Ayuntamiento de Ayahualulco,
Veracruz, remitid su respectivo informe, en relacién a lo ordenado

en el acuerdo plenario sobre medidas de proteccién.

11. Informe circunstanciado. En la misma fecha, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el respectivo
informe circunstanciado signado por la autoridad sefalada como
responsable primigeniamente; asimismo, se recibieron las
constancias de publicitacibn del medio de impugnacion

relacionadas con el tramite del juicio al rubro citado.



TEV-JDC-2/2023

12.  Diligencias para mejor proveer. El siete de febrero, la
Magistrada Instructora instruyé al personal actuante realizar la

certificacion del contenido de una memoria USB, ofrecida por la
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parte actora como prueba. Diligencia que se llevo el trece

siguiente.

13. Diligencias para mejor proveer. El dieciséis de febrero, la
Magistrada Instructora instruyé al personal actuante realizar la
certificacion del contenido de los links, ofrecidos por la parte

actora como prueba. Diligencia que se llevd en esa misma fecha.

14.  Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordo tener por admitido
el presente juicio y por cerrada la instruccion, en términos del
articulo 370 del Cédigo Electoral;, asimismo, citd a las partes a la
sesion publica prevista en el articulo 372, del Cédigo Electoral, a
efecto de someter a discusion y, en su caso, aprobacién el
proyecto de sentencia, lo que ahora se hace mediante los

siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, ejerce
competencia para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66,
Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz;*
y 349, fraccion lll, 354, 401, 402 y 404 del Cédigo Electoral.

16. Ello, por tratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por José
Arturo Morales Rosas, por su propio derecho y en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,

en contra de actos realizados por el Regidor Unico de ese

4 En adelante también se referira como Constitucién Local.
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Ayuntamiento, que aduce podrian constituir obstaculizacién del
ejercicio del cargo para el que fue electo, por parte del Regidor

Unico y violencia politica.

17. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 5/2012,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).”S

SEGUNDQO. Causales de improcedencia
Frivolidad de la demanda

18. La autoridad responsable manifiesta que, este Tribunal
Electoral debe pronunciarse sobre la improcedencia del medio de
impugnacion, porque, en su consideracion el hecho que reclama
como motivo de inconformidad no encuadra en ninguna de las

hipétesis establecidas en el articulo 401 del Cédigo Electoral.

19. Este d6rgano colegiado considera infundada la causal de

improcedencia invocada, por los siguientes motivos:

20. La Sala Superior del TEPJF ha establecido, de manera
reiterada, que un medio de impugnaciéon puede considerarse
frivolo, si es notorio el propdsito de la parte actora de interponerlo
a sabiendas de que no existe razén ni fundamento que pueda

constituir una causa juridicamente para hacerlo. 8

21. Esto es, que una demanda resulta frivola cuando no se

apoya en hechos ciertos, concretos y precisos, o los hechos

5 Consultable en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2012&tpoBusqueda=S&sWord=jurisp
rudencia,5/2012
6 Jurisprudencia 33/2002, identificable con e! rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE”", consultable en la pagina de internet
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=frivolidad.
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aducidos no son claros ni precisos, o se refieren a eventos que
no generan la vulneracién de derecho alguno, entonces debera

considerarse improcedente cuando se pretendan activar los
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mecanismos de la imparticion de justicia para tramitar,
substanciar y resolver situaciones cuya finalidad no se pueda
conseguir, tanto porque la pretensién carezca de sustancia, como

porque los hechos no puedan servir de base a la pretension.

22. En el caso, del informe circunstanciado de la autoridad
responsable, considera que el presente medio de impugnacién
deba decretar la improcedencia, con fundamento en el articulo
401 del Cadigo Electoral Local, pues a su decir no encuadra con

ninguna de las hipétesis del citado articulo.

23. No obstante, a consideracion de este Tribunal Electoral
debe declararse infundada esta causal de improcedencia

invocada.

24. Lo anterior, puesto que, si bien menciona que el medio de
iImpugnacién que se atiende no actualiza algunas de las
fracciones previstas en el articulo 401 del citado cddigo, se esta
ante la presencia de un argumento genérico, al no especificar la

fraccion que aduce actualizar la improcedencia.

25. En el caso, contrario a lo manifestado por la autoridad
responsable, de la lectura integral del escrito del medio de
impugnacion se advierte que el actor hace valer diversos agravios
que, en su concepto, le generan perjuicio, los cuales seran

atendidos en el estudio de fondo del presente asunto.

26. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, por tratarse de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, es aplicable la suplencia en la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existe la violacién

reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
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afectacion que le cause el acto impugnado, como las razones que

la motivan’.

27. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
lll, del Cédigo Electoral, en los casos de omisidn de requisitos en
la interposicion de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver

con los elementos que obren en el expediente.
Falta de interés juridico

28. Por otro lado, la responsable aduce en el punto numero
siete de su informe que la parte actora carece de interés juridico,
pues sostiene que la esfera juridica de éstos, no ha sido

vulnerada por los actos que reclaman.
29. Al respecto, dicha causal de improcedencia se desestima.

30. Lo anterior, al ser precisamente en el fondo del asunto,
donde se verificara si existe una afectacion a la esfera juridica de
la parte actora, toda vez que alega una obstaculizacion al ejercicio
del cargo que ostentan en el Ayuntamiento de Ayahualulco,

Veracruz, asi como violencia politica.
TERCERO. Requisitos de procedencia

31. Forma. La demanda se presento por escrito y en la misma
consta el nombre y la firma de quien promueve. Ademas, precisa
los actos que impugna y la autoridad que senala como
responsable, igualmente, los preceptos presuntamente violados,
y ofrece pruebas; por lo que se estima cumple con los requisitos

de forma que impone la legislacién electoral.

7 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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32. Oportunidad. EI medio de impugnacion satisface este
requisito, toda vez que el actor hace valer una supuesta omision

por parte del Regidor Unico consistente con no dejar de grabar
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las sesiones de Cabildo cuyos efectos son de tracto sucesivo, por
lo que el plazo legal para impugnar no vence hasta que la misma

se supere. Ello, con independencia de si le asiste la razén o no.

33. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES™®

34. Legitimacién. El promovente se encuentra legitimado
conforme lo dispuesto por los articulos 356 y 402 del Cédigo
Electoral, que faculta a las y los ciudadanos a interponer en forma
individual el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

35. Ello, toda vez que el actor promueve el medio de
impugnacion como ciudadano, por su propio derecho, y en su
calidad de Presidente del Ayuntamiento de Ayahualulco,

Veracruz.

36. Interés juridico. El actor cuenta con tal interés, toda vez
que los actos y omisiones que impugna, de acuerdo con su
demanda, vulneran su derecho de ser votado en su vertiente del
ejercicio y desempeno del cargo, en su calidad de Presidente
Municipal. De ahi que se considere que cuenta con potestad para

hacer valer la posible afectacion de un derecho politico-electoral.

37. Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que,
en contra de los actos que impugna no procede algun medio de

defensa que deba agotar el promovente ante la autoridad que

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Nimero 9, 2011, paginas 29y 30, y en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

9
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senala como responsable, antes de acudir a este dérgano

jurisdiccional.

38. ENn consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna otra
causal de improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada por la parte promovente.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

39. Se analiza integralmente el escrito de demanda, a fin de
advertir lo reclamado por la parte actora con independencia de
que los motivos de inconformidad puedan encontrarse en

cualquier apartado®.

40. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se
pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan
motivos de agravios, o bien, senale con claridad la causa de pedir,
es decir, donde precise alguna afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, 0 en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de la demanda, para que
este Tribunal Electoral se pueda ocupar de su estudio conforme

a las disposiciones que resulten procedentes al caso.

41. Se suple en su caso, la deficiencia en la expresién y
argumentacion de agravios, de acuerdo con el articulo 363,

fraccién lll, del Cédigo Electoral.
Pretension

42.  Asi, se advierte que la pretension de la parte actora consiste
en que este Tribunal Electoral declare la obstaculizacion del

ejercicio del cargo, ya que el Regidor Unico del Ayuntamiento de

9 Es acorde con la jurisprudencia 2/98 de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en la siguiente liga:
; isjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAV

10S.
10
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Ayahualulco, Veracruz, el veintiuno de diciembre pasado, al estar
video grabando no respeta el Reglamento de sesiones de Cabildo

y ademas ha realizado, en consideraciéon de la parte actora,

Tribunal Electoral
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expresiones que generan violencia politica.

43. Por tanto, solicita se le instruya a la responsable respetar el
reglamento mencionado y deje de grabar y transmitir en las
sesiones de Cabildo, asi como se le ordene dar cumplimiento a lo
resuelto en el expediente TEV-JDC-502/2022.

Sintesis de agravio

44. Para alcanzar su pretension, el enjuiciante en su escrito de

demanda hace valer las tematicas de agravios siguientes:

I. Obstaculizacion al ejercicio del cargo a través de:

1.1. Por las expresiones realizadas en la sesiéon de Cabildo de
veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, por el Regidor Unico
que conllevan al incorrecto desarrollo de las sesiones de Cabildo.
1.2. Omisién de respetar y apegarse al reglamento de sesiones
de Cabildo.

1.3. Violacion al Derecho de peticién.
Il. Violencia politica.

45.  Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcidn total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen

el litigio.™®

Metodologia de estudio

0 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p.
406.

11
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46. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en
analizar los argumentos de la actora que expresen los motivos de
agravio tendientes a combatir las acciones de la autoridad
sefialada como responsable. En este sentido, en primer orden se
estudiaran los agravios 1.1. y 1.2. en su conjunto al estar
relacionados, posteriormente, el identificado como numero 1.3, y,
por ultimo, el identificado como Il, sin que ello le cause algun

prejuicio a la parte actora.

47. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION',

QUINTO. Estudio de Fondo

48. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.
Marco normativo
e Del ejercicio del cargo

49. De acuerdo con el articulo 35, fraccion |l, es derecho de la
ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular.

50. Por su parte, el numeral 36, fracciéon 1V, de la Constitucion
Federal, refiere que es una obligacién de la ciudadania de la
Republica, desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran

gratuitos.

51. Enrelacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=4/20008tpoBusqueda=S&sWord=agra
vios estudio

12
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DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL

DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO' ha sostenido
que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
Tribunal Electoral

dejVeracniz proceso electoral y tampoco a la posterior declaracién de la

candidata o el candidato electo.

52. Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempenar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electa la candidata o el
candidato triunfador, ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

53. En efecto, en el articulo 1, parrafo primero, de la
Constitucién Federal se establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

54. En el parrafo segundo, se dispone que las normas
concernientes a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, siempre a favor de que a las personas se conceda
la mayor proteccion, de ahi que se ordene a todas las
autoridades, acorde a sus competencias, respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad que los informan, a la vez que les impone
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

violaciones.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19

13
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55. Asi, es posible sostener que dicho parrafo al introducir una
norma que refleja que "Conceda la mayor proteccién a las
personas", se instituye como una norma guia y de apertura para
interpretar todos los enunciados normativos de manera arménica
con las disposiciones constitucionales y de origen internacional, a
fin de encontrarle el sentido y contenido mas integradores, que

permita el efectivo ejercicio de las libertades publicas.

56. [Es asi que la interpretacién pro persona requiere que la
norma se interprete en armonia con otros derechos y libertades,
a fin de que se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas
con la proteccién mas amplia. Lo que a su vez conlleva a extender
los alcances de sus derechos al maximo y reducir sus limitaciones

al minimo.

57. Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
que el derecho a ser votado, en su vertiente de acceder vy
desempenar el cargo para el que se es electo, como todo derecho
humano, debe contar con las protecciones juridicas necesarias

para garantizar su libre y efectivo ejercicio.

58. Por ello, se insiste, todas las autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan llamadas a respetar,
proteger y garantizar el ejercicio del derecho ciudadano a
desempenar el cargo publico de eleccion popular, acorde con lo
senalado en el tercer parrafo del articulo 1, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

59. En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima que
todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio del senalado
derecho, debe ser investigado, sancionado y reparado, de
conformidad con las normas aplicables y el ambito competencial

de cada autoridad.

60. De lo antes expuesto, es de advertirse que los actos de las

autoridades que impliquen una afectacion al derecho politico-
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electoral a ser votado en su vertiente de acceder y desempenar
el cargo publico para que el que una persona resulta electa,

constituyen infracciones a las disposiciones referidas, en razén de

Tribunal Electoral
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que atentan contra los principios y valores de la democracia

representativa que se tutelan en el orden juridico nacional.

61. En efecto, la obligacion de los servidores publicos de
conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacion alguna a otros servidores publicos de eleccién
popular, se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, llevan a
cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de
otros, sin embargo, se transgrede en mayor medida, cuando
estos atentan contra la dignidad humana o se dirigen a
demeritar, menoscabar o hacer nugatorio el derecho de

acceder y ejercer un cargo publico de eleccién popular.

62. Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que la clasificacion
de la falta que atente contra el sefalado derecho, debe realizarse
a partir de los hechos acreditados y del bien juridico contra el que
se atenta, ya que no podria considerarse que se incurre en la
misma falta cuando se omite hacer entrega de informacién vy
documentacion para el desempeno de la funcion publica que
cuando se impide a una candidata o candidato electo tomar
protesta del cargo que la ciudadania le encomendé a través del
voto depositado en las urnas, la que, a su vez, tampoco guardaria
identidad con la ejecucién de actos dirigidos a ridiculizar o
evidenciar a una servidora publica por el simple hecho de ser

mujer.

63. Ello es asi, en virtud de que, en el primero de los supuestos,
se obstaculiza el ejercicio de los derechos y prerrogativas
inherentes al cargo publico de eleccion popular, en tanto que el
segundo, se dirige a hacer nugatorio el acceso al poder publico y

cumplir con el mandato conferido por el electorado, y en el
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tercero, se pretende afectar la honra y dignidad de las mujeres

por el hecho de serlo.

64. Conforme a lo antes apuntado, este Tribunal Electoral
estima que la infraccion por actos de obstruccion en el gjercicio
del cargo, se configuran cuando un servidor publico lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla

con sus obligaciones constitucionales y legales.
e Orden municipal

65. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre.

66. La fraccién primera del numeral citado en el parrafo anterior,
sefala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidurias y sindicaturas que determine la ley. Lo

que se replica en el articulo 68, de la Constitucién Local.

67. En el mismo sentido, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz'®, agrega en el articulo 17, que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacion proporcional e igualdad de
género, en los términos que senale el Codigo Electoral del
Estado.

68. Es decir, los Ayuntamientos son érganos publicos de
naturaleza constitucional quienes ejercen el gobierno

municipal, integrados por un Presidente Municipal y el numero

3 En adelante Ley Organica.
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de Ediles que la ley determine, investidos de personalidad

juridica.

Tresnt S 69. Por cuanto hace al funcionamiento de los Ayuntamientos, el
articulo 28 de la Ley Organica establece que el Cabildo es la
forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

70. Por su parte, los articulos 36, 37 y 38 de la cita Ley,
establecen las atribuciones del Presidente Municipal, Sindico, y
Regidores, en su calidad de integrantes del Ayuntamiento. De las
cuales, destaca como comun denominar, la de asistir y participar,
con voz y voto en las sesiones del Ayuntamiento, con la
particularidad de que el Presidente Municipal le corresponde
presidir y dirigir los debates de las mismas (Fraccién Il del articulo
36).

71.  Asimismo, el Presidente Municipal cuenta con la atribucién

de cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos

municipales, segun lo dispone la fraccion VIl del articulo 36 de la

citada Ley Organica.

72. En relacibn a esta ultima atribucion del Presidente
Municipal, de conformidad con el articulo 34 de la referida ley, los
Ayuntamientos tienen la atribucién, de aprobar los bandos de

policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas, los cuales son de observancia general dentro de

sus respectivas jurisdicciones y organizan las funciones vy

servicios publicos de su competencia.

73. En ese tenor, el articulo 33 Sexies, establece que los

reglamentos municipales contienen preceptos imperativos

orientados a la consecucion de fines dentro de una comunidad

determinada.
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74.  Ahora bien, por lo que se refiere a las sesiones de Cabildo,
el Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, dispuso la restriccion
de grabar las sesiones de Cabildo, en especifico en el articulo 11
de los LINEAMIENTOS PARA EL INGRESO Y PERMANENCIA
DE LOS EDILES, PUBLICO USUARIO EN EL PALACIO
MUNICIPAL Y SALA DE CABILDOS.

75. Dicha disposiciéon prevé que en la “Sala de Cabildos” esta
prohibido el uso de celulares, videocamaras, grabadoras de
voz o cualquier dispositivo electronico ajenos a los del
Ayuntamiento Municipal. Con la finalidad de proteger la
integridad, seguridad y patrimonio del publico y personal que

labora en el Ayuntamiento.
e Discriminacion

76. El articulo 1° constitucional, prohibe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, situaciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

77. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacién, que

permea todo el ordenamiento juridico.

78. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados

en la Constitucién es incompatible con la misma.

79. Asi, resultara incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo

inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo
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discrimine del goce de derechos, que si se reconocen a quienes

no se consideran incursos en tal situacion.

T eIl 80. Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el

trato hacia una persona o0 grupo de personas resulta

discriminatoria. Puede operar una distincion o una discriminacion.

81. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que contraviene
los derechos humanos, esto es, trato diferente que afecta el

ejercicio de un derecho humano.

82. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincién y una discriminacion es la razonabilidad de la diferencia
de trato, sustentada en razones que motiven una determinada

exclusion.

83. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o
no un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto
de estudio cumple o no con una finalidad; si esta justificada,

motivada.

84. Al respecto, es de senalar que tanto la Constitucion como
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar
un trato desigual a quienes no se encuentran en una paridad
frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincién
justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de
razonabilidad, entonces sera excluyente vy, por ende,

discriminatoria.
e Derecho de peticion

85. El articulo 8, de la Constitucion Federal dispone sobre el
derecho de peticion que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta

se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
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materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

86. Ademas, que a toda peticion debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

87. Los articulos 1y 35, fraccion V, de la Carta Magna regulan
el derecho de peticion de manera general en favor de cualquier
persona y, en particular, con relacién a la materia politico-
electoral, en favor de las y los ciudadanos y las asociaciones
politicas para elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier
ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la emision

de una contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

88. Conforme al articulo 7 de la Constituciéon para el Estado de
Veracruz, toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante
las autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habiles.

89. Ahora, el derecho de peticidon es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el estado de derecho, en
vitud de que constituye un instrumento que propicia la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, siendo distinto a
los mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
electorales, al constituirse como una herramienta que permite

garantizar cualquier defecto frente a la estructura estatal.

90. En este sentido, el reconocimiento normativo de este
derecho implica la facultad que posee toda persona para buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, lo cual esta
relacionado con las garantias de libertad de expresidén y

transparencia de la informacién publica.
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91. Asi, el derecho de peticidon no solo consiste en la capacidad
de las y los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante

cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su

Tribunal Electoral
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competencia; también incluye la obtencion de una respuesta
adecuada y oportuna que debe ser notificada a la parte

peticionaria.

92. Tales actos incluyen la recepcion y tramitacion de la
peticion, la evaluacién material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacién de ésta al
interesado. En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccion
del derecho que nos ocupa, se requiere que a toda peticién
formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad
accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud. De tal
forma que el derecho de peticién se encuentra enmarcado en dos

ejes primordiales:

a) Derecho de participacién politica, refiriéndose al derecho que tiene
toda persona de transmitir a las autoridades sus inquietudes, quejas,
sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto ya sea

del interés del peticionario o del interés general; y

b) Seguridad y certeza juridicas, que presuponen la existencia formal
de una relacién entre el peticionario y las autoridades para el efecto

de resolver una situacién juridica.

93. De tal forma que la respuesta que recaiga a las peticiones
debe satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del
derecho de peticién, tales como: resolver el asunto de fondo en
forma clara y precisa; ser congruente con lo solicitado; ser
oportuna y puesta en conocimiento del peticionario. Lo cual, en
caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos, se
incurre en una vulneracién del derecho fundamental de peticion,
puesto que al no observarse lo anterior, se llegaria a la conclusion
de que existe afectaciéon a la garantia de acceso a los asuntos

publicos por parte de las y los ciudadanos.
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94. En materia electoral, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales es procedente cuando la parte
actora alegue una vulneracién a sus derechos de votar, ser
votado en elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

95. No obstante, la Sala Superior, al resolver la contradiccion
de criterios 3/2010, sostuvo que conforme con la jurisprudencia

36/2002, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,

SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, el juicio de la
ciudadania debe considerarse procedente no soélo cuando
directamente se hagan valer presuntas violaciones a derechos

politico-electorales.

96. En ese contexto, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano también debe considerarse
procedente cuando se aduzcan violaciones a otros derechos
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con

el ejercicio de los mencionados derechos.

g97. Asimismo, un ejemplo de esos otros derechos
fundamentales cuya violacién puede hacer procedente el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano lo son el derecho de peticién, de informacién, de
reunién o de libre expresion y difusion de las ideas. Esto porque
la proteccidn de estos ultimos derechos puede ser indispensable
“a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos

politico-electorales”.

e Violencia Politica
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98. La Sala Superior del TEPJF en la sentencia del Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020, definié que se incurre en

violencia politica, cuando una servidora o servidor publico
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lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica
de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico—electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempeno del cargo.

99. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sefialar
que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio del derecho
ocupar un cargo publico de eleccidn popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comisién de actos que impliquen esa obstruccidn, el bien juridico

que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

100. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que,
aun y cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, es de
senalarse que de conformidad con lo contemplado en el Protocolo
para la Atencién de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género de este Tribunal Electoral, se advierte que la
violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos u
omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos.
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101. En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los
derechos politico—electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder', por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico—electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la

ejerce y quien la resiente.

102. Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desemperar un cargo
publico, y la funcidon o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la comisién
de la falta reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el
pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado; ademas de que, con la
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la
dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos'®, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos'®, y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales’’.

103. Por ello, para la Sala Superior del TEPJF, se actualiza la
violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo por un
servidor publico en detrimento de otro se dirigen a afectar el
ejercicio y desempeno del cargo y a demeritar la percepcion

propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a

4 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave
1a./J.22/2016, de rubro: ,“IMPARTICIQN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS \ PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".

5 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

16 Articulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

7 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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denostar, menoscabar, o demeritar los actos que realiza en

ejercicio del cargo publico para el que resulté electo.

Tribunal Electoral Caso concreto

de Veracruz

l. Obstruccion en el ejercicio del cargo

104. A continuacion, este Tribunal Electoral analizara los hechos
relacionados con la obstaculizacion del ejercicio de los derechos
politico-electorales del actor, en su vertiente del ejercicio del

cargo, bajo las tematicas y consideraciones siguientes:

Por las expresiones realizadas en la sesion de Cabildo de
veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, por el Regidor
Unico que conllevan al incorrecto desarrollo de las sesiones
de Cabildo y Omision de respetar y apegarse al reglamento

de sesiones de Cabildo.

105. Al respecto, la parte actora pretende que este Tribunal
Electoral, ordene al Regidor Unico del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, respetar el Reglamento de Sesiones de
Cabildo a fin de que deje de grabar y transmitir en las sesiones
de ese organo deliberativo, ya que en su concepto eso viola sus

derechos politico-electorales.

106. De acuerdo con lo narrado por la parte actora en su escrito
de demanda, hace notar que este Tribual Electoral en la sentencia
de catorce de noviembre, recaida al expediente TEV-JDC-
502/2022, aval6 los Lineamientos para el ingreso y permanencia
de los ediles, publico, usuario, en el Palacio Municipal y Sala de
Cabildos, en el cual se prohibe utilizar los medios necesarios para

video grabar por parte de terceros, incluyendo a los ediles.
107. El agravio resulta infundado.
108. En primer lugar, se tiene que, respecto al desarrollo correcto

de las sesiones de Cabildo, de conformidad con el articulo 36,
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fraccion Ill de la Ley Organica, corresponde al Presidente

Municipal presidir y dirigir los debates de las mismas.

109. Asimismo, el Presidente Municipal cuenta con la atribucién
de cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos
municipales, segun lo dispone la fraccién VIl del articulo 36, de la

citada Ley Organica.

110. En la misma sintonia, el articulo 19, fraccién V, del
‘REGLAMENTO DE SESIONES DE CABILDO" dispone que
corresponde al Presidente Municipal, presidir las sesiones y dirigir
debates, y que ademas en caso de haber alteracion en el orden
para iniciar la sesion, el edil convocante podra solicitar la
suspension o posponer la sesion, con los ediles que no

alteren el orden en la sesion, siempre y cuando haya mayoria.

111. En consonancia con lo anterior, el articulo 20 del
mencionado Reglamento, establece que se le concedera el uso
de la voz al edil que tenga relacién con el punto neuralgico, tendra
absoluta libertad para exponer e informar ampliamente al Cabildo
sus comentarios sobre el tema que esté tratando; pero debera

hacerlo con respeto a los sesionantes y publico expectante.

112. Por su parte el articulo 24 del multicitado Reglamento
estable que, ninguna intervencidn podra suspenderse si la
mayoria no declara que esta agotado el tema, excepto cuando
se trate de alguna causa de fuerza mayor o si existe el desorden,

en cuyo caso, se dejara para la sesion proxima.

113. En esa tesitura, conforme a dichas disposiciones, el eficaz
desarrollo de las sesiones de Cabildo depende en este caso al
Presidente Municipal hacer un llamado al orden. Por lo que, ante
una posible falta de respeto le corresponde al mismo, tomar las
medidas necesarias para prever al cumplimiento y observancia

del buen funcionamiento de las sesiones de Cabildo, y, por lo
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tanto, del reglamento y su respetivo lineamiento que rigen a las

mismas.

Tribunal Electoral H : . .
i 114. Lo anterior, sin que ello conlleve a cometer un acto violatorio

al derecho politico-electoral en la vertiente del pleno ejercicio del

cargo.

115. En efecto, en el seno de las discusiones de los érganos
colegiados como en el caso es la de un Ayuntamiento, siempre
debe imperar el marco de respeto hacia los integrantes de ese

organo deliberativo.

116. Lo que significa que esta salvaguardado el correcto
desarrollo, funcionamiento y participacion en orden y el respeto al

interior del cuerpo edilicio.

117. Asi, a juicio de este drgano jurisdiccional, para poder
intervenir en el supuesto que se somete a estudio, se debe
acreditar, la existencia de una violacion a un derecho politico-
electoral, como el de obstaculizar el ejercicio del cargo. Pues todo
acto que impida u obstaculice, el ejercicio del senalado
derecho, debe ser investigado, sancionado y reparado, de
conformidad con las normas aplicables y el ambito competencial

de cada autoridad.

118. Ello, encuentra asidero juridico en la determinacién
efectuada por la Sala Regional Xalapa del TEPJF en el
expediente SX-JDC-6912/2022 y acumulado, donde establecio
que, para acreditar la obstruccion en el ejercicio del cargo, debia
de advertirse una limitacién real y directa para cumplir alguna
funcion propia del cargo, esto es, explicar las funciones que
dejé de realizar la persona afectada con motivo de los agravios

que senala le causa afectacion.
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119. Si bien se tiene acreditado que, en la sesién de Cabildo de
veintiuno de diciembre'®, por una parte, el Presidente Municipal y
a la Sindica del Ayuntamiento llamaron al Regidor Unico a
conducirse con respeto; en el caso, se enfatiza que ello, en modo

alguno obstaculiza el ejercicio del cargo de la parte actora.

120. Aunado a lo anterior, la parte actora cuenta con las
facultades de persuadir y vigila la estricta aplicacion del
“LINEAMIENTOS PARA EL INGRESO Y PERMANENCIA DE
LOS EDILES, PUBLICO USUARIO EN EL PALACIO MUNICIPAL
Y SALA DE CABILDOS” que se encuentran inmersos en el
REGLAMENTO DE SESIONES DE CABILDO', sin que ello
signifiqgue un acto violatorio al derecho politico-electoral en la

vertiente del pleno ejercicio del cargo.

121. Ciertamente el ejercicio de la libertad de expresion en
materia politico-electoral tiene como restricciones la emision de
expresiones que calumnien a las personas, las cuales inclusive
puede dar lugar a la comision de un delito®. Sin embargo, esta no
es la via idénea para inhibir o sancionar a la persona que sin
apoyar sus acusaciones en elementos convictivos suficientes, de
incurrir  en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que, sin una
justificaciéon racional y razonable, aquélla puede generar sobre la

reputacion y dignidad de las personas.

122. Al efecto, la parte actora aporta un video, el cual es

considerado como prueba técnica, que tiene valor indiciario, de

18 Ello, con base en el acta levantada con motivo del desahogo de la video grabacion aportada
por la parte actora, el cual, en términos del articulo 360 del Cédigo Electoral, a juicio de este
Tribunal Electoral generan conviccion sobre los hechos.
19 Tal y como lo prevé el lineamiento numero 15 que reza:
... La falta de respeto y consideraciones debidas durante la sesién, generara que la sindica
unica, realice las denuncias correspondientes, apoyada por el area juridica.
20 Mutatis mutandis se alude a la Jurisprudencia 31/2016 de rubro: ‘LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS”. Consultable en Ila direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2016 &tpoBusqueda=S&sWord=juris
prudencia,31/2016.
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conformidad con lo previsto en los articulos 359, fraccion I, y 360

del Cédigo Electoral.

TaburaL et 123. En la diligencia de desahogo, se aprecia que el Regidor
Unico, se dirigié al Presidente Municipal diciendo: “Presidente le
vuelvo a reiterar que las sesiones del articulo 32 de la Ley
Organica del Municipio Libre, establece que todas las sesiones
son publicas excepto aquellas cuya situacion deban de ser
secretas, pues entonces le vuelvo a reiterar que no voy a dejar
de hacer en vivos, es una situacion publica del curso, es una

informacién de manera publica lo cual es publico.”

124. En otro momento el Presidente Municipal le refiere al
Regidor Unico: “Estoy a cargo del honorable Ayuntamiento y si
esta dispuesto a desobedecer desde un inicio asi el reglamento

de sesiones”.

125. A lo que el Regidor refuto: “Procedan a como ustedes crean

que sea conveniente, yo no tengo ningun problema.”

126. Igualmente, se aprecia en el acta levantada con motivo del
desahogo que la Sindica se dirige al Presidente Municipal,
diciendo: “Perddn sefior presidente que lo interrumpa, le solicito
al sefior Regidor que por favor deje de grabar, por favor le estoy

apéguese al reglamento de sesion, deje de grabar.”

127. A lo que el Regidor responde: “No lo voy a hacer, no se

preocupe, deje de estar perdiendo el tiempo en ese tema.”

128. Ante lo cual la Sindica vuelve a intervenir, diciendo: “Asi
usted esta violando mis derechos politicos-electorales por lo que

los sigue violando, claro que si.”

129. Continuando con el debate, se tienen, entre otros, los

siguientes comentarios por ambas partes:

“Regidor: Haga lo que crea conveniente.”

“Sindica: Tiene que respetar mis derechos.”
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“Regidor: Proceda a conforme a derecho nada mas.”

“Sindica: No me gusta lo que esta haciendo asi que por favor deje su
teléfono, por favor le pido de la manera mas amable, respéteme para
que yo también lo respete.”

“Regidor: Sefores, asi como ven los servidores publicos se niegan a

que sea publica esta informacion seguiremos.”

“Presidente: Gracias sefnor secretario, una vez hecho lo anterior,
gracias por su participacién senora sindica tenemos en cuenta la
negatividad por parte del Regidor pues nuevamente pedirle que te
apegues al reglamento de sesiones y mas porque también te lo pide
una dama.

Regidor: Como tienen que ver senores servidores publicos como
cuerpo edilicio tenemos las mismas, eh como se le puede llamar,
trabajo en conjunto pues, no sé cual es la negatividad para poder hacer
una transmisién para dar cuenta.

Presidente: Esta claro que él no quiere cooperar, nada mas para que
se certifique por favor secretario la negatividad.

Regidor: Certifique lo que de su chingada nada mas.

Presidente: La solicitud por parte de la sindica de las sesiones.
Sindica: Mas respeto sefior Regidor, por qué asi, porque esa palabra,
respete.

Regidor: Ustedes certifican todo lo que quieren.

Sindica: No esté diciendo picardias.

Regidor: Yo no me estoy dirigiendo hacia usted si usted supiera
realmente cual es su atribuciony el, cbmo se va a decir esto, toda la
responsabilidad para poder (sonido inaudible) con todo respeto bueno
pues respéteme. Ya se lo dirigieron al congreso con la Ley
Organica.

Sindica: No es eso lo que quiero porque asi no nos vamos a llevar los
cuatro anos.

Regidor: Los cuatro anos y los que quiera, no pasa nada, yo me

apego a derecho nada mas, ¢okey?"

130. Asi, con independencia de las expresiones anteriores, este
Tribunal Electoral considera que esta no es la via idonea para

inhibir o sancionar a un edil, que, de incurrir en alguna de las
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restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la
carga negativa que, sin una justificacion racional y razonable,

aquélla puede generar sobre la reputacién y dignidad de las
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personas.

131. Por ello, con base en las razones antes expuestas, este
Tribunal Electoral no puede acoger la pretension de la parte
actora de vincular al Regidor a que se conduzca con base en el
Reglamento de Sesiones y los Lineamientos que se encuentran
inmersos, esto es que se ordene dejar de grabar las sesiones de
Cabildo.

132. Ello, por no existir elemento objetivo que acrediten la
violacién a un derecho politico-electoral violado, como podria ser
la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la parte actora, o que
en su caso se evite que cumplan con sus obligaciones

constitucionales y legales.

133. Tal criterio fue compartido por la Sala Regional Xalapa en el
diverso SX-JDC-35/2023 en la que coincidié, que tal conducta
esta tutelada en los articulos 36, fraccion Il de la Ley Organica
Municipal, siendo los propios érganos internos los encargados de
tomar las medidas disciplinarias necesarias para el correcto

funcionamiento de sus sesiones.

134. Considerando, ademas, que, si la parte actora estima que
las expresiones del Regidor en las sesiones que indicd
constituyen otros ilicitos, se estima que, tal como lo explicé la Sala
Regional Xalapa del TEPJF, se encuentran en todo su derecho
de hacerlo valer en la via que, conforme a sus intereses, estimen

pertinente.

135. No pasa desapercibido que la parte actora aduce en el
escrito de demanda que el Regidor Unico incumple con el
reglamento de sesiones de Cabildo, pese a que este Tribunal
Electoral en expediente TEV-JDC-502/2022, declaré infundado el
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agravio hecho valer por el citado Regidor, en el sentido de no

permitirle grabar las sesiones de Cabildo.

136. Sin embargo, mayor relevancia cobra la determinacién
adoptada en la presente sentencia, en el sentido de que el
Presidente Municipal tiene la facultad expresa de no solo llamar
al orden, sino de cumplir y hacer cumplir los reglamentos, asi
como adoptar las medidas necesarias para que las sesiones de
Cabildo se conduzcan con cordialidad y respeto hacia sus

integrantes.

137. Por lo que se insiste en que esta salvaguardado el correcto
desarrollo, funcionamiento y participacién en orden y el respeto al

interior del cuerpo edilicio.

138. Similar situacién ocurre respecto a la supuesta intimidacion
que ejerce el Regidor al grabar con su celular y transmitir en vivo
en la red social Facebook, lo que en su consideracién provoca un

odio hacia su persona, mal informando a la ciudadania.

139. Si bien, aporta diversas impresiones de la red social
“Facebook” de la cuenta oficial de la regiduria, mismas que se
encuentran certificadas por el secretario del Ayuntamiento, éstas
durante la diligencia para mejor proveer ordenada durante la
instruccién, el pasado dieciséis de febrero, no se encontraron en

ninguno de los links ofrecidos por la parte actora.

140. En esa circunstancia, con independencia de ello se insiste
que el Presidente Municipal cuenta con todas las facultades para

llamar al orden y conducir la sesiones con respeto.
141. De ahi lo infundado del planteamiento.

Violacion al derecho de peticién

142. La parte actora se adolece de la omisién por parte del
Regidor Unico, de no dar contestacién a su escrito de quince de

diciembre del dos mil veintidés, mismo que obra en auto en copia
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certificada visible a foja cuarenta y dos, en donde el Presidente
Municipal le solicita el informe de los avances de las comisiones

que le fueron asignadas.
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143. El agravio es fundado.

144. Al respecto, la autoridad responsable en su informe

circunstanciado expresa lo siguiente:

“En cuanto al acto o resolucién que se impugna marcado con el arabigo
“V” del escrito de demanda, el suscrito debo manifestar que de ninguna
manera fui omiso en informar puntualmente conforme a los términos
establecidos Constitucionalmente para ello, de los avances de mis
comisiones, pues debo de manifestar que en el desarrollo de la sesion
de Cabildo, el suscrito informe oportunamente del avance de mis
comisiones sin que se me tomara mi participacion activa y se me
permitiera libremente expresarme sobre las mismas, por lo que dicho
oficio de forma oficial fue respondido en la referida sesion de Cabildo,
aunado a que el suscrito no cuento con partida presupuestal alguna
que me obligue a informar puntualmente sobre el avance de obras o
acciones dado que no es facultad del suscrito informar acerca de ello,
ya que es facultad exclusiva del ejecutivo municipal, rendir un informe
del avance de las obras y acciones del ejercicio fiscal a la ciudadania,
tal y como lo prevé el numeral 33 de la Ley Organica del Municipio
Libre, tan es asi mi manifestacion, que se logra apreciar en el video
ofrecido por la parte actora, que no se aprueban los avances de la
regiduria a mi cargo, hecho que considero carente de sustento legal,
pues para ello existen instituciones autonomas que se encargan de

calificar el trabajo de los servicios publicos en funciones.”

145. De lo anterior se advierte que el Regidor Unico manifesté
durante su intervencién en la sesion de Cabildo, que ya habia
dado su informe del avance de sus comisiones en el desarrollo de
la sesidn, por lo que en su consideracion ya habia dado respuesta

al escrito de peticion del Presidente Municipal.

146. Es de sefalar que los articulos 8 y 35, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establecen el derecho de peticibn en materia politica, como
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prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como el deber
de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando

sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

147. De conformidad con los preceptos constitucionales en
comento y en atencién a su propia definicion, el derecho de

peticidn contiene dos elementos fundamentales:

e El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y

e la adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los

peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

e En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental
que delimita el ambito objetivo para la emisién de un

segundo acto: la respuesta.

148. Asimismo, se tiene presente la Tesis XV/2016 de rubro:
“DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION’?!

149. Asi, el derecho de peticion no sélo consiste en la capacidad
de la persona para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;

tambiéen incluye la obligacion de los funcionarios vy
empleados publicos de respetar el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; de ahi que, a toda peticion, debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

150. En relacion con tal precepto, es amplia la jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral

2 Consultable en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=XV/
2016
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del Poder Judicial de la Federacion en la que se ha sefalado, que
el derecho de peticidn implica la obligacién correlativa a cargo de

la autoridad de dictar el acuerdo correspondiente a la solicitud
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elevada y de darla a conocer en breve término al peticionario,
siendo que éste debe senalar domicilio en que se deba notificar
tal solicitud; asimismo, que el referido derecho esta reconocido
exclusivamente frente a las autoridades, esto es, en las relaciones
entre gobernantes y gobernados, lo que excluye su operatividad
en las relaciones de coordinacion reguladas por el derecho

privado, en el que el ente publico actia como particular.

151. Como se adelantd se determina que el agravio relacionado

a la omisién de dar respuesta es fundado.

152. Ello, porque contrario a lo aseverado por la responsable,
para este drgano jurisdiccional, subsiste la omisién de dar
respuesta, pues para poder tener por atendido o colmada la
peticion, de acuerdo al criterio de este propio Tribunal, esta debe

ser por escrito, siendo congruente con lo solicitado, ser oportuna

y puesta en conocimiento del peticionario.

1563. Maxime que el propio Regidor Unico, reconocid
expresamente durante su intervencion en la sesion de Cabildo

que se revisa, no haber atendido la peticidén por escrito.

154. Por lo anterior, se ordena al Regidor Unico del
Ayuntamiento de Ayahualulco dar respuesta al escrito de quince
de diciembre de dos mil veintidds, dentro del término de diez dias
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, apercibido
que, de no hacerlo asi, se le impondra alguna de las medidas de
apremio, en términos de lo establecido en el articulo 374 del

Cddigo Electoral de Veracruz.
Violencia politica

155. La parte actora sostiene que recibié violencia politica por

parte del Regidor durante la sesién de veintiuno de diciembre
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pasado, en cuanto a que éste se dirigi6 hacia €l de manera
despectiva e insultante, solictando al Secretario del
Ayuntamiento certificara, a lo que, a su decir, el Regidor expreso:

“certifique lo que se le dé su chingada gana”.

156. En otro hecho aduce que el Regidor se dirigid hacia los
presentes en la sesion: “A parte de que tienen piojos”. Igualmente
refiere que dijo en otras intervenciones las expresiones: “‘En el
articulo, en el articulo de la chingada marca y ustedes acomodan
la ley a su conveniencia”, “No me hablen de jerarquias, aqui todos

somos iguales”y “De las denuncias que faltan ya veran”.

157. A juicio de este Tribunal Electoral el agravio esgrimido es

infundada atento a las razones siguientes.

158. Ello, porque las expresiones que refiere el Presidente
Municipal fueron efectuadas por el Regidor, si bien en el video
desahogado por la Magistrada Instructora se puede observar que,
en su generalidad, las expresiones si fueron externadas, en modo

alguno significa que se actualice la violencia politica.

159. No obstante, dichas expresiones no actualizan violencia
simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual o
psicologica, toda vez que, si bien fue en el ejercicio deliberativo
de la sesion de cabildo de veintiuno de diciembre, no fue utilizada

para ejercer violencia politica.

160. Ademas, la Sala Superior ha sefialado® que no todas las
expresiones insidiosas, ofensivas o agresivas se traducen
necesariamente en violencia politica, ya que, al ser servidores
publicos, electos democraticamente, la tolerancia de expresiones
que los critiquen, aun cuando no se esté en el contexto de un
proceso electoral, son mas amplios en funcion del interés general

y del derecho a la informacién del electorado, como parte del

22 Al respecto, véase mutatis mutandis la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
383/2017.
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debate politico.

161. Asi, con independencia de lo anterior, en el estudio del
T e agravio de violacién a su derecho politico-electoral de ser votado
se concluyd que si las expresiones efectuadas por el Regidor
durante la sesién de Cabildo que se analiza consideran que son
objeto de calumnias o sobrepasa su dignidad, los posibles
afectados estan en condiciones de hacer valer su derecho ante la

instancia administrativa, investigadora o judicial que consideren.

162. De ahi que al no actualizar violencia politica las expresiones.i

efectuadas por el Regidor, el agravio deviene inoperante.

163. En consecuencia, al haberse declarado la inexistencia de |
violencia politica en contra del actor, lo procedente es dejar si |

efecto las medidas de proteccion otorgadas a la parte actora.

164. En ese estado de cosas, no pasa desapercibido que el
Regidor Unico en el informe circunstanciado, solicita a este Tribuna
Electoral se pronuncie sobre la libertad de expresién que se debe

de respetar durante el desarrollo de las sesiones de cabildo.

Al respecto, se considera que esa peticién no forma parte de la

Litis, de ahi que resulta inatendible.

SEXTO. Efectos

165. En atencidén a las consideraciones vertidas en el presente

asunto, se emiten los siguientes
Efectos

a) Toda vez que se declard fundado el disenso relativo a la
vulneracion al derecho de peticion del Presidente Municipal
se ordena al Regidor Unico del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, de contestacién a la solicitud

planteada por la parte actora?®, en el siguiente tenor.

23 Escrito de quince de diciembre de dos mil veintidos.
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b) El Regidor referido, debera hacer lo anterior en el término
de diez dias habiles, a partir del dia siguiente en que se le
notifique la presente sentencia y, una vez cumplido, debera
hacerlo del conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro
del término de veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, acompanando la documentacién que justifique el
cumplimiento, lo que incluye las constancias de debida

notificacion, con sello de recibido por parte de la actora.

166. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con el juicio de la ciudadania en que se actua, y que
se reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a
los autos sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

167. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VIl y 11, fraccion V y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.

168. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada la vulneracién a su derecho de peticion

de la parte actora, conforme lo expuesto en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Es infundada la violencia politica en términos de lo

expuesto en la parte considerativa.

TERCERO. Se deja sin efecto las medidas de proteccién
otorgadas mediante acuerdo plenario de cinco de enero de dos

mil veintitrés.

NOTIFIQUESE, por oficio a la parte actora y a la Comision de

victimas con copia certificada de l|la presente sentencia;
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personalmente a la responsable; y por estrados, a las demas

personas interesadas; asimismo, publiquese en la pagina de

internet de este Tribunal; de conformidad con los articulos 387,
388 y 393, del Codigo Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las

Magistradas y el Magistrado provisional en funciones, integrantes

del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Murioz,
en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo
estuvo la ponencia y José Antonio Hernandez Huesca, firman

ante el Secretario General de Acuerdos provisional en funciones,

Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien actiuan y da fe.

Yy

TANIA CELINA VASQUEZ MONOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAU = » SE ANTONI
2 MAGI ] HERNANDEZ HUESCA
: MAGISTRADO
PROVISIONAL EN
FUNCIONES

RODRIGO DELGADILLO CRIVELL
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL EN
FUNCIONES '






