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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de

febrero de dos mil veintitrés.’

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta sentencia en el
juicio de la ciudadania al rubro citado, promovido por Eunice Garcia
Garcia, en su caracter de Sindica Unica del Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz, contra actos atribuidos al Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorera Municipal,
Director de Obras y Titular del Organo Interno de Control,
respectivamente, por conductas que, a su decir, tienen por objeto
menoscabar el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
en su vertiente en el ejercicio del cargo, y acoso sexual,
configurando con ello violencia politica en contra de las mujeres en

razén de género.
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SUMARIODE LADECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina (i) que es fundada la
vulneracién a su derecho de peticién de la parte actora, (ii) es
infundada la obstaculizacién al derecho politico-electoral de ser
votada en su vertiente al ejercicio y desempeno del cargo de la
Sindica Unica del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, toda vez
que la falta de respuesta a sus solicitudes no es de la entidad
suficiente para decretar su obstruccién vy, (iii) son infundados los
actos relativos a la presunta violencia politica en contra de las

mujeres en razén de género que aduce la promovente; y
RESULTANDO

I. Contexto. Del escrito de demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz. El
uno de enero de dos mil veintidés, el Ayuntamiento de Coatzintla,
Veracruz, tomo protesta a las personas electas para integrar el
cuerpo edilicio del citado 6rgano municipal, entre ellos la ciudadana

Eunice Garcia Garcia, en su caracter de Sindica Unica.
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Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano

2. Demanda. El tres de noviembre del propio ano, la actora
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por su propio derecho, en su
caracter de Sindica Unica, en contra del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Tesorera Municipal, Director de Obras
y Titular del Organo Interno de Control, por conductas que, a su
decir, tienen por objeto menoscabar el ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales y de las atribuciones inherentes a su

cargo, configurando con ello violencia politica en razén de género.

3 Integracion y turno. El cuatro de noviembre siguiente, el
entonces Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend
integrar y registrar la documentacién recibida como juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con
la clave de expediente TEV-JDC-584/2022, turnandolo a la

Ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Diaz Tablada.

4. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirid a las
autoridades senaladas como responsables para que remitiera el

informe circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

5. Radicacion. El nueve de noviembre posterior, se radicé el

presente juicio de la ciudadania.

6. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. El mismo
nueve de noviembre de dos mil veintidos, las Magistraturas que
integran este Tribunal Electoral emitieron acuerdo plenario
declarando procedentes las medidas de proteccion en favor de la

actora.

7 Pruebas supervenientes. El dia diez siguiente, se recibioé en
la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, escrito
mediante el cual la parte actora exhibe dos pruebas, que las califica

como supervenientes.



TEV-JDC-584/2022

8. Precision sobre las medidas de proteccion. Mediante
escrito de esa misma fecha, |la parte actora se dirige a la Magistrada
Instructora haciendo manifestaciones sobre las medidas de

proteccién obsequiadas en su favor.

9. Requerimiento de informe circunstanciado a la Titular del
Organo Interno de Control. El catorce de noviembre se tuvo por
recibida la documentacion referida en los dos parrafos que preceden
y derivado que del escrito de demanda se advirtieron hechos
relacionados con la Titular del Organo Interno de Control, y se

ordend requerir el informe circunstanciado y constancias de tramite.

10. Informe circunstanciado. El quince posterior, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el respectivo
informe circunstanciado signado por las autoridades senaladas
como responsables primigeniamente; asimismo, se recibieron las

constancias de publicitacion del medio de impugnacion.

11. Informes sobre las medidas de proteccion. El diecisiete,
dieciocho y veintitrés de noviembre de dos mil veintidds, el
Coordinador General de la Policia Intermunicipal de Poza Rica-
Tihuatlan-Coatzintla, la Encargada de Despacho de la Direccion
General del Instituto Veracruzano de las Mujeres, el Presidente
Municipal, el Contralor Interno, Tesorera, Director de Obras y
Secretario del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, remitieron sus
respectivos informes, en relacion a lo ordenado en el acuerdo

plenario sobre medidas de proteccién.

12. Informe circunstanciado de la Titular del Organo Interno
de Control. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, se

tuvo por recibido el informe circunstanciado.

13. Designacion de Magistrado provisional. El doce de
diciembre, en cumplimiento al acuerdo Plenario de las y el
Integrante del Pleno, se designé al Secretario General de Acuerdos

de este Organo Jurisdiccional Licenciado José Antonio Hernandez
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Huesca, como Magistrado Provisional en Funciones, para sustituir

al entonces Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien

concluyé el periodo de sus funciones.?
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14.  Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordé tener por admitido el
presente juicio y por cerrada la instruccion, en términos del articulo
370 del Cédigo Electoral; asimismo, citd a las partes a la sesion
publica prevista en el articulo 372, del Cédigo Electoral, a efecto de
someter a discusion y, en su caso, aprobacion el proyecto de

resolucion, lo que ahora se hace mediante las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, ejerce
competencia para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66,
Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz;®y
349, fraccion Ill, 354, 401, 402 y 404 del Codigo Electoral; por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por una ciudadana, por su
propio derecho y en su caracter de Sindica Unica del Ayuntamiento
de Coatzintla, Veracruz, en contra de ciertos actos y omisiones
realizados través de su Presidente Municipal y algunos integrantes
del cabildo.

16. En efecto, los actos y resoluciones concernientes al pleno
gjercicio del cargo de las y los servidores publicos electos

popularmente, son impugnables mediante el juicio de la ciudadania,

2 Asi, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE
HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE
ALIMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se hace del conocimiento
de las partes la designacion del Secretario General de Acuerdos, José Antonio Hernandez

Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de este Tribunal Electoral.
3 En adelante también se referira como Constitucion Local.
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al estar involucrados los derechos fundamentales de votar y ser
votados consagrados en el articulo 35, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.*

17. En el caso, la promovente se ostenta como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, y se duele de diversos actos y
omisiones que podrian constituir violencia politica en razén de

género, por parte del Presidente Municipal e integrantes del cabildo.
SEGUNDA. Causales de improcedencia
Extemporaneidad

18. Al respecto, la responsable sostiene que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 378, fraccion 1V del Cédigo
Electoral, consistente en que la demanda fue presentada fuera de
los plazos previstos en la ley; lo anterior, en virtud de que los actos
que le atribuye la actora fueron realizados en fechas anteriores a la
presentacién de la demanda y al no senalar que fueron omisiones,

la temporalidad no puede tenerse como de tracto sucesivo.

19. En ese sentido, aduce que, tratandose del juicio de la
ciudadania, el articulo 358, tercer parrafo del Cédigo Electoral prevé
de forma especifica el plazo en el que deberan presentarse los
escritos de demanda, el cual sera de cuatro dias contados a partir
del dia siguiente al que se haya tenido conocimiento del acto o
resolucién que se reclama, o se hubiese notificado de conformidad

con la ley.

20. Asi, expone que, si la demanda fue presentada el tres de
noviembre de dos mil veintidés, y la actora narra hechos
acontecidos supuestamente desde el aino dos mil veintiuno y hasta
el veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, es evidente su

extemporaneidad.

4 También sera referida como Constitucion Federal.
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21. En el caso, la mencionada causal resulta infundada, por las

razones siguientes.

22. Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® que una violacion a la esfera
juridica de una persona puede surgir por un acto de autoridad,
positivo o negativo, de facto o de derecho, siempre que actualice
una hipotesis normativa de manera particular, especifica y

concreta®.

23. En ese sentido, en la medida que tales actos de autoridad
afecten la esfera juridica de sus destinatarios, y en el ejercicio pleno
del derecho de acceso a la justicia, se tendra la posibilidad de
controvertirlos ante el érgano jurisdiccional electoral competente, de
conformidad con los requisitos procesales para la procedencia de

cualquier controversia.

24. En este orden de ideas, uno de los presupuestos procesales
para la admisién de los medios de impugnacién en materia electoral,
es la oportunidad, que consiste en que la persona afectada por el
acto de autoridad debe ejercer el derecho a controvertirlo dentro del
plazo establecido legalmente, ya que, de no hacerlo en ese periodo

de tiempo, se extinguira dicha facultad procesal.

25. Sin embargo, es importante sefalar que |la naturaleza de la

afectacion juridica puede ser de tracto sucesivo.

26. Al respecto, la referida superioridad se ha pronunciado en el
sentido de que, para determinar el transcurso de los plazos legales
para el ejercicio de un derecho o la liberacion de una obligacién,
cuando se trata de actos que no se agotan instantaneamente, sino
que producen efectos de manera alternativa con diferentes actos,
no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso

del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da lugar

5 En lo sucesivo Sala Superior.
6 Véase las sentencias de la Sala Superior SUP-JDC-39/2021 y SUP-JDC-36/2019.
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a que de manera instantanea o frecuente renazca ese punto de
inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de
manera que, ante la permanencia de este movimiento, no existe

base para considerar que el plazo en cuestidbn haya concluido.

27. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 6/2007 de rubro:

“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO
O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO”.

28. Lo anterior se torna relevante, porque de esos actos continuos
que perduran en el tiempo dependera el momento en el que
empezara a transcurrir el plazo legal para combatir esa violacion, a

través de un medio de impugnacion.

29. En el caso, la actora hace valer actos que a su decir, vulneran
su derecho politico-electoral a ser votada, consistentes en la
obstaculizacién del cargo como Sindica Unica del Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz, asi como violencia politica en razén de género
por parte del Presidente Municipal y diversos integrantes del
cabildo; y acoso sexual unicamente por lo que hace al Presidente,
los cuales se materializaron desde el ano dos mil veintiuno hasta la

presentacién de la demanda en noviembre de dos mil veintidos.

30. Lo infundado de la causal estriba en el hecho de que, en su
escrito de demanda, la actora relaciona lo ocurrido, con diversas
notas periodisticas, actas de sesiones de cabildo, audios, entre
otros documentos, que sucedieron en diversas fechas, y en los que
se agravia de las expresiones y actos realizados por el Presidente
Municipal y algunos integrantes del cabildo, mismas que a su
consideracion llevan a la obstaculizacion —de manera

sistematica— en el ejercicio del cargo que ostenta.

31. Eneseorden deideas, sibien se tratan de sesiones de cabildo
efectuadas en distintos momentos del ano dos mil veintidos, lo que

se impugna en este caso, puede considerarse como actos de tracto
8
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sucesivo, aunque sea de manera formal para la procedencia del
presente juicio, porque la revision de esa determinacién
corresponde, en todo caso, al analisis de fondo de esta
sentencia, ya que, de lo contrario, se podria incurrir en el vicio

l6gico de peticion de principio.

32. Fortalece lo anterior, el sentido contenido en la jurisprudencia

3/99 de rubro “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE LA
BASE DE QUE LOS PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI EL
ACTO RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE RECONOCIMIENTO".

33.  Ahora, por lo que hace a los actos que a su decir, constituyen
violencia politica en razon de género, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que los actos materia de la demanda deben ser
considerados como actos continuados o bien, de tracto sucesivo, es
decir, que sus efectos no se agotan en el momento mismo de su
realizacion, sino que perduran en el tiempo, dado que no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de forma permanente,
a partir de diferentes actos u omisiones que afectan la libre

participacion de las mujeres en el ambito politico’.

34. De ahi que, a decir de la actora, al no dejar de actualizarse las
afectaciones y que probablemente se traten de actos sistematicos
que obstruyen el pleno ejercicio de sus funciones, es que se tiene

por superado el requisito de oportunidad.
Falta de competencia

35. Por otro lado, la responsable aduce que el supuesto acoso
sexual cometido en contra de la actora no constituye un tema que
vulnere su derecho politico-electoral a ser votada, en su modalidad
de desempefno del cargo, por lo que se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 377, parrafo primero del

Cadigo Electoral.

7 Véase sentencia de Sala Xalapa SX-JDC-410/2021.
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36. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que debe
desestimarse la causal de improcedencia invocada, por las

razones siguientes.

37. A consideracion de este érgano jurisdiccional, no resulta
procedente el analisis de lo planteado por |la autoridad responsable,
toda vez que, de igual forma, implicaria que se realice el
pronunciamiento respecto del motivo de agravio, lo que conllevaria

a incurrir en el vicio légico de peticidn de principio.

38. Para lo cual, resulta orientador el criterio sostenido en la
Jurisprudencia P./1.135/2001, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro es del tenor siguiente:
"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE".

39. A partir de lo anterior, se colige que las causales de
improcedencia del juicio de la ciudadania deben ser claras e
inobjetables, de tal suerte que, si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo

del asunto, debe desestimarse.
Frivolidad de la demanda

40. Finalmente, la responsable manifiesta que, se debe tener por
no interpuesto el escrito de demanda de la actora, ya que omiti
senalar los actos o resolucion que pretende impugnar, ademas de
que, en la demanda realiza argumentos genéricos respecto de las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

41, Este 6rgano colegiado considera que es infundada la causal

de improcedencia invocada, por los siguientes motivos:

42. La Sala Superior del TEPJF ha establecido, de manera
reiterada, que un medio de impugnacion puede considerarse frivolo,

si es notorio el propésito de la parte actora de interponerlo a

10
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sabiendas de que no existe razén ni fundamento que pueda

constituir una causa juridicamente para hacerlo. 8

Tribunal Electoral
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Esto es, que una demanda resulta frivola cuando no se apoya
en hechos ciertos, concretos y precisos, o los hechos aducidos no
son claros ni precisos, o se refieren a eventos que no generan la
vulneracion de derecho alguno, entonces debera considerarse
improcedente cuando se pretendan activar los mecanismos de la
imparticion de justicia para tramitar, substanciar y resolver
situaciones cuya finalidad no se pueda conseguir, tanto porque la
pretension carezca de sustancia, como porque los hechos nb

puedan servir de base a la pretension.

44. En el caso, del escrito de demanda se advierte que, la actora
sefnala como actos reclamados la obstaculizacion del cargo como
Sindica Unica del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, asi como
violencia politica en razén de género por parte del Presidente
Municipal y diversos integrantes del cabildo, asi como acoso sexual

unicamente por lo que hace al Presidente.

45. De ahi que, contrario a lo manifestado por la autoridad
responsable, de la demanda se advierte que la actora hace valer
diversos agravios que, en su concepto, le generan perjuicio, los

cuales seran atendidos en el estudio de fondo del presente asunto. /

46. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, por tratarse de un
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, es aplicable la suplencia en la deficiencia en la expresién
de agravios para determinar si existe la violacion reclamada,
siempre que sea posible identificar cual es la afectacién que le

cause el acto impugnado, como las razones que la motivan®.

8 Jurisprudencia 33/2002, identificable con el rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE", consultable en
la pagina de internet https://www.te gob. mw/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=frivolidad.

9 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

11
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47. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccidn
Ill, del Cédigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en la
interposicién de este tipo de medios de impugnacion, cuando exista
deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que éstos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos en el
escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con los

elementos que obren en el expediente.
TERCERA. Requisitos de procedencia

48. Forma. La demanda se presentd por escrito y en la misma
consta el nombre y la firma de quien promueve, asi como domicilio
para oir y recibir notificaciones. Ademas, precisa los actos que
impugna y las autoridades que sefala como responsables,
menciona los motivos de agravio que estima le causan los actos
impugnados, los preceptos presuntamente violados, y ofrece
pruebas; por lo que se estima cumple con los requisitos de forma

que impone la legislacion electoral.

49. Oportunidad. Se considera satisfecho el requisito de la
oportunidad en la presentacién de la demanda, atendiendo a las
manifestaciones realizadas en el considerando segundo de la
sentencia, al estudiarse la causal de improcedencia invocada por la

responsable en relacidén con la extemporaneidad de la demanda.

50. Legitimacion. La promovente se encuentra legitimada
conforme lo dispuesto por los articulos 356 y 402 del Cadigo
Electoral, que faculta a las y los ciudadanos a interponer en forma
individual el juicio para la proteccidn de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

51. Ello, toda vez que la actora promueve el medio de
impugnacion como ciudadana, por su propio derecho, y en su

calidad de Sindica Unica del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz.

52. Interés juridico. La actora cuenta con tal interés, toda vez que
los actos y omisiones que impugna, de acuerdo con su demanda,
12



TEV-JDC-584/2022

vulneran su derecho de ser votada en su vertiente del ejercicio y

desempefio del cargo, en su calidad de Sindica Unica. De ahi que

se considere que cuenta con potestad para hacer valer la posible

Tribunal Eiectoral
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afectacién de un derecho politico-electoral.

53. Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que, en
contra de los actos que impugna no procede algun medio de
defensa que deba agotar la promovente ante la autoridad que
senhala como responsable, antes de acudir a este érgano

jurisdiccional.
CUARTA. Sintesis de agravios

54. La parte actora arguye diversos hechos que, en su estirqa,
obstaculizan el desempefo del cargo de Sindica del Ayuntamiento
de Coatzintla, Veracruz, asi como de conductas que configuran
violencia politica en contra de las mujeres en razén de génerg y

acoso sexual.
QUINTA. Fijacion de la litis

55. La litis del presente medio de impugnacion, se constrine en
determinar, si efectivamente se vulnerd el derecho politico-electoral %/
de la actora, en su vertiente del pleno ejercicio al cargo, asi comg si//
se acredita o no la violencia politica en contra de las mujeres en

razon de género en su perjuicio y violencia sexual.
SEXTA. Estudio de Fondo

56. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

Marco normativo

e Régimen municipal

13
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57. Elarticulo 115, primer parrafo, de la ley fundamental establece
que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el municipio libre.

58. La fraccidon primera del numeral citado en el parrafo anterior,
senala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de Regidores y Sindicos que determine la ley. Lo que se

replica en el articulo 68, de la Constitucion Local.

59. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
en el articulo 17, sefnala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular, libre, directa y secreta, de
acuerdo con los principios de mayoria relativa, de representacién
proporcional e igualdad de género, en los términos que senale el

Cadigo Electoral del Estado.

60. La mencionada Ley en su articulo 2, senala que el Municipio
Libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado; asimismo, contara con personalidad
juridica y patrimonio propios, sera gobernado por un Ayuntamiento
y no existird autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del

Estado.

e Obstaculizacion de desempeno del cargo como violacién

al derecho de ser votado

61. El articulo 35, fraccion |l, de la Carta Magna, establece que
son derechos de las y los ciudadanos, entre otras cuestiones, poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

62. Por su parte, el numeral 36, en su fraccion |V, del citado
ordenamiento, sefala que son obligaciones de las y los ciudadanos,
entre otras, desempenar los cargos de eleccion popular de la
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federacion o de las entidades federativas, que en ningun caso seran

gratuitos.
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votada y votado, establecido por el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, no solo
comprende el de ser postulado como candidata y candidato a un
cargo de eleccién popular, para integrar los 6rganos estatales de
representacién popular, sino también abarca el derecho de ocupar
el cargo, el derecho a permanecer en él y el de desempenar sus

funciones.

64. Por lo que la violacién del derecho a ser votada y votado,
también atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el
derecho a ocupar el cargo para el cual fue electa o electo, a
desempenar las funciones inherentes al mismo, asi como a
permanecer en él. Derechos que deben ser objeto de tutela judicial,
mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional idénea que

establecid la legislatura para ese efecto.

5/2012, con el rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS

TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN

EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)."®

65. Lo que se recoge en la jurisprudencia de la Sala Superi¢r 7/

e Discriminacion

66. El articulo 1° constitucional, proscribe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

19 https://www.te.gob.mx/IUSEappl/.
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objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

67. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacién, que

permea todo el ordenamiento juridico.

68. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados

en la Constitucion es incompatible con la misma.

69. Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran incursos

en tal situacion.

70. Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato
hacia una persona o grupo de personas resulta discriminatoria.

Puede operar una distincion o una discriminacion.

71. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que contraviene
los derechos humanos, esto es, trato diferente que afecta el ejercicio

de un derecho humano.

72. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincién y una discriminacién es la razonabilidad de la diferencia
de trato, sustentada en razones que motiven una determinada

exclusion.

73. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no
un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto de

estudio cumple o no con una finalidad; si esta justificada, motivada.
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74. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucién como los

tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos

por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato
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desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los
otros sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada; pero si,
por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad,

entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

e Violencia politica en contra de las mujeres en razén de

género

75. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cdédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la
ciudadania en el ambito politico electoral, se regiran por el principio

de la no violencia.

76.  Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de género
es la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico-electorales de una mujer o el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcic’nin

del poder publico.

77. Partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior del
TEPJF y atendiendo a las particularidades del asunto que nos
ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia politica en

contra de las mujeres en razén de género cuando:

» Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico;

Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

Y

colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas,

Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o

A%

psicologica;
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» Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

~.

» Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas personales del

agraviado.

78. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, asi como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho
de todos los y las ciudadanas de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las
electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

79. Asimismo, se establecié que los Estados deben tomar todas y
las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas. Todo ello, en condiciones de

igualdad y en contextos libres de violencia.

80. Por su parte, la Constitucion reconoce también el principio de
igualdad para el ejercicio de los derechos politico-electorales

contenidos en su articulo 35.

81. Conjuntamente, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

82. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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83. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos

internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

84. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 11y 111 de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del

cargo.

85. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.
e Juzgamiento con perspectiva de género

86. Al respecto, se juzgara con perspectiva de género, atendiendo
el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
orienta el actuar de las y los juzgadores para juzgar de dicha

manera.

87. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una posicién
en la que se garantice la defensa y proteccion de las mujeres,

quienes, por su condicion ligada al género, requieren de una vision
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especial para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus
derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional una interpretacién

reforzada.

88. La Suprema Corte ha estimado que la obligacién de impartir
justicia con perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de
derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género no
tengan una injerencia negativa en la imparticiéon de justicia; por el
contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos,
la parte juzgadora debe considerar las situaciones de desigualdad
que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan

factores que potencialicen discriminacion o violencia en su contra.

89. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias y
tesis emitidas por el citado maximo 6rgano jurisdiccional en México
de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”!, “DERECHO
DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION” 2, “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR

DICHA OBLIGACION" 3.

e Derecho de peticion

90. El articulo 8, de la Constitucidn Federal dispone sobre el

derecho de peticion que los funcionarios y empleados publicos

Y Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

12 Tesis 1a. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

13 Tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

91. Ademas, que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

92. Los articulos 1y 35, fraccion V, de la Carta Magna regulan el
derecho de peticion de manera general en favor de cualquier
persona y, en particular, con relacién a la materia politico-electoral,
en favor de las y los ciudadanos y las asociaciones politicas para
elevar una solicitud o reclamacién ante cualquier ente publico,
misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, necesariamente obliga a la emisidn de una

contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

93. Conforme al articulo 7 de la Constitucién para el Estado de
Veracruz, toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las
autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habiles.

94. Ahora, el derecho de peticion es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el estado de derecho, en
virtud de que constituye un instrumento que propicia la participacién
ciudadana en los asuntos publicos, siendo distinto a los
mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
electorales, al constituirse como una herramienta que permite

garantizar cualquier defecto frente a la estructura estatal.

95. En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho
implica la facultad que posee toda persona para buscar, recibir y

difundir informacién e ideas de toda indole, lo cual esta relacionado
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con las garantias de libertad de expresion y transparencia de la

informacién publica.

96. Asi, el derecho de peticion no sblo consiste en la capacidad
de las y los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante
cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; también incluye la obtencion de una respuesta

adecuada y oportuna que debe ser notificada a la parte peticionaria.

g7. Tales actos incluyen la recepcién y tramitacion de la peticion,
la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido, el
pronunciamiento y la comunicacion de ésta al interesado. En
referencia a lo anterior, para la plena satisfaccién del derecho que
nos ocupa, se requiere que a toda peticién formulada recaiga una
respuesta por escrito de la autoridad accionada, esto es, a quien se
haya dirigido la solicitud. De tal forma que el derecho de peticién se

encuentra enmarcado en dos ejes primordiales:

a) Derecho de participacion politica, refiriéndose al derecho que tiene
toda persona de transmitir a las autoridades sus inquietudes, quejas,
sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto ya sea del

interés del peticionario o del interés general; y

b) Seguridad y certeza juridicas, que presuponen la existencia formal de
una relacion entre el peticionario y las autoridades para el efecto de

resolver una situacion juridica.

98. De tal forma que la respuesta que recaiga a las peticiones
debe satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del
derecho de peticion, tales como: resolver el asunto de fondo en
forma clara y precisa; ser congruente con lo solicitado; ser oportuna
y puesta en conocimiento del peticionario. Lo cual, en caso de
incumplimiento de esos presupuestos minimos, se incurre en una
vulneracién del derecho fundamental de peticidon, puesto que al no
observarse lo anterior, se llegaria a la conclusién de que existe
afectacion a la garantia de acceso a los asuntos publicos por parte

de las y los ciudadanos.
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99. En materia electoral, el juicio para la proteccidon de los
derechos politico-electorales es procedente cuando la parte actora
alegue una vulneracidn a sus derechos de votar, ser votado en
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

100. No obstante, la Sala Superior, al resolver la contradiccién de
criterios 3/2010, sostuvo que conforme con la jurisprudencia

36/2002, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE

ASOCIACION Y DE AFILIACION”, el juicio de la ciudadania debe
considerarse procedente no so6lo cuando directamente se hagan

valer presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

101. En ese contexto, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano también debe considerarse
procedente cuando se aduzcan violaciones a otros derechqs
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados conll

ejercicio de los mencionados derechos.

102. Asimismo, un ejemplo de esos otros derechos fundamentales
cuya violacion puede hacer procedente el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano lo son el derecho
de peticion, de informacién, de reunién o de libre expresion y
difusion de las ideas. Esto porque la proteccion de estos ultimos
derechos puede ser indispensable “a fin de no hacer nugatorio

cualquiera de aquellos derechos politico-electorales”.
Caso concreto
I. Analisis de los hechos denunciados

103. A continuacion, este Tribunal Electoral analizara los hechos

denunciados, bajo las tematicas y consideraciones siguientes:
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a) Hechos acontecidos previos a la toma de protesta del

cargo

104. Al respecto, la parte actora expone expresamente diversos
hechos ocurridos después del triunfo electoral del cinco de junio
de dos mil veintiuno —y previo a los trabajos de instalacién y
funcionamiento del ayuntamiento del periodo 2022-2026—,
concretamente los hechos identificados como 1, 2 y los parrafos tres
y cuatro del hecho numero 3, en los cuales aduce especificamente

los siguientes:

1. Durante el festejo de haber ganado la eleccion, le preguntd al
Presidente Municipal electo, cuando se reunirian para iniciar
el proceso de transicion, quien, a su decir, le respondié que lo
viera en su domicilio. Fue asi como indica que acudid el ocho
de junio de dos mil veintiuno, y que, respecto al tema, éste le

menciond que lo verian por los meses de octubre o noviembre.

2. Asimismo, menciona que le comenté que tenian que ir viendo
qué personas integrarian las areas del ayuntamiento,
obteniendo como respuesta que él lo veia. También le
propuso que fueran a visitar a las autoridades salientes, a lo

que a su decir le contestd que le avisaba.

3. En otro hecho narra que, en el mes de julio de dos mil
veintiuno, se reunid con sus companeros del partido politico
MORENA, lo que, en su consideracion, el Presidente
Municipal le molestd, en cuanto que le dijo, “que en su grupo
no permitiria que se hicieran subgrupos”. Que le mir6 y segun,
le dijo. “que no era posible que anduviera con sus
comparieros, que no se lo podia negar porque él tenia la

fotografia que se tomd con sus comparieros de partido”.

4. Enseguida menciona que, derivado de lo anterior, el
Presidente Municipal electo, mal informa a sus comparieros

de MORENA, diciéndoles, a su decir, que ella, ya no era como
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antes, porque ya no iba a su casa a darle seguimiento a las

actividades. No obstante, afirma que estuvo esperando ser

llamada a reunién durante los meses de septiembre a
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noviembre de ese afno; sin embargo, se enterd que si convocd
a diversas reuniones’, pero, no a ella. Que, por el contrario,
a partir de ahi, asegura, se coordind con su suplente de
féormula Sandra Luz Rocha Hernandez, quien afirma es la
Directora de Educacion y, a su vez, le encomendd alguna de

las comisiones de la actora.

5. De igual manera, manifiesta que en los meses de noviembre
a diciembre de dos mil veintiuno, se enteré que su suplente
de formula, a su decir, por indicaciones del alcalde electo,
ofrecié a una maestra programas sociales. Ademas, segun le
comentd que una vez que iniciara la nueva administracion
Municipal el alcalde electo la sustituiria por la suplente. Que al

enterarse de esos comentarios la increpd y que ésta lo negd.

6. Después de ese hecho, aduce que fue una semana despugs
a ver al Presidente electo a preguntarle sobre “el plan de
trabajo” y que éste le reprendio el por qué habia ido a reclamar
a Sandra Luz Rocha —suplente de la actora—, lo cual aduce
no negd, y que le manifestd que solo le llevaba unos
curriculum de personas; a lo que aquél le indicé que “los
dejara para analizarlos”. Al no tener respuesta, sefala que le
tuvo que recordar, y que segun le refird que “no le dejaria

meter a nadie al Ayuntamiento”, “que él disponia de todo”.

7. En otro punto, la actora sostiene que el diez de diciembre de
dos mil veintiuno, acudi® al domicilio del alcalde electo a
entregarle un escrito en el que solicitaba su apoyo para que

personas de su confianza integraran el comité de entrega-

14 Entre ellas, a su decir, para designar a los integrantes del comité de entrega-recepcion y;
los titulares de las direcciones del ayuntamiento.
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recepcion; a lo cual, indica que le respondié “se los dejara, que

él los revisaba”.

8. Al igual, sostiene la actora que, a mediados de diciembre de
ese ano, el alcalde electo convocd a reunidn para dar a
conocer a los integrantes del comité de entrega-recepcion,
dandose cuenta de que ninguno de los que propuso fue
considerado. Sin embargo, estando presentes los regidores
electos, le reclamo por qué previamente se habia reunido con

éstos, dado que él es el unico que puede hacerlo.

9. En otro punto, la actora expone que el veintiocho de diciembre
posterior, le propuso por escrito al electo que, durante la
primera sesion de cabildo le permitiera exponer las
comisiones que le gustaria integrar. Afirmando que de igual
manera solo le contestd: “lo checo”, sin materializarse

respuesta alguna.

10. Otra circunstancia que hace valer, es el hecho de que, a
su decir, el alcalde electo, en el mes de diciembre —después
de haber tenido una reunidon con personas de diversos medios
de comunicacion—, afirma que una fuente anonima le
comentd que le mandé a publicar una nota en el medio de
comunicacion digital a cargo de Andrés Mendiola, en la que

decia que ella era protagonica y solo queria tener reflectores.

105. En principio, es menester precisar que los actos identificados
con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 10, en concepto del Tribunal
Electoral de Veracruz, no se tienen por acreditados, toda vez que
se tratan de afirmaciones sin sustento, que carecen de medio
probatorio alguno que permita, aunque fuese de manera indiciaria,

acreditar sus dichos.

106. Al respecto, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio de la ciudadania

SX-JDC-7/2023, en consonancia con el criterio adoptado por la Sala
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Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y
acumulado, establecié que, en casos de violencia politica de
género, es posible que se genere una excepcion a la regla general
consistente en que “el que afirma esta obligado a probar”,
produciendo que el dicho de la victima sea preponderante, o la

reversion de la carga de la prueba.

107. No obstante, establecié que para que proceda la citada
excepcién es necesario, por un lado, que se cuente con una
prueba circunstancial de valor pleno, en cuyo caso procederia
darle valor preponderante al dicho de la victima; por otro lado, para
que el denunciado tenga la carga de desvirtuar los hechos que
se le imputan, deberan converger por lo menos dos elementos:
el primero, seria aportar indicios de la existencia del hecho
discriminatorio denunciado; y, el segundo, seria que el
denunciado sea quien esté en las mejores circunstancias para
probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia politica en razén de género, en atencién al

principio de "facilidad probatoria".

108. En ese sentido, se estima que en el caso no puede operar la
preponderancia en los hechos narrados por la actora, asi como la
reversion de la carga de la prueba, toda vez que, por una parte,
este Tribunal Electoral de Veracruz no cuenta con una prueba
circunstancial de valor pleno, ni siquiera un indicio y, por la otra, el
sujeto denunciado no se encuentra en una mejor circunstancia para

probar lo contrario.

109. De ahi que debe operar el principio de presuncion de
inocencia ante la falta de elementos probatorios y, por ende, la

no acreditacion de los hechos denunciados.

110. Por otra parte, en lo tocante a los hechos 7 y 9, si se tienen
por acreditados, al obrar en autos los escritos de diez y veintiocho
de diciembre de dos mil veintiuno, en el cual la parte actora le solicitd

al entonces Presidente Municipal electo: (i) que personal de su
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confianza se incorporara al comité de entrega-recepcion vy, (ii) las

comisiones que le gustaria integrar en el ayuntamiento.

111. Por tanto, los mismos seran motivo de analisis en el
apartado correspondiente a la valoracion conjunta de la
presunta violencia politica en contra de las mujeres en razén

de género.

112. Finalmente, por cuanto hace a la obstaculizacion de su
derecho politico-electoral de desempefio del cargo se estima que
los motivos de disenso devienen inoperantes, toda vez que la parte
actora aun no ejercia el cargo de Sindica Unica, por lo que es

inexistente su obstruccion.

113. Efectivamente, la maxima autoridad jurisdiccional electoral ha
razonado en diversas sentencias, entre otras en la concerniente al
recurso de reconsideracion SUP-REC-1390/2017, que el derecho
politico-electoral a ser votado puede ser tutelado, al menos, en dos

vertientes: (i) la de ocupar el cargo y (ii) la de desempenarlo.

114. Sin embargo, en el presente caso, los hechos expuestos
acontecieron antes del inicio del cargo de eleccién popular por el
cual fue electa, por lo que es inexacto que tales alegatos, por si
mismos, afecten su derecho politico-electoral de ser votada, en su

vertiente del ejercicio del cargo.

115. Ademas, la parte actora omite argumentar y este Tribunal
Electoral no advierte alguna circunstancia por la cual tales hechos
acontecidos con antelacion a la toma de posesién del cargo de

Sindica hayan obstaculizado sus funciones.
116. De ahi la inoperancia apuntada.

b) Actos positivos que no fueron controvertidos

oportunamente

117. Enlos parrafos primero y segundo del hecho numero 3, a decir
de la parte actora, el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno,
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le entreg6 al alcalde en su domicilio particular un escrito mediante

el cual solicitd le permitiera exponer en la primera sesion de

cabildo, las comisiones que le gustaria tener. A lo que segun le

Tribunal Electoral
de Veracruz

contestd: “bien”, “lo checo”.

118. Asimismo, expone que, en los primeros dias de enero de
dos mil veintidés, cuando el Presidente Municipal repartio las
comisiones platico con los ediles de forma individual para
asignarlas, pero a que a ella la dejé al final, y que cuando le
menciond las comisiones que le corresponderian, ésta le refutd que
ya previamente él sabia cuales pretendia presidir, a lo que, a su

decir, le contesté “que se las dejara a él’.

119. Continua exponiendo que, ante la negativa de las propuestas
de las comisiones solicitadas, le pidié al alcalde la comisién de
educacién, a lo que, a segun le respondid que ya se encontraba

comprometida por acuerdos del sector educativo.

120. Finalmente, manifiesta que, con mucho enojo, en la sesion d

cabildo de seis de enero de dos mil veintidds, se le asigné las
comisiones de Salud y asistencia publica, gobernacién, reglamentos
y circulares, desarrollo econémico, registro civil y panteones,
poblacion, ciencia y tecnologia, bibliotecas, asi como fomento a la

lectora y alfabetizacién.

121. Por otra parte, en el parrafo tercero del hecho numero 6, la
actora se duele de la obstruccion a sus funciones como Sindica
Unica del multicitado Ayuntamiento ya que, a su decir, de manera
infundada le fue retirada la comision de Registro Civil, por parte del
Presidente Municipal quien propuso su remocion, en sesién de
cabildo de trece de septiembre, ya que la mayoria de los integrantes
del Cabildo votaron a favor de que le fuera retirada la misma, la cual

venia desempefnando de manera adecuada.

122. En principio, en concepto de este érgano jurisdiccional, los

hechos relativos a que: (i) el Presidente Municipal platico con los
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ediles de forma individual para asignar las comisiones y a ella la dejo
al final y, (ii) ante la negativa de las propuestas de las comisiones
solicitadas, le pidié al alcalde |la comision de educacion, a lo que,
a segun le respondid que ya se encontraba comprometida por

acuerdos del sector educativo, no se tienen por acreditados.

123. Lo anterior, toda vez que son afirmaciones que carecen de
sustento probatorio para acreditar tales actos, por lo que sus dichos

no se encuentran demostrados en autos.

124. Asumir la conclusién precedente no implica inobservar el
criterio establecido por la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-91/2020 y acumulado, ya que aun vy
cuando la adquisicion de material probatorio conforme a la teoria de
la “carga dinamica de la prueba”, que es propia de la materia laboral
o del trabajo y consiste en que debe aportar las probanzas quien
esté en mejor posicion o condicion de hacerlo, tal cuestion no

sustituye lo principios aplicables en el presente juicio.

125. Asi, conforme esas nociones fundamentales la carga minima
de la prueba le corresponde también a la parte actora, incluso en los
asuntos que involucren posibles actos de violencia politica en contra

de las mujeres en razén de género, lo cual no acontecio.

126. Inclusive, este Tribunal Electoral no cuenta con una prueba
circunstancial y no se advierte que, en el presente asunto, el
Presidente Municipal estuviera en mejores condiciones para probar
que, previo a la sesion de seis de enero del afo pasado, se haya
reunido con los ediles de manera individual para asignarles

comisiones y que a ella le haya dejado el resto.

127. Ademas, el hecho consistente en que la parte actora le solicitd
especificamente la comision de educacion tampoco se encuentra
probada; por el contrario, de las constancias de autos, se advierte
que la propia promovente el veintiocho de diciembre de dos mil

veintiuno, le pidid6 al alcalde las comisiones de participacion
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ciudadana y vecinal, comercio, centrales de abasto, mercados y
rastros, asi como la de proteccion civil, sin que se encuentre la de
educacién; de ahi que se tengan por no acreditados los hechos

mencionados.

128. Por otra parte, se tienen por acreditados los hechos relativos
a que el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, le entregé al
alcalde un escrito mediante el cual solicitd le permitiera exponer en
la primera sesidén de cabildo, las comisiones que le gustaria tener,
la asignacion de sus comisiones el seis de enero de dos mil
veintidds y el retiro de la comision de registro civil en sesion de
cabildo de trece de septiembre siguiente, los cuales seran
analizados en el apartado correspondiente de la valoracién conjunta

de la presunta violencia politica de género denunciada.

129. Finalmente, por cuanto hace a la supuesta obstruccion del
ejercicio de sus funciones como Sindica, a juicio de este Tribunal
Electoral, el motivo de disenso deviene infundado, toda vez que |a
asignacion de comisiones y la remocion de la comisién de Registjo
Civil derivaron de actos positivos y no de tracto sucesivo, esto es,
las asignaciones y la destitucion del cargo, se llevaron a cabo en
acatamiento al acuerdo dictado en la sesion de seis de enero de dos
mil veintiddés y en la sexagésima novena sesion extraordinaria de

cabildo, de trece de septiembre del propio afno, respectivamente.

130. Para ello, es importante tener presente que, los actos positivos
consisten en la materializacion de una acciéon por parte de las
autoridades, se consuman una sola vez, no necesitan repetirse, y
al presentarse crean una situacién juridica que se prolonga en el
tiempo, misma que, en caso de que se estime genera un perjuicio,
puede ser controvertida a partir del momento en que se

conozca y dentro de los plazos establecidos para ello.

131. Mientras que, tratandose de omisiones, se entienden como un

acto negativo, esto es, un no hacer por parte de alguna autoridad;
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el acto se repite una y otra vez en el tiempo, consumandose y

perfeccionandose reiteradamente.

132. En ese sentido, cuando se impugna una omisién por parte de
alguna autoridad, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente se realiza cada dia que transcurre, toda vez que
es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna,

mientras subsista la obligacion a cargo de la autoridad responsable.

133. En atenciéon a lo anterior, la accionante debi6 de haber
impugnado la determinacion adoptada por la mayoria de los
integrantes del cabildo, correspondiente a la aprobacién de las
comisiones y de la reasignacion de la Comision Municipal de
Registro Civil propuesta por el Presidente Municipal,
respectivamente, a partir de los cuatro dias siguientes a que se

materializo, concretizd y perfecciond el acto de decisién.

134. Ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo

tercero del Codigo Electoral.

135. Al respecto, es un hecho no controvertido que en las sesiones
de seis de enero y trece de septiembre de dos mil veintidés, se
aprobo la distribucién de las comisiones edilicias, asi como la
reasignacion de la Comision del Registro Civil a la regiduria
segunda, respectivamente, por la mayoria de los integrantes del

cabildo.

136. Lo anterior, se corrobora con la copia del acta de sesion de
cabildo celebrada el seis de enero de dos mil veintidds, aportada por
la propia actora'®, en la cual se observa que, en efecto, dentro de
los puntos del orden del dia se encuentra identificado como numero

cuarto: “Propuesta y analisis para la distribucion e integracion de las

'S Documental privada que, en términos del articulo 360, parrafo tercero del Codigo Electoral,
al no ser objetada, generan conviccion de la veracidad de los hechos afirmados.
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comisiones Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional de

Coatzintla, Veracruz, entre los ediles”.

137. Acuerdo que de su redaccidon se observa que fue aprobado

por unanimidad, con el nombre y firma, incluida la de la actora.

138. Asi como la copia simple de la Convocatoria a Sesidn
Extraordinaria de Cabildo, signada por el Presidente Municipal de
Coatzintla, Veracruz, de doce de septiembre de dos mil veintidés,
para tratar el tema de reasignacidon de comisiones del cabildo vy
como copia simple del acta de la sesion extraordinaria de cabildo,
de trece de septiembre de ese mismo ano, en la cual se desprende
la participacién activa de la parte actora, asi como su inconformidad
al votar en contra, respecto de ese punto de acuerdo, incluso
propone que la comision del Registro Civil sea otorgada a la

presidencia.

139. Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno
respecto de los hechos a que se refieren, al ser documentaljs
publicas y al no encontrarse controvertidas en su contenido, de

conformidad con los articulos 359 y 360, del Cédigo Electoral.

140. Ademas, del analisis integral del escrito de demanda, se
advierte que la parte accionante reconoce, en todo momento, que la
remocién de la comisién del Registro Civil fue un acto que emané
de una determinacién colegiada, dictada el trece de septiembre de
dos mil veintidés. Maxime que, la actora solicita a este 6rgano
jurisdiccional la restitucion inmediata de la referida comisién que le
fue asignada a la Regidora Segunda, justamente, en la supracitada

sesion de cabildo de ese mes y ano.

141. Consecuentemente, se tiene por acreditado que, en un primer
momento, la promovente tuvo conocimiento de los actos que
impugna el seis de enero y el propio trece de septiembre de dos mil

veintidos.
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142. En el contexto apuntado, las determinaciones aprobadas se
materializaron con la asignacién de las comisiones y la reasignacion
de la comision a la Regidora Segunda del Ayuntamiento, por tanto,
tales decisiones colegiadas debieron ser impugnadas dentro de los

cuatro dias siguientes al conocimiento del acto.

143. Ello, porque fue en esos momentos cuando los actos
adquirieron contenido concreto y especifico con posible repercusion
a su esfera juridica y, por lo mismo, se encontré en la posibilidad de
controvertir, de manera especifica y cierta, la asignacion de
comisiones del ayuntamiento y la remocién de la comisién que le
habia sido asignada al inicio del encargo, mediante acta de sesion
de cabildo ordinaria, de seis de enero de dos mil veintidos, ante la

instancia correspondiente.

144. De ahi que, si la actora pretende controvertir tales decisiones
hasta el tres de noviembre de dos mil veintidds, resulta por demas

Inoportuna.

145. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia juridica la
inobservancia de los presupuestos procesales del juicio de la
ciudadania, al pretender controvertir determinaciones efectuadas
desde hace casi dos meses y un ano, respectivamente. Por

tanto, deviene extemporanea su pretension.

c) No se le permite desempenar sus funciones en sus

comisiones

146. En otro apartado, afirma que el alcalde junto con el Director de
salud y asistencia publica, la esposa del alcalde y la persona de la
jurisdiccién sanitaria numero 3, con sede en Poza Rica, llevan esa

comisién, sin dejarla desempenar sus funciones.

147. Misma circunstancia sefiala acontece en la comision de
biblioteca y alfabetizacién, al afirmar que dio instrucciones al
encargado que todo lo atendiera con él, sin dejarla desempenar su

funcién. Afadiendo que, ha tenido que comprar con dinero propio,
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enseres para la biblioteca y que hace eventos, refiriendo que el
alcalde se enoja por eso, llamando la atencién a las encargadas de
las bibliotecas. De igual manera sostiene que el encargado de

panteones la cuestiona y vigila por instrucciones del alcalde.
148. Los agravios son infundados.

149. A fin de acreditar ese hecho, la parte actora aporta una
impresidon que contiene dos logos del “DIF Coatzintla 2022-2025",

“20 de mayo” y “16 de mayo”, cuya imagen se inserta.

DIF Coatzintla 2022 - 2025 ==+ DIf. los dectores C.D. Susana Mustafd Ricafio,
e K C.D José lssac Boailla torales y la C D Karmez
Paola Aluffity Luna, quienes realizaron lay
“Educacién y salud desdatemprano, para un actvidades correspondientes de la campaiia a

fuluro saludable’ los 132 mAics
Es el lema de 13 pnmera Jomada Nacional de

Salud Publica organizada por {a coardnacdn t
de los 6 difcrentes CAIC OF del municipio de

Coatanila. con la Direccion de Salud Municipal atzel
Los dias jueves 19 y viemes 20 de Mayo se

llevo a cabo dicha omada, la cual consto en

esta ocaskn sobre ol tema de la salud bucal, ‘!
dande 8 los estudianies de dichos planteles se =41

les ensefto sobre la impoitancia del correcto = >
cepitlado de dientes

Acudib et Coordinador de los CAIC DiF el Lic
Juan Sesis Salvador Gascia, el Dlrector de
Salud Municipal C.D Omar David Esperoza
Gonzdlez, unto a la Presidenta del DIF
Mumcipal, la moestsa Gladiola Sanchez Salas
quien resaltd 13 imponancia e ganesar estas
campanas pars ensedas desde tempeano lo
que en un iAW sera de Mucha ayuda para ics
nfanies Y seqaeTos generando mas
programas para nuest-a poblacién” Cancluyd
Acompaiiando ol persanal odontodgrco del

e DA Cestrirais 2022 - 2025
-

La Prevern Somany Naeonal de Salud, v9 una
&siraleps Meciaie I§ IKUDOY 9 PachCat
indo@ebs y CURwreies de ks UTEOON Oy
SAreics IO ies D) (eevens y chey i
saud et gnyEm wirevpties v QUP reD ™ N
Calasd de vda dod el Sete de Ly Asmdaran
Sansara nRomero J de Paza Rca. Dr Haedei 0
Jarne Ménoe: O 3 s g 13 XK1moad
el muncipo

Se"alé qué ¥ e es CleTds ‘duante le
panasvai drgamot O hacsy Muchas coan,
€3la Y3 3¢ @l ETIRNGD ¥ (o Pald depwudy
grandes emefipnzay, pese 3 la dolaroad
pardda de vidas nos DETITID reanocsr o
el de Yodes ko RICLCETES con los v
CONBrOL Matitrg Eivc6 7 cavo txdes
PUEEVON en ako & NOTYre Ge SLBPTD eado’
ESVaron preserves ¢ GIDLN 1070 00
Infantsa Raypmundo Crava Sortawa drl
Séptimo Batalidn con sede en Coalrntie.
maeatre Gladiole Sanchez Salos Presiderus el
Dif, (vols. Oscer Leandro Rosaies Gdhves
Seuwtano del Apurtareenio, Dyecioras de loa
c#rat0s 00 2alud CreT ¥ Rugz Corwnen
Gocsoras Enes Nendaza Crur y Rens Valencd
Caclatrc, eqpRTivaTere ¥l s ide Ut
INAPAN, Metie Femsxie SExier
Camreszando al Disersor Ge Saka Dv Oy

150. De esa impresion se desprende que al evento de dieciséis de
mayo estuvieron presentes el Coordinador de los CAIC DIF “Juan
Jesus Salvador Garcia”, el Director de Salud Municipal “Omar David
Espinoza Gonzalez”, junto a la Presidenta del DIF Municipal,

Gladiola Sanchez Salas.
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151. En el evento del veinte de mayo, se observa que dice
asistieron, el Jefe de la Jurisdiccién Sanitaria numero 3 de Poza
Rica, “ Heriberto Jaime Méndez Cruz”, asi como el capitan 1ero. de
infanteria del Séptimo Batallén con sede en Coatzintla “Raymundo
Chavira Santana”, la Presidenta del DIF “Gladiola Sanchez Salas”,
Oscar Leandro Rosales Galvez “Secretario del Ayuntamiento”,
Directoras de los centros de salud Olmecas y Ruiz Cortines “Erika
Mendoza Cruz” y “Reina Valencia Castaneda®, respectivamente, y
la titular del INAPAM “Maria Fernanda Sanchez”; ademas el Director
de Salud, “ Omar Espinoza Gonzalez”, asi como los agentes y

subagentes Municipales.

152. Documental privada'™ que solo genera la presuncion que

efectivamente en esos eventos la parte actora no estuvo presente.

153. Igualmente, la parte actora aporta como medio de prueba un
escrito firmado por el Director de Salud Municipal del Ayuntamiento
de Coatzintla, Veracruz, dirigido a la Sindica, mediante el cual le
invita a ser parte de la inauguracion de la “Segunda jornada
nacional de salud publica 2022”, a tener verificativo el diez de
octubre de ese ano. Pidiéndole su valiosa asistencia para que
sea presente de ese evento, organizado por la Jurisdiccion

Sanitaria numero 3.7

154. Asi, opuestamente a lo sostenido por la enjuiciante, en el
sentido de que no la dejan desempenar sus funciones, para este
organo jurisdiccional de las constancias que obran en autos, se
acredita que el seis de octubre de dos mil veintidés, el Director de

Salud la invitd a un evento a celebrase el diez de octubre siguiente.

155. Por otra parte, en cuanto al evento de la “Primera jornada
nacional de salud publica”; a juicio de este Tribunal Electoral si bien
se desprende que no estuvo presente, en modo alguno se

acredita, como lo refiere, que no la dejen desempenar sus

6 Conforme al articulo 360, parrafo tercero del Codigo de la materia.

17 Documental publica que tiene valor probatorio pleno.
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funciones, concretamente en la comision de salud, por lo que

resultan afirmaciones genéricas.

156. Por el contrario, de la propia documental que aporté la actora,
se advierte la presuncidon de que si la invitan, omitiendo senalar
especificamente el por qué |a falta de asistencia a un evento impide

u obstaculiza el ejercicio del cargo.

157. De ahi que, ante la falta de prueba para acreditar su
aseveracion, este Tribunal Electoral considera infundado el
presente concepto de agravio, asi como la no acreditacion del
hecho consistente en que no la dejan desempefar sus

funciones.

158. Por cuanto hace a la comision de bibliotecas y alfabetizacién,
la parte actora menciona que el alcalde dio instrucciones a las
encargadas, que todo lo relacionado con esa comisién sea tratado

directamente con él.

159. Sin embargo, en autos no existe prueba alguna que, ni

siquiera indiciariamente acredite tal aseveracion.

160. Situacién similar acontece con la comisién de panteones, gn
la que manifiesta que el alcalde designé a un encargado, el cual le
cuestiona todo lo que hace y que ademas la vigila. Tal circunstancia,
tampoco se encuentra acreditada en autos, razén por la cual,

ante la falta de elemento de prueba, se tiene por no acreditada.

161. Lo anterior, porque es insuficiente que la parte actora afirme
una presunta obstaculizacién del ejercicio del cargo y/o actos de
violencia, dado que carece de todo sustento probatorio minimo, lo
cual impide a este 6rgano jurisdiccional poder estudiar de manera

mas profunda su inconformidad.

162. Ademas, incumple con manifestar o argumentar

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron ta'es

37



TEV-JDC-584/2022

acontecimientos, aspecto indispensable para llevar a cabo una

investigacion de sus aseveraciones.

163. Por tanto, tampoco resulte aplicable la inversién del onus
probandi, dado que no existe algun indicio que diera como resultado
una prueba circunstancial de valor pleno, elemento indispensable
para la reversion de la citada carga probatoria, por lo que este
Tribunal Electoral de Veracruz considera que debe prevalecer el

principio de presuncién de inocencia del sujeto denunciado.

164. En consecuencia, deviene infundada la pretension de la parte
actora y, por ende, por no acreditado el hecho relativo a que no se

le permite desempenar sus funciones en sus comisiones,

d) Prohibicion de publicar las actividades de la actora en las

redes sociales

165. En el primer parrafo del hecho numero 4 del medio de
impugnacidén en estudio, la parte actora manifiesta que, en el mes
de enero de dos mil veintidés, el alcalde le reclamé el por qué tiene
creada una pagina de una red social en la que difunde sus
actividades, exigiéndole, en su concepto, que la quitara, al existir

una pagina oficial.

166. Sin embargo, expresa que en ella nunca publican sus
actividades y que ademas es su derecho como servidora publica a

tener sus propias redes sociales.

167. Asi, sostiene que a partir de ese hecho dio la instruccion de
que no fuera considerada para ningun evento, afirmando ademas
que cuando el alcalde no puede acudir le ha concedido la

representacion al Secretario y a la Directora de Educacion.
168. A juicio de este Tribunal Electoral, el agravio es infundado.

169. Respecto al decir de la parte actora que el alcalde le exigi6

que eliminara su cuenta de una red social al existir una pagina
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oficial, en primer lugar, se destaca que ese hecho no se encuentra

acreditado en autos, ni siquiera de manera indiciaria.

TrbynavElecioral 170. Asimismo, tampoco identifica a qué red social refiere que

de Veracruz

el alcalde le solicitd eliminar su cuenta.

171. Aunado a lo anterior, sostiene que es su derecho como
servidora publica tener sus propias redes sociales, lo que
validamente se puede interpretar que sigue administrandola y que

en via de consecuencia no ha dejado de publicar sus actividades.

172. En ese orden de ideas, si bien este Tribunal Electoral
comparte el criterio de que la infraccion por actos de obstruccion
en el ejercicio del cargo se configura cuando una servidora o
servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que lna
persona electa popularmente, ejerza el mandato o evita :L.le

cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.®

173. En el caso, no existe elemento probatorio alguno para
acreditar las aseveraciones denunciadas, por lo que no se puede

acceder a la pretension de la parte actora.

174. Similar situacion ocurre respecto al hecho de que, a su decir,
el alcalde dio instrucciones que no fuera considerada para ningun
evento. En el caso, tampoco especifica a qué persona o a quiénes

les dio esa instruccidon y que, ademas, asi hubiera ocurrido.

175. De ahi que no se tenga por acreditado el acto denunciado vy,

por infundado el motivo de inconformidad en analisis.

176. Lo anterior, conindependencia de que la parte actora pretende
acreditar con diversas impresiones, de las cuales se desconoce la
fuente —solo se aprecia al margen superior izquierdo el logo del

Ayuntamiento—.

8 SUP-REC-61/2020.
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177. Para ilustracion, a continuacion de inserta, en lo que interesa,

parte del contenido de esas impresiones:

i) Por instrucciones del Presidente Municipal LAE. Cesar Ulises Garcia
Vazquez, la Mtra. Sandra Luz Rocha Hemandez directora de educacion y
cultura acudio a la comunidad de Santa Maria, a entregar material para la
fiesta patronal, que inicio el dia de ayer con una misa en honor a Natividad

de Maria?.

ii) El Secretario del Ayuntamiento, profr. Oscar Leandro Rosales Galvez,
acudio a la tercera reunion informativa en la que personal del C4 abordaron
diversos temas y las dudas que los Elementos Preventivos de la Comunidad
tienen para intervenir en situaciones de seguridad, orden y que les compete

0 no resolver en sus comunidades?.

iif) El Secretario del Ayuntamiento Constitucional, profr. Oscar Leandro
Rosales Galvez acudi6é en representacion del Alcalde Cesar Ulises Garcia
Vazquez, a la platica que sostuvieron elementos auxiliares del orden en
comunidades y persona del C4, con la finalidad de dialogar y disipar dudas
e inquietudes sobre su operacion en esos lugares y conocer que intervencion

pueden tener en su actividad o que estan impedidos en hacer.

Acompafiado del Regidor tercero Mtro. Obed Garcia Vazquez, dijo que este
es el segundo encuentro con operativos del Centro Estatal de Control,
Comando, Comunicaciones y Computo (C4) en localidades de Coatzintla,
con sus comités de vigilancia, agentes y subagentes Municipales para

participar en este dialogo...2"

iv) Con la representacion del Presidente Municipal Lic. Cesar Ulises Garcia
Vazquez, correspondié al Secretario del Ayuntamiento, profr. Oscar Leandro
Rosales Galvez declarar inaugurado el curso escolar 2022-20?3 en la

telesecundaria "José Ma. Morelos y Pavon" de esta cabecera?.

v) En presencia del profr. Marcelino Dominguez Morales y su familia en
honor pdstumo a la inolvidable maestra, estuvieron también la directora de
Educacion Sandra Luz Rocha en representacion del municipio, profra. Reyna

Violante Escalante enlace de supervision, Director del plantel profr. Luis

19 De 8 de septiembre.
20 De 7 de septiembre.
21 De 2 de septiembre.
22 De 29 de agosto.
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Miguel Vite Matus, académicos y los egresados en esta clausura llena de

nostalgia y recuerdos.?3

vi) La graduacion de la primaria "José Maria Morelos y Pavon', generacion
2021-2022 contd con una gran asistencia de padres, padrinos, diversos
invitados y un programa con diversos numeros musicales que todos
disfrutaron y aplaudieron en presencia del Secretario Municipal, profr. Oscar
Leandro Rosales Galvez en representacion del Presidente Cesar Ulises

Garcia Vazquez.?#

vii) Los alumnos de 60. grado de la primaria federalizada Amado Nervo
ubicada en la comunidad de Contreras, concluyeron su ciclo escolar con la
inauguracion de un Museo Historico de la Edad Media, proyecto integrador
que desarrollaron durante todo el ciclo escolar y en el que mostraron gran
creatividad en la elaboracion de maquetas, dibujos, pinturas, mapas, lineas

del tiempo y mapas.

Con la representacion del Presidente Municipal, Lic. Cesar Ulises Garcia
Vazquez, acudio la directora de Educacion, profra. Sandra Luz Rocha, asi
como el Jefe de Sector numero 25, profr. Ismael Santos Torres, Migue/Ange/
Jiménez Sanchez de la zona 40, Concepcion Velazquez de la 51, asesorer

pedagogicos y Jesus Gabriel May Salvador director de la institucion.?5

viii) En la escuela "Profr. Silverio Martinez Polo" se realizé una demostraciéJv
de lectura como parte de una Experiencia Exitosa con maestros de la zona
escolar 036 y dedicado al tema de terror entre los menores, en el que
deberan identificar personajes, construir una realidad, recrear y demostrar
Su capacidad de inventiva, dijo el profr. Ismael Santos Torres Jefe de Sector

Educativo niumero 25.

Con la representacion del Presidente Municipal, lic. Cesar Ulises Garcia
Vazquez acudio la directora de educacion, profra. Sandra Luz Rocha
ademas de Melisa Hernandez Delegada Regional de la SEV Romi Gonzélez
coordinadora del Centro de actualizacion y los supervisores José Cadena de
la 094, Elvia Suarez de la zona en Espinal y Adén Juérez del Angel

perteneciente a la 12.26

ix) El tradicional y antiquisimo Pantedn Municipal -Santiago Apdstol” esta

siendo atendido para que las familias y visitantes que arriben a Coatzinlla

23 De 26 de julio.
24 De 22 de julio.
% De 3 de junio.
26 De 2 de junio.
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con motivo de la proxima celebracion de Fieles Difuntos lo encuentren mas

limpio y seguro, dijo su encargado José Méndez San Agustin.

Senalo que por instrucciones del Alcalde Cesar Ulises Garcia Vézquez se
procedio a darle servicio al lugar permanentemente, mas ahora que se
avecina una de las fechas mas sensibles para que la poblacion acuda a

visitar los lugares donde reposan sus seres queridos.

178. En efecto, de las trascripciones de las capturas o impresiones
aportadas por la parte actora, se observa el acontecimiento de
eventos en |los que se advierte que han acudido en representacion
del alcalde el Secretario y la Directora de Educacion y, en la ultima,

el encargado de panteones.

179. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
36, fracciones XIX y XX, de la Ley Organica, corresponde al
Presidente Municipal ordenar al personal del ayuntamiento la
ejecucidn de los trabajos a su cargo y supervisar por si o a través
del Sindico o del Regidor que designe, el funcionamiento de las
dependencias del érgano edilicio; de lo que se colige que el hecho
de que los integrantes del mismo municipio cuenten con
determinadas facultades, como el caso de la actora, que es la
representacion  juridica del ayuntamiento, no implica
necesariamente que tenga que estar presente en los eventos de ese

organo edilicio.

180. En ese sentido, si bien en términos de la legislacion municipal
se encuentra la representacion del ayuntamiento, ello obedece al
ambito juridico y no a una representacion fisica o de solemnidad en

los eventos del ente municipal.

181. Inclusive, esa circunstancia per se, es una cuestién que
escapa a la materia electoral, dado que corresponde a la libertad
administrativa y autogobierno del ayuntamiento, asi como a la

facultad intrinseca del Presidente Municipal.

182. Tal circunstancia encuentra apoyo en la Jurisprudencia 6/2011

de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
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ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”?.

183. En la cual se establece que los actos relativos a la
organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo
para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante
el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacién de la autoridad administrativa municipal, por lo

que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

184. De ahi lo infundado del presente motivo de disenso y, como
ya se explicitd, por no acreditado el acto consistente en Ila
prohibicion de publicar las actividades de la actora en las redes

sociales.

e) Apoyo economico y/o pago de viaticos, asi como reclamo

de un vehiculo

185. En el segundo parrafo del hecho numero 4, sigue exponiendo
que en el mes de febrero solicitd al alcalde un pastel para las bodas
colectivas del catorce de febrero, o bien un grupo musical para
amenizar el evento, a lo que, a su decir, respondié que no se podia
porque eso era pura “parafernalia” y que ademas no habia dinero,

dado que el oficial del Registro Civil no ingresaba nada.

186. De lo anterior, se desprende que la parte actora se duele de
la falta de apoyo econdmico para la realizacion de un evento al que

llama “bodas colectivas”.

187. Respecto a la falta de apoyo econdmico, el agravio deviene

infundado.

2 Consultable en el sitio web;
https://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurisp
rudencia,6/2011.
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188. Si bien, en autos se encuentra acreditado que en la fecha que
senala estaba a cargo de la comisién del registro civil, en modo
alguno, como lo asevera la parte actora, la falta de apoyo econémico
puede considerarse como una obstaculizacion en el desempefio de

las actividades de esa comision.

189. Conforme al articulo 59 de la Ley Organica del Municipio Libre,
son atribuciones de la comision del registro civil: (i) vigilar el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de registro
civil y, (ii) promover ante las instancias responsables la realizacion
de acciones tendientes a la regularizacion de las actas del registro

civil.

190. De lo anterior, este Tribunal Electoral no desprende que exista
obstaculizacién alguna, dado que la propia actora afirma que el
evento se llevo a cabo, aun sin el apoyo econdmico, por lo que un

pastel o un grupo musical no les depara perjuicio a sus funciones.

191. De igual manera, la parte actora indica que tampoco se le
apoyo econdmicamente —pago de viaticos—, en las gestiones que
hizo en diferentes dependencias durante el mes de marzo y abril,
asi como que, de enero a septiembre de dos mil veintidds, haciende
a la cantidad de $28,693.56 (veintiocho mil seiscientos noventa y
tres 00/56 m.n.).

192. Aunado a ello, afirma que a pesar de que en administraciones
anteriores siempre hay un vehiculo asignado, al asumir ella el cargo,

el alcalde ordeno retirarselo.

193. Para demostrar su planteamiento, la parte actora ofrece cuatro
legajos relacionados con los gatos efectuados en el curso: “MIS
VACACIONES EN LA BIBLIOTECA”, "PAPELERIA DIVERSA” y “VIATICOS”

194. El agravio resulta inoperante.

195. Lo anterior, al ser criterio de este 6rgano jurisdiccional y de la

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion?®, de manera reiterada, que los reclamos relacionados

con el pago de viaticos no corresponden a la materia electoral. 2°

196. Se explica, las tematicas relacionadas con pago de viaticos no
forman parte de la retribucion del cargo, sino que se relacionan con
la administracién municipal; por tanto, no corresponden a la materia

electoral.

197. Al efecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio
de que la retribucion a los servidores publicos es correlativa del
desempeno efectivo de una funcién publica necesaria para el

cumplimiento de los fines de la institucion publica respectiva.

198. De tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de
elecciéon popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la
retribucion prevista legalmente por tal desempeno, debido a que ¢l
pago de la dieta correspondiente constituye uno de los derechos,

aunque accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

199. Tal criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia
21/20113%°, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)" la cual establece que la retribucion es
una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones

atribuidas legalmente y por tanto obedece al desempefio efectivo de

una funcién publica.

200. En esta linea argumentativa, el articulo 127, parrafo uno, de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
todo funcionario, ya sea federal, estatal o municipal, asi como los

organos auténomos e instituciones entre otros, recibiran una

28 En lo sucesivo cuando se refiera al Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion
se abreviara como TEPJF.
23 \Véanse las sentencias recaidas a los expedientes: TEV-JDC-617/2020, SX-JDC-6956/2022
SX-JDC-6867/2022 y su acumulado; y SX-JDC-964/2018, entre otros.
30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ado 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en |
pagina de internet http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis
21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=21/2011.
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remuneracion acorde a su funcion, empleo, cargo o comision, la cual

sera irrenunciable.

201. No obstante, dentro del mismo precepto normativo se refiere
que los funcionarios sujetos a una remuneracién en efectivo o
especie sera por concepto de dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra; precisando que de ello quedan
exceptuados los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que
sean propios por el desarrollo del trabajo, asi como gastos

inherentes a viajes oficiales.

202. Acorde con lo anterior, si bien los viaticos son gastos
extraordinarios necesarios para realizar labores fuera del lugar
donde habitualmente se realizan, para lograr una mayor eficacia en

estas, no puede considerarse como una contraprestacion.

203. A partir de esa distincion, se considera que los viaticos no
forman parte de la remuneracién propiamente, sino que se trata de
gastos sujetos a comprobar por el servidor publico que los erogé; de
ahi que este Tribunal Electoral no puede pronunciarse de los

mismos. 3

204. No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que la
parte actora, mediante escrito de diez de noviembre pasado, exhibio
como prueba superveniente el oficio 130/tes/2022, de siete de
noviembre anterior, mediante el cual, la Tesorera Municipal en
seguimiento al diverso oficio SU/154/2022, en el que solicitd el
reintegro de pago de viaticos por insuficientes, se le informa que no

fue aprobado su reintegro de un gasto por la cantidad de $5,204.19.

205. Circunstancia que, con independencia de la cantidad que

aduce, le es aplicable la misma determinacién a la que se concluyé

31 Criterio sostenido en la sentencia SX-JDC-6956/2022.
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lineas arriba; esto es, el rembolso o pago de viaticos no es materia

electoral.

206. Sirve de apoyo la Jurisprudencia numero ll.T. J/22, de rubro:
“SALARIO, NO FORMAN PARTE DEL, VIATICOS, GASTOS Y
AUTOMOVIL” .32

207. No obstante, se dejan a salvo los derechos de la parte actora,
para que los hagan valer en la via administrativa o la que a su interés
convenga. Similar criterio fue sostenido en los expedientes SX-JDC-
101/2019 y acumulado, SX-JE-62/2019, SX-JDC-964/2018 y SX-JE-
179/2018.

208. Similar situacidon acontece con la pretension de la parte actora
en el sentido de que el alcalde le devuelva el vehiculo que, a su
decir, en administraciones anteriores, la sindicatura siempre tenia

un vehiculo asignado.

209. Dicha situacion también escapa a la materia electoral, dagdo
que con independencia de que la parte actora no aporto elemento
alguno que acredite su dicho y que por otra parte la responsable
aduzca que no ha efectuado la solicitud; los vehiculos en modo
alguno, se consideran un derecho inherente para que los servidores
publicos puedan realizar las actividades encomendadas, pues los
mismos son propiedad del ayuntamiento y la asignacion,

distribucion y uso se encuentra sujeto a la organizaciéon Municipal.
33

210. Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35,
fraccion XXXV, de la Ley Organica del Municipio Libre, que
establece que los Ayuntamientos tienen la atribucion, de dictar,
previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,

disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal.

32 Emitida por reiteracion, Tribunal Colegiado en materia de trabajo del Tercer Circuito.
33 Similar criterio se adopté en el expediente TEV-JDC-561/2020, TEV-JDC-30/2021 y TEV-
JDC-434/2022.
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211. En ese sentido, al formar los vehiculos parte del patrimonio
municipal, este érgano jurisdiccional local se encuentra impedido

para emitir pronunciamiento alguno.

212. Lo anterior, porque son actos ajenos a la tutela electoral; esto
es, el Tribunal Electoral de Veracruz carece de competencia para
vigilar el cumplimento de aquellos que inciden en el ambito

administrativo Municipal.

213. Es por ello por lo que resulta inoperante el presente motivo
de disenso, debido a la autonomia y autoorganizacion que la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado les confiere a los

Ayuntamientos.

214. En suma, al margen de que los presentes hechos se
encuentren acreditados o no, éstos no corresponden a la materia
electoral, por lo que este Tribunal Electoral de Veracruz carece de
competencia formal y material para analizar el fondo de su

pretension.

f) Le cierran las puertas para entrar a algunas areas y se

prohibio al personal de confianza hablar con la actora

215. En el ultimo parrafo del hecho numero 4, asegura que, a
mediados de enero de dos mil veintiuno, por instrucciones del
Presidente Municipal, las areas de Secretaria, Contraloria y
Obras Publicas cuando acude, le cierran las puertas para no poder

ingresar, argumentando, ademas, que esta “congelada”.

216. Continuando su narrativa, ahora en el primer parrafo del hecho
numero 5, sostiene que, en abril de dos mil veintidds, el alcalde de
forma verbal indico al personal de confianza que le retiraran el habla;
sin embargo, afirma que algunas personas por no hacerle caso las

cambid a areas propias de varones.
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217. El presente acto no se encuentra acreditado, toda vez que
la parte actora omitié aportar elementos probatorios para acreditar

sus afirmaciones.

218. Al respecto, el alcalde en el informe circunstanciado afirma
que, contrario a lo manifestado por la actora, en ningun momento ha
dado instrucciones de que se le niegue el habla y que no se le
permita entrar a su oficina y, menos aun, coartado su derecho de

expresion.

219. Si bien como se asentd previamente, la infraccién por actos
de obstruccidon en el ejercicio del cargo se configura cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que
una persona electa popularmente, ejerza el mandato o evita que

cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

220. En autos del sumario, no existe elemento alguno para
acreditar que determinadas areas del ayuntamiento le cierren las
puertas para no poder ingresar 0, en su caso, que el alcalde
expresamente haya indicado al personal de confianza que le
retiraran el habla, pues de conformidad con el articulo 361, parrafo
segundo del Caodigo Electoral, el que afirma esta obligado a probar,

y en |la especie la parte actora omitié hacerlo.

221. Por lo que resulta una afirmacion genérica que carece de todo

sustento probatorio.

222. Aunado a que, en el caso, no puede operar la preponderancia
en el dicho de la actora, asi como la reversion de la carga de la
prueba, toda vez que, por una parte, no se cuenta con algun indicio
en autos que pueda concatenarse para poder contar con una prueba
circunstancial de valor pleno y, por la otra, se estima que el sujeto
denunciado no se encuentra en una mejor circunstancia para probar

en contrario los hechos narrados por la parte actora.

223. Maxime que, en el propio informe circunstanciado, el cual
constituye el unico elemento de defensa de la contraparte, niega los
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hechos que se le imputan. Ademas, que la parte actora omite
senalar circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comision del

acto que nos ocupa.

224. De ahi que el Tribunal Electoral de Veracruz considere como
no acreditados los hechos denunciados en el presente apartado;

en consecuencia, por infundados sus disensos.

g) Molestia del alcalde por haber asentado observaciones en

las actas de cabildo

225. En el parrafo segundo del hecho numero 5, argumenta que
para los meses de mayo-junio, en una sesion de cabildo el alcalde
se molestd por haber asentado observaciones en las actas, y no
haber aprobado los estados financieros y de obra publica de meses
anteriores ante la falta de soporte documental y expedientes
técnicos unitarios. Asimismo, segun en esa sesion -sin mencionar cual-
, el Presidente Municipal le prohibié entrar al area de obras

publicas, y le refuté que no tenia por qué tener informacién.

226. El planteamiento resulta infundado y, consecuentemente, no
se tiene por acreditada la conducta denunciada, por las

consideraciones que se exponen a continuacion.

227. Conforme al articulo 37, fraccion VII de la Ley Organica, son
atribuciones de la Sindica, formar parte de las Comisiones de
Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda vy
Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago,

los cortes de caja de |la Tesoreria y demas documentacion relativa.

228. Por su parte el articulo 45, fraccion V, de Ley referida, la
Comisién de Hacienda tiene como atribucion, revisar los estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la
Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que

juzgue convenientes.
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229. De lo que se colige que la Sindica es quien preside la
Comisién de Hacienda junto con el Regidor que al efecto designe el
Cabildo, y dentro de sus funciones se encuentra la de revisar los

estados financieros.

230. En el caso, la parte actora omite proporcionar elementos en
el que sea identificable la sesidon de cabildo en la que aduce que
el alcalde se molesto con ella por haber asentado observaciones,
y no haber aprobado los estados financieros y de obra publica de

meses anteriores.

231. Si bien menciona que en los meses de mayo-junio en una
sesion de cabildo tuvo lugar el hecho, esa circunstancia no la
releva de la obligacion de especificar concretamente en qué

sesion se materializo tal acto.

232. Ahora bien, en autos existe un audio contenido en una
memoria USB, titulado “Aprobacion de Estados Financieros de
fecha 24 de mayo del 2022, escuchar del minuto 42 en adelante”.
Prueba que la ley la denomina como técnica, la cual de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 359, fraccion lll, del Codigo de la
materia, el aportante debe senalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y
las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la prueba,
lo cual es congruente con la jurisprudencia 36/2014, emitida por |

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR".

233. Ademas, que la citada prueba técnica, por si misma, resulta
insuficiente para acreditar su afirmacion, en términos de la
jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’.
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234. Sin embargo, independientemente de lo anterior, del
contenido del audio,® en modo alguno se advierte la

circunstancia hecha valer.

235. En ese orden de ideas, contrario a lo aseverado por la parte
actora, este Tribunal Electoral no advierte que hubiese dejado de
ejercer sus funciones, esto es, que se le hubiese impedido asentar

sus manifestaciones.

236. Igualmente, en cuanto al dicho de que el Presidente Municipal
le prohibio entrar al area de Obras Publicas, y le que refutdé que no
tenia por qué tener informacién; tal circunstancia corre la misma

suerte de no encontrarse probada en autos.

237. Asi, ante la falta de prueba, los planteamientos resultan

infundados.

238. Inclusive, de ser el caso, si como lo afirma, en una sesion de
cabildo el Presidente Municipal hubiera tomado alguna
determinacién que afectara sus derechos politico-electorales, en su
vertiente del ejercicio y desempefo del cargo, tal decisién debio de
haber sido controvertida en su oportunidad, esto es, dentro de los
cuatro dias siguientes, en términos de lo establecido en el Cédigo
Electoral de esta entidad federativa; sin embargo, conforme a su

propio dicho, ello acontecié entre mayo y junio.

239. Sin que sea o6bice a la anterior conclusion el hecho de que la
actora en su ocurso impugnativo solicite, en via de informe, que se
requieran las actas de sesidon de cabildo de los meses de mayo,
junio y julio; sin embargo, como quedé establecido, omitié precisar
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se

llevé la conducta denunciada, ya que se limita a sefalar que ello

34 De acuerdo al acta circunstanciada levantada con motivo del desahogo ordenado por la
Magistrada Instructora.
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acontecié en una sesion sin mencionar cual, por lo que no ha lugar

a acordar favorablemente su peticion.®

240. De ahi la calificativa apuntada del motivo de disenso y, en

consecuencia, no se acredita el hecho denunciado.
h) Representacion juridica

241. En los parrafos tres, cuatro, cinco y seis del hecho nimero 5,
la parte actora sostiene que, a finales de junio, el alcalde le comentd
que le quitaria la representacion legal del ayuntamiento®®, cuestion
que, a su decir, intentdo materializar a través del asesor juridico
del érgano edilicio, quien sefaldé que gird un oficio el ocho de julio
a los ediles, sin celebrarse la sesion de cabildo. No obstante, afirma
que éstos no accedieron y que, por el contrario, solicitaron que fuera

a través de una sesion de cabildo.¥”

242. A fin de acreditar lo anterior, la parte actora agrega un escrito
de ocho de julio de dos mil veintidds, signado por el Director Juridico

del Ayuntamiento, cuya imagen se inserta:

35 En términos de la jurisprudencia 9/99, de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR'.
% |ndica que el oficio en cuestion motivaba que la razon es porque la sindica obstruia las
estrategias de la situacion juridica en la que se ponia en riesgo grandes cantidades de la
administracion publica municipal, ante la falta de sentido de responsabilidad.
37 Segun el oficio se encuentra en los autos del expediente H-21 y H-06/2022, del indice del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZINTLA. VER.
CABILDO EN PLENO.

Creo que es mi deber como titular del Departamento Jundico de
este H. Ayuntamiento informar a todos que debemos de cumplir con
nuestras obligaciones plasmadas en la Ley Organica del Municipio Libre
y asi salvaguardar los intereses de este H. Ayuntamiento que ustedes
dignamente representan, obvio también ejercer sus derechos

En esa fesitura tengo a bien informares que la ttular de la
sindicatura de este honorable ayuntamiento, se niega a firmar
documentos que son en pro y defensa de los intereses de este
Honorable Ayuntamiento, esto conlieva retardos en los procedimientos,
gastos innecesanos, modificaciones en I3s estrategias de defensa etc,
y con grandes probabilidades de |a que entidad publica pierda grandes
cantdades de dinero por causas no imputabies al suscrito

A fin de que la conducta del titular de sindicatura no se configure
un deito en un incumphkendo de un deber legal considero que es
prudente, que en términos del Ariculo 36 Fraccion XVIi de la Ley
Organica del Municipio Libre, la representacion legal de este H.
Ayuntamiento |a asuma el titular de {3 Presidencia Municpal

ATENTAMENTE.
Coazzintla, Ver. A 8 de Julio del 2022

N

N _—g
Lic Cesar Fortunato Gonzalez Hemnandez.

Director del Departamento Juridico del H. Ayuntamiento
Constitucional de Coatzintla, Ver

243. Del escrito en mencion se aprecia que, en efecto, el Director
del Departamento Juridico del Ayuntamiento informa a los
integrantes del cabildo que la Sindica se niega a firmar documentos
que resalta “son en pro y defensa de los intereses del
Ayuntamiento”, y que ese actuar, conlleva retardos en los
procedimientos, gastos innecesarios, modificaciones en las
estrategias de defensa y con grandes posibilidades de que la
entidad publica pierda grandes cantidades de dinero por causas no

imputable a él.

244. Asimismo, adjunta el oficio SU/103/2022 de tres de agosto del
afno pasado, dirigidos a los titulares de las regidurias primera,
segunda y tercera, mediante el cual les hace saber de la minuta de
trabajo 126 de dos de agosto, levantada en el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje (TECA), relacionado con el emplazamiento
a huelga por la revision de las condiciones generales de trabajo

promovido por un sindicato.
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245. Agregando a ese documento, copia simple de Ia

comparecencia ante esa autoridad laboral, de la que se desprende

que, en su intervencion solicitd que se agregara a los autos el

Tribunal Electoral
de Veracruz

documento que el Director juridico del ayuntamiento le hizo llegar,
en el cual, en su consideracion, le quiso quitar la representacion

legal del Ayuntamiento.

246. Deigual forma, la parte actora aporta el oficio SU/103/2022 de
tres de agosto, dirigido a los regidores primero, segundo y tercero,
al cual adjunta la minuta de trabajo numero 126, de dos de agosto
—relacionada con el emplazamiento a huelga—, levantada en el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de

Veracruz.

247. Documentales que, para este Tribunal Electoral, no tienen el
alcance para acreditar que se le hubiese quitado Ila

representacion juridica del ayuntamiento.

248. En efecto, en términos del articulo 37, fraccién Il, de la Ley
Organica Municipal, es facultad de l|la Sindica representar

legalmente al ayuntamiento.

249. No obstante, la parte actora es omisa en senalar en qué
caso se materializé el supuesto retiro de la representacion
juridica, toda vez que, de lo anteriormente expuesto, unicamente
se acredita que en su comparecencia ante el Tribunal Estatal de
Conciliaciéon y Arbitraje solicitd que se agregara a los autos el
documento que el Director juridico del Ayuntamiento le hizo llegar,
en el cual, en su consideracion, le quiso quitar la representacion
legal, no obstante, ello en modo alguno materializé la
obstruccién del cargo; por el contrario, se logra advertir que

ella si pudo comparecer.

250. Lo anterior, en modo alguno conlleva a que se le hubiese
removido de sus atribuciones, ya que solo se desprende que el

Director juridico hizo del conocimiento a los Ediles de una
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circunstancia que, para él, implica una desatencidn a las
atribuciones de la parte actora, pero en ningun momento se acredita

que arbitrariamente le hubieran retirado la representacion juridica.

251. Sin pasar por alto que, la propia Ley Organica en el articulo
36, fraccion XXIV, prevé que el Presidente Municipal puede asumir
la representacion juridica del Ayuntamiento en los actos y hechos
en que éste fuera parte, cuando la Sindica esté impedida legalmente
para ello, se excuse o se niegue a asumirla, requiriéndose, en este

ultimo caso, la previa autorizacion del Cabildo.

252. No obstante, se insiste ese hecho no se concretd. De ahi lo

infundado.

253. Por ende, no se tiene por acreditado que se le hubiera
retirado la representacion juridica del érgano edilicio, dado que en
autos no obra algun elemento de conviccién que asi lo demuestre,
omitiendo seRalar, ademas, en qué acto concreto se materializé o

se le quité la supracitada representacién juridica.
i) Trato diferenciado

254. Otro motivo de agravio es relacionado en el hecho numero 6,
en el cual la parte actora aduce un trato diferenciado, en cuanto a
que se percatd que el veintidds de septiembre de dos mil veintidés,
al Secretario y a la Regidora integrante de la comisiéon de hacienda,
le llevan los documentos a sus areas a firmar, mientras que a ella el
diecinueve de agosto y veinticuatro de septiembre, la Tesorera le
hizo llegar los oficios numeros 095/Tes/2022 y 106/tes/2022,
respectivamente, en la que segun se le fija un horario para que
acuda esa area para la revisién de los papeles de trabajo de las
ordenes de pago, que conforman los estados financieros y la

noémina.

255. Ademas, se queja que cuando acude a firmar la secretaria
particular de la Tesorera la vigila, a fin de verificar si firma con

“observacion”.
56



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-584/2022

256. El planteamiento es infundado.

257. En efecto, la parte actora aporta dos oficios —numeros
095/tes/2022 y 106/tes/2022— en los que la Tesorera Municipal se
dirige a la parte actora en el sentido de informarle, respectivamente,
que se tienen listos los estados financieros de los meses de julio y
agosto, para que pueda pasar a firmar en un horario de 9:00 a 17:00

horas, para su revision.

258. En el informe circunstanciado, las responsables niegan que la
Tesorera haya girado oficio imponiéndole un horario y que el oficio

versa sobre el horario que labora esa area.

259. De los oficios aportados por la parte actora, este Tribunal
Electoral considera que, contrario a lo afirmado por ésta, en el
primero, solo se observa que la Tesorera le hace del conocimiento,
respectivamente, que los estados financieros de los meses de
agosto y septiembre se encuentran listos para la revision,
valoracion y aprobacién, solicitandole acuda al area de la

Tesoreria en un horario de 9:00 a 17:00 horas, en dias habiles.

260. En el segundo, que los estados financieros unicamente se
podran consultar de manera fisica dentro de esa tesoreria por la
implicacion de responsabilidad que conlleva por una divulgaciéon o

un posible mal uso.

261. Indicando, ademas, que se le otorgara una copia con marca
de agua de los formatos: “estados de flujo de efectivo”, y “balanza

de comprobacidén que engloban los estados financieros”.

262. De los hechos afirmados y de las constancias que obran en
autos, no hay prueba alguna de la que se pueda desprender un
trato diferenciado hacia la actora, pues si bien es cierto el articlilo
35 de la Ley Organica del Municipio Libre, prevé que el
Ayuntamiento tiene como funcion la de revisar y aprobar los estados
financieros mensuales y la cuenta publica anual que le presente la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal. ‘
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263. También se observa que, como se refirid previamente, el
articulo 45, fraccién V de la mencionada Ley, establece que la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por la
Sindica y un Regidor y tendra las atribuciones, entre otras, las de
revisar los estados financieros mensuales y la cuenta publica anual
que deba rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las

observaciones que juzgue convenientes.

264. En ese sentido, del documento materia de analisis, si bien se
desprende que se le comunica a la Sindica el horario para que
pueda acudir a la Tesoreria a revisar los documentos, de las demas
constancias que obran en autos no se advierte que ese hecho, por

si solo, le genere, afecte o, obstaculice el ejercicio de su cargo.

265. Por el contrario, unicamente se le informa que se encuentra a
su disposicidn los estados financieros en la oficina de la Tesoreria,

lo cual es acorde con sus funciones.

266. De igual manera, tampoco se acredita que cuando acude a
firmar, la secretaria particular de la Tesorera la vigile, a fin de
verificar si firma con “observacion”, ya que es una afirmacién sin

sustento probatorio alguno.

267. Ante tales circunstancias, se tiene por no acreditada la

obstaculizacién del cargo, en lo tocante al trato diferenciado.

j) Solicitud de papeleria para actividades de la Biblioteca

(derecho de peticion)

268. En el segundo parrafo del hecho 6, la parte actora asegura
que en agosto, como comisionada de bibliotecas, solicitd en varias
ocasiones a la Tesoreria material para llevar a cabo el programa
“Taller de mis Vacaciones en la Biblioteca” y que nunca tuvo
respuesta y en una sesion de Cabildo menciond el tema de apoyo
economico, pero que le refirié que para la Biblioteca de la cabecera
Municipal no habria apoyo alguno, porque ahi se encontraba

“Marbella”®, quien se ha dedicado a realizar comentarios negativos
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en las redes sociales; en cambio, para la Biblioteca de Palma Sola
si, pero que seria a través de la Directora de Educacion; por tanto,
para ya no recibir negativas del area de Tesoreria y del alcalde, de

su dinero compré ese material.

269. La parte actora aporta diversos oficios con los que pretende
acreditar que efectu6é diversas solicitudes de material para la

biblioteca, entre los cuales se encuentra los oficios siguientes:

N° de oficio Fecha Peticion Respuesta
SuU018/2022 22/02/2022 Solicita papeleria para las| SIN RESPUESTA
bibliotecas *“Salvador Diaz
Miron” y “Rafael Ramirez”
que estan a cargo de su
comision
SU035/2022 21/03/2022 Solicita papeleria y una| SIN RESPUESTA
impresora para la biblioteca
“Salvador Diaz Mirén”
SU043/2022 10/05/2022 Solicita papeleria para la| SIN RESPUESTA
biblioteca “Rafael Ramirez”
SU092/2022 19/07/2022 Reitera solicitud de papeleria| Mediante oficio
para la biblioteca “Rafael| 089/tes/2022, la
Ramirez” tesorera informa que
su peticion se turné
al area de
presidencia para su
autorizacion
SU102/2022 1/08/2022 Solicita papeleria para dos| Mediante oficio
bibliotecas 090/tes/2022, la
tesorera informa que
su peticion se turné
al area de
presidencia para su
autorizacion
SU105/2022 5/08/2022 Insiste en solicitar papeleria| SIN RESPUESTA
para la biblioteca “Rafael
Ramirez”
Mediante oficio
113/tes/2022, la
tesorera informa que
su peticién de 23 de
septiembre, se turné
al area de
presidencia para su
autorizacién

270. lgualmente, agrega tres oficios en los que, en cada uno, la
Tesorera Municipal le informa a la Sindica que sus peticiones se

pasaron al area de presidencia para su autorizacion.

271. Asimismo, aporta como medio de prueba una nota periodistica
de dieciséis de agosto de dos mil veintidos “LA OPINION DE POZA
RICA”, en la que se desprende a tres columnas: “Del 15 al 26 l‘de

agosto Inician Mis Vacaciones en la Biblioteca 2022”.
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272. En esa nota se describe;

“ROBERTO AGUILAR TOLENTINO

COATZINTLA, VER. Con la participacion de 27 nifos arrancé el
programa Mis vacaciones en la Biblioteca, del 15 al 26 de agosto, luego
del acto protocolario realizado la mafnana de lunes, primero en la
biblioteca publica urbana Salvador Diaz Mirén, a cargo de Marbella
Munoz Morales en la cabecera Municipal y posteriormente en la
biblioteca publica rural Rafael Ramirez, con 35 nifos a cargo de
Elizabeth Anastasio Grade, de la localidad de Palma Sola.

En cabecera Municipal, la Sindica Eunice Garcia Garcia
comisionada en Bibliotecas Publicas, encabezé el acto
protocolario al que asistieron padres de familia, donde destaco que
el taller consiste en multiples actividades, desde manualidades, pintura,
cuentos, juegos individuales y en equipos, lo que les permite una mayor
interaccion.

Cabe mencionar que este es un programa que impulsa el gobierno del
estado, por medio de la direccion general de bibliotecas en el estado
de Veracruz, con la finalidad de promover el gusto por la lectura, pero
ademas promover actividades recreativas en los nifos que salieron de
vacaciones con motivo del fin de cursos.”

273. Al respecto, el Presidente Municipal niega que haya

presentado oficios a la tesoreria solicitando material.

274. En ese sentido, es puntual sefalar que los articulos 8 y 35,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen el derecho de peticidn en materia politica,
como prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como el
deber de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo,

cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

275. De conformidad con los preceptos constitucionales en
comento y en atencidn a su propia definicion, el derecho de peticion

contiene dos elementos fundamentales:

e El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y

e |a adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los

peticionarios frente a las solicitudes realizadas.
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e En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental que
delimita el ambito objetivo para la emision de un segundo acto:

la respuesta.

276. Asimismo, se tiene presente la Tesis XV/2016 de rubro:
“DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION’38

277. Asi, el derecho de peticion no sélo consiste en la capacidad
de la persona para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;
también incluye la obligacién de los funcionarios y empleados
publicos de respetar el ejercicio del derecho de peticidn,
siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; de ahi que, a toda peticion, debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

278. En relacion con tal precepto, es amplia la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la que se ha sefalado, que el
derecho de peticion implica la obligacidén correlativa a cargo de la
autoridad de dictar el acuerdo correspondiente a la solicitud elevada
y de darla a conocer en breve término al peticionario, siendo que
éste debe sefalar domicilio en que se deba notificar tal solicitud;
asimismo, que el referido derecho esta reconocido exclusivamente
frente a las autoridades, esto es, en las relaciones entre
gobernantes y gobernados, lo que excluye su operatividad en las
relaciones de coordinacion reguladas por el derecho privado, en el

que el ente publico actua como particular.

38 Consultable en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=XV/
2016
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279. Del contenido del cuadro anterior, se determina que el agravio

relacionado a la omisién de dar respuesta es fundado.

280. Ciertamente, de las constancias que obran en autos,
concretamente de los oficios 089/tes/2022, 090/tes/2022 vy
113/tes/2022, se desprende que la Tesorera le informé a la parte
actora que su peticion se turndé al area de presidencia para
autorizacion, concretamente refiere a los oficios SU092/2022,

SU102/2022 y a la peticion de trece de septiembre.

281. Sin embargo, no existe respuesta por parte de Tesorera de los
oficios SU018/2022, SU035/2022, SU043/2022 y SU105/2022

signados por la parte actora.

282. Ahora, si bien como se refirid en lineas anteriores la Tesorera
se pronuncio respecto a los oficios SU092/2022, SU102/2022 y a la
peticion de trece de septiembre, en la especie no obra en autos

respuesta alguna por parte del Presidente Municipal.

283. Por lo anterior, la Tesorera y el Presidente Municipal deberan
dar respuesta en el término de diez dias contados a partir del dia
habil siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente

ejecutoria, a los oficios previamente listados.

284. En cuanto a lo aseverado por la parte actora de que en una
sesion de Cabildo mencioné el tema de apoyo econémico, pero que
el alcalde le refirid que para la Biblioteca de la cabecera Municipal
no se daria, no obra en autos prueba alguna que acredite ese
hecho y, menos aun la parte actora identifica en qué sesion se

materializo, a su decir, esa expresion.

285. Sibien de las constancias antes apuntadas se puede concluir
que a la parte actora no se le doto de los materiales solicitados; en
el caso, se tiene que finalmente las actividades si se pudieron

desarrollar.
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286. Lo anterior, tomando como indicio la nota periodistica de
dieciséis de agosto, del diario la Opinion de Poza Rica,

adminiculado con el dicho o reconocimiento de la propia actora.

287. En ese sentido, se califica de infundado el presente motivo
de disenso, al advertir que si se pudo materializar la actividad “Taller

de mis VVacaciones en la Biblioteca”.

k) Omision de levantar acta administrativa por parte de la

Contraloria Municipal

288. En el hecho numero 7, destaca el veinticuatro de agosto, al
acudir a la tesoreria a firmar los estados financieros del mes de julio,
El alcalde al entrar a esa area con voz fuerte le pregunté a la
Tesorera: ¢ hija esta revisando o esta rayoneando? Seguido de ello,
argumenta que el alcalde se colocé atras de ella y le dijo: “Eunice
¢qué estas haciendo?, le respondié que estaba firmando; acto
seguido, afirma le dijo: “Aqui me voy a quedar a ver si estas

firmando”.

289. Aunado a lo anterior, sostiene que al momento de firmar con
“observacién” la hoja de conciliacion bancaria al 31 de julio de 2022,
el alcalde le arrebatd con violencia la documentacion y le dijo: “si
vas a estar rayoneando, no tiene caso que firmes”, entregandoselos
a la Tesorera; a lo que la parte actora dice refutd al alcalde que
violentaba sus atribuciones como Sindica y violentando su derecho

como mujer.

290. Cuestidn que considera como una obstaculizacion al ejercicio

de sus funciones.

291. De esa circunstancia afirma haber dado cuenta a la
Contraloria Municipal y a la fecha desconoce si existe un

procedimiento instaurado en contra del alcalde.

292. El planteamiento es infundado.
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293. Ello, porque contrario a lo afirmado por la parte actora, en
autos existe diversa documentacién con la cual se acredita que la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Coatizintla, Veracruz, el
pasado treinta de septiembre, emitié una determinacion en relaciéon
a los hechos ocurridos el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés
y puestos en su conocimiento por la parte actora mediante oficio
SU/118/2022%,

294. En esa determinacion®®se concluye que queda de manifiesto
que hay una diferencia marcada entre lo expresado por la L.A.E.
Eunice Garcia Garcia, Sindico unico del Ayuntamiento en lo que
plantea en su oficio SU/118/2022 y los testimonios recabados por el
Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento, que hay falsedad

en los hechos mencionados en el oficio SU/118/2022.

295. Asimismo, existe en el expediente la instruccién girada el
treinta de septiembre de dos mil veintidés, por la Contralora Interna
Municipal al Titular del Organo de Investigacion de la misma, a fin
de que proceda a dar seguimiento y abrir carpeta de investigacion,
respecto a los hechos expuestos en la denuncia de la parte actora
— a través del oficio SU/118/2022—.

296. De igual manera se aprecian los oficios MCO-CI-
1/022/08/2022, dirigido al Presidente Municipal;, MCO-CI-
1/022/08/2022, dirigido a la Tesorera Municipal, MCO-CI-
1/1021/08/2022, dirigido a la Auxiliar de la Tesoreria; MCO-CI-
1/023/08/2022, dirigido a otra Auxiliar de la Tesoreria, a través de los
cuales, respectivamente, el Responsable del Area de Investigacion
solicita la declaraciéon por escrito en el que narren con detalle los

hechos referidos por la Sindica Municipal.

3% Documental publica que, en términos del articulo 360, parrafo segundo del Cédigo Electoral

tiene valor probatorio pleno.
40 La cual esta firmada por la Titular del Organo Interno de Control, la responsable de

substanciacioén y el responsable de investigacion.
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297. En respuesta a lo anterior, se encuentran en el expediente los

respectivos informes de las personas involucradas en la

, investigacion.
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298. Por ultimo, se tiene en el expediente el oficio MCO-CI-
1/025/09/2022, de veintiséis de septiembre de dos mil veintidds,
mediante el cual el responsable del area de Investigacion remite la
carpeta de investigacion CI-I-SIN240822 al responsable del area de
Substanciacion, ambos del Organo Interno de Control, relacionado
con el incidente suscitado el veinticuatro de agosto, al redor de las

diecisiete horas, en la oficina de la Tesoreria.

299. Ciertamente, como se ha venido mencionando en el desarrollo
de la presente determinacion, la Sindica Unica cuenta dentro de sus
atribuciones, entre otras: Vigilar las labores de la Tesoreria y
promover la gestion de los negocios de la Hacienda Municipal, asi
como coadyuvar con el érgano de control interno del Ayuntamiento
en el ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste; si como vigilar
que, con oportunidad, se presenten los estados financieros

mensuales y la Cuenta Publica anual al Congreso del Estado.*

300. Sin embargo, con base en las documentales publicas antes
relacionadas, este 6rgano jurisdiccional considera, que, opuesto a
lo manifestado por la parte actora, si se abri6 una carpeta de
investigacion en el Organo Interno de Control del Ayuntamiento de

Coatzintla, Veracruz, respecto a los hechos que aqui se analizan.

301. Determinacidn que no se acredita en autos haya sido

notificada a la parte actora.

302. En esavirtud, a través de la presente sentencia, se debera
hacer de conocimiento, para los efectos legales que la parte

actora considere.

41 Articulo 37, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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303. No pasa inadvertido que la parte actora aporta diversos
oficios*? con los que hace del conocimiento a la auditora General del
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, al Gobernador del
Estado, asi como al Secretario de Gobierno del Estado de los
hechos en cuestion; sin embargo, al margen de que en ellos
expongan los hechos; tales documentos por si mismos, no son de
la entidad suficiente, para desvirtuar lo que el Organo Interno de

Control concluyé.

304. De ahi que este Tribunal Electoral no tiene por acreditada la

conducta denunciada.
I) Reasignacion de personal del area de la sindicatura

305. En el hecho numero 8 y 10, la parte actora aduce que, el
jueves veinte de octubre, el alcalde reasigné a su secretaria Maria
Teresa Banos Caballero al area del Registro Civil, y que, al
reclamarle en la oficina de éste, puso musica con alto volumen para
que, segun no escuchara bien lo que él decia; sin embargo,
menciona que él le contestd que se encontraba dentro de su facultad
y que él mandaba, que la cambid por eficiente y que si estaba en
descuerdo acudiera al Tribunal, a la Suprema Corte y, le dijera a

todo el ORFIS, al Congreso y al Secretario de Gobierno.
306. El agravio es infundado.

307. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el
derecho a ser votado no implica para el candidato postulado,
unicamente la contencién en una campana electoral, su posterior
proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino
el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendd, asi como su permanencia en el periodo

correspondiente y sus finalidades inherentes.*?

42 Oficios: SU/105/2022, SU/145/2022 y SU/144/2022.
43 Jurisprudencia 27/2002, de rubro ‘DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.
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308. Lo anterior se robustece con el criterio sostenido en la

jurisprudencia 20/2010 de la Sala Superior de rubro “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO**” la cual establece que el

derecho a ser votado comprende la postulacidn al cargo de eleccion
popular y a ocuparlo, por lo que debe entenderse incluido el derecho

de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

309. En la inteligencia de que, el ejercicio de las “funciones
inherentes al cargo”, implica implicitamente la asignacién de los

recursos humanos necesarios e indispensables para ello.

310. De ese modo, al estar en presencia de un acto de naturaleza
electoral, su conocimiento compete a los drganos electorales

jurisdiccionales.

311. Cabe precisar que la Ley Organica Municipal establece en su
articulo 18, que el Ayuntamiento se integrara por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores cuya funcion principal sera participar

en la atencion y solucion de los asuntos del municipio.

312. Respecto a este hecho, la parte actora anexa copia simple del
escrito de diecinueve de octubre de dos mil veintidos, del cual se
desprende que, efectivamente, el Presidente Municipal comunicé'a
Maria Teresa Bafios Caballero su reasignacion de area, al
departamento del Registro Civil, a partir del dia jueves veinte de
abril. Dando como justificacion que es para “poder brindar un mejor

servicio a la ciudadania en general’.

313. En el informe circunstanciado el Presidente Municipal afirma
que si se llevo a cabo una reubicacién de personal, lo que niega
hacer por represalias, sino por necesidades administrativas,
sefalando que la parte actora cuenta con dos personas a su cargo,
con las cuales puede realizar sus funciones y que no genera un trato

diferenciado. Maxime que un regidor cuenta con una persona.

44 https:/Mww.te.gob.mx/IUSEapphesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/2010
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314. De lo anterior, se tiene como hecho probado que, en efecto, el
Presidente Municipal reasigné a Maria Teresa Banos Caballero del

area de sindicatura a la del Registro Civil.

315. Circunstancia que a juicio de este Tribunal Electoral no le
depara perjuicio, dado que lo que se duele la parte actora es la
reasignacion de una persona que, a su decir, es sindicalizada, mas
no que no tenga persona alguna que le apoye en el desarrollo

del ejercicio de sus funciones.

316. Aunado a lo anterior, en el articulo 36, fraccion XVII de la Ley
Organica Municipal prevé dentro de las facultades del Presidente
Municipal la de resolver sobre el nombramiento, remocion,
licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos
del Ayuntamiento, entendiendo ademas del nombramiento del
Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, del titular del
Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia

Municipal.

317. En efecto, la falta de asignacién absoluta del personal
necesario se podria traducir en la afectacion o impedimento del
ejercicio de las funciones de la Sindica establecidas en el articulo
37, de la citada Ley Organica, lo que a su vez podria implicar una
eventual afectacion al derecho politico-electoral de ser votado en la

vertiente de ejercicio del cargo.

318. No obstante, del informe circunstanciado se desprende que
cuenta con dos personas a su cargo, con las cuales,
validamente puede realizar sus funciones, cuestion que a juicio

de este Tribunal Electoral no le genera perjuicio.

319. Aunado a lo anterior, del segundo parrafo del hecho niumero
10, la propia actora afirma que cuenta con mas personal como es el
caso de Fernando Ignacio Castillo Jiménez, adscrito como su

auxiliar, designado por ella.
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320. Circunstancia que, en términos del articulo 360, del Cédigo

Electoral, generan conviccidon a este Tribunal Electoral de que

la parte actora no se encuentra en la hipotesis carecer de los
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recursos humanos necesarios para el desempeno de su cargo.

321. Por ende, es infundado su agravio, ya que la parte actora si
cuenta con el personal humano para el desarrollo de las funciones
de la sindicatura, por lo que el hecho que se haya reasignado a una

persona servidora publica a otra area, no le genera un perjuicio.
m) Invitacion al dialogo

322. Finalmente, la parte actora sostiene que, en mayo, en una
reunion con Politica del Estado le sugirieron que hablara con el
alcalde en un cafe, para que trataran de llegar a acuerdos para sacar
adelante el tema y no hubiera mas problemas en el municipio, a lo
cual, afirma que lo invitd a dialogar; sin embargo, el Presidente

Municipal no quiso llevar a cabo la citada reunién.

323. Ajuicio del Tribunal Electoral de Veracruz, el presente motivo
de disenso deviene inoperante, toda vez que ello en modo alguno
se traduce en una afectacién a su derecho politico-electoral, en su
vertiente del ejercicio del cargo, dado que la unica consecuencia
factica posible fue la falta de dialogo, pero no en una juridica de

obstrucciéon en sus funciones.
n) Acoso sexual
324. La parte actora manifiesta lo siguiente:

a) Que el Presidente Municipal ha realizado acoso sexual hacia
su persona, de manera reiterada y continua, desde la
precampana y, en los meses de marzo y abril de dos mil
veintiuno, en el periodo de campana se le insinué que

anduviera con él, que “serian discretos”.

b) Continua narrando que en una noche del mes de mayo de dos
mil veintiuno, se quedo tarde en su oficina que se encuentra
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en su domicilio a trabajar en un reporte de lonas, en donde le
profirid insinuaciones y quiso tocarla, a lo que ella respondié
que se calmara, que respetara su casa y a su esposa, a lo cual
contestd que “ya estan durmiendo”, a lo cual procedid a
senalarle que no, que era una falta de respeto al tener afnos
conociendo a su cényuge y a sus hermanas, asi como a la
mama de ella, alejandose de él y, menciona, que ahi empezé

su molestia.

c) Asimismo, sostiene que, en el mes de febrero de dos mil

veintidds, ya en funciones como alcalde, la actora entré a su
oficina para hacerle de su conocimiento que le llevaba un
oficio, a lo cual el Presidente Municipal comia una torta, antes
de retirarse le dijo “provecho” a lo que le respondié que, lo que
el queria era comer su torta, esa de alla abajo, a lo que le

contestd que era un grosero y procedid a salirse.

d) En ese sentido, refiere que, en el mes de abril del afio pasado,

la actora le envié un mensaje diciéndole que lo buscaba una
dama que estaba en la esquina, a lo cual le insinud que lo que

él queria era a la que estaba a su lado, que era ella.

e) Por otra parte, sefiala que el diez de mayo de dos mil

f)

veintidds, el alcalde envié una rosa a cada colaboradora de su
oficina, a lo cual la actora agradecié ese gesto; sin embargo,
le mandd un mensaje diciéndole “mamacita” con un “sticker”
de tristeza porque ese dia no fue a la comida para no

encontrarselo.

Finalmente, la parte promovente asegura que el Presidente
Municipal quiso que ella fuera su “pareja o amante” para
querer manipularla a su antojo sin poder lograr su intencion,
por lo que esa es su molestia, y que le ha dicho en repetidas
ocasiones “estas arrinconada y sin nada porque tu quieres, de

ti depende”.
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325. En concepto de este érgano jurisdiccional local, los hechos
denunciados no se encuentran acreditados bajo las

consideraciones que se exponen a continuacion.

326. Al respecto, la Sala Regional Xalapa del TEPJF ha sefalado
que, en los casos en los que la parte afectada aduzca violencia
politica de geénero, el operador juridico esta obligado a juzgar bajo
una perspectiva de género, es decir, debe realizar acciones diversas
como reconocer un estandar de valoracién probatoria de especial
naturaleza (SX-JDC-6891/2022).

327. Sobre este tema de la inversion de la carga probatoria, la Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
91/2020 y acumulado, se pronuncié sobre la valoracion de la carga
de la prueba en casos relacionados con violencia politica por

razones de genero, al respecto, en lo que interesa, sostuvo:

1. La manifestacion por actos de violencia politica en razén de
genero de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

2. La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razon de genero debe realizarse con perspectiva de género.

3. Por tanto, resulta aplicable una excepcién probatoria para que
sea la persona demandada o victimaria la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
en los que se base la infraccidn. A partir de que, los actos de
violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima
y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

del resto de los hechos que se manifiestan en el caso
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concreto. Resultando de especial preponderancia el dicho de
la victima.

. En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que
el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada
en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad
del inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que
no es culpable, genera la llamada inversion de |la carga de la
prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la presuncién
de inocencia®.

. Sin embargo, sefalé que esa regla general debia leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado en
la jurisprudencia como el deber de diligencia, concluyendo que
en la apreciacién o valoracién de las pruebas el juzgador debe
conciliar los diversos principios que rodean el caso, en
principio, de advertir que los elementos de prueba no son
suficientes para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, se
ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncién
de inocencia.

. Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente
en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados
por la victima respecto de actos que configuren la violencia
politica en razén de geénero, en atencion al principio de
“facilidad probatoria”, al estar en juego acciones

discriminatorias de derechos humanos.

45 Como se senalo, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria
en los medios de impugnacién electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo
otorga a los interesados el impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la
atribucion de disponer de las pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de
manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el instructor debe atenerse
exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir hechos o pruebas
diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa encaminada a impulsa el acervo
probatorio, ni establecer la materia del mismo o allegarse medios de prueba.
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Cuando esté de por medio el reclamo de una violacion a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo
quinto del Constitucional federal, el principio de carga de la
prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”,
debe ponderarse de otra manera, pues en un caso de
discriminacién, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia
de esa discriminacion.

Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, érgano que desarrollo
el concepto de “discriminaciéon estructural” y sefialé que la
carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas
pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado,
porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la
complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias
de facto o de jure, ya sean intencionales o no, también llamada

la discriminacion indirecta.

De lo anterior, la propia Sala Regional Xalapa al resolver los

establecio lo siguiente:

1. La regla general es que “el que afirma esta obligado a probar”.

2. Sin embargo, en casos de violencia politica de género, es

posible que se genere una excepcién, produciendo que el
dicho de la victima sea preponderante, o la reversién de la

carga de la prueba.

. Para que proceda la excepcion es necesario, por un lado, que

se cuente con una prueba circunstancial de valor pleno,“®
en cuyo caso procederia darle valor preponderante al dicho de

la victima; por otro lado, para que el denunciado tenga la carga

46 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacién
que tiene el responsable de la accion u omision con el resultado transgresor de derechos.
Aplicacion de la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si mismay.
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de desvirtuar los hechos que se le imputan, deberan
converger por lo menos dos elementos: el primero, seria
aportar indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, respecto de actos que configuren el segundo,
seria que el denunciado sea quien esté en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la
victima de violencia politica en razén de género, en atencién
al principio de “facilidad probatoria’. Este criterio también ha
sido abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como carga dinamica de la prueba®®, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion adjetiva
para que sea la parte demandada quien justifique alguno de
estos hechos cuando entre las partes existe una relacion

asimétrica en torno a la proximidad probatoria del hecho.

329. En el caso en concreto, la parte actora para acreditar el
presunto acoso sexual en su ocurso impugnativo ofrecié las pruebas

siguientes:

M.3). Tres link de paginas de Redes Sociales: https://fb.watch/gvPwacAjbl/

al rubro de injusticia social Coatzintla trabajador....; la
https://fb.watch/qvRopOvOR!/ al rubro video actitudes Misoginas
comienzan..... y https://fb.watch/qzN2L 35el3/

Solicitando se realicen las diligencias necesarias para la certificacion del
contenido en las redes sociales de los links proporcionados.

Estas paginas las sefialo en relacion con el hecho 8 de esta denuncia.

330. En ese sentido, en atencidon a su solicitud, la Magistrada

Instructora certificd los tres links, de la siguiente manera:

1. Primer link https://fb.watch/gvPwacA|b/

47 Previo, la autoridad jurisdiccional o bien, quien instruya, debera de allegarse de todos los
elementos necesarios para resolver, mas aun en los casos que se conozcan mediante el
procedimiento especial sancionador.
“8 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a.
XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS
QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA
CARGA DE LA PRUEBA", consultable en el Semanario Judicial de la Federacioén,
Publicacion: viernes 17 de septiembre de 2021, registro digital 2023556.
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Del archivo se desprende que se trata de una sene de doce
videos, de los cuales, por logica de los mismos, ninguno
hace alusion al nombre “injusticia social Coatzintia

trabajador” dado por la actora en su escrito de demanda.

331. En ese sentido, la primera liga electrébnica no pudo

acreditarse su existencia.

2. Segundo link https://fb.watch/gvRopOVvOR/

TEV~JDC-584/2022

actitudes Misaginas comienzan....”, en

consecuencia, al abrirfo, se observa lo siguiente:

| PP = LA

Del archivo desprende que se trata de una serie de doce

videos, de los cuales, por logica de los mismos, ninguno
hace alusion a lo expresado por la actora en su escrito de
demanda, por ende, se tiene por no admitido este link.

332. De lo anterior, como puede apreciarse, en la segunda liga
electronica proporcionada por la parte actora como prueba,

tampoco pudo acreditarse su existencia.

3. Tercer link https://fb.watch/gzN2L35el3/
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Del archivo se desprende que se trata de una prueba
técnica, consistente en una videograbacion con una
duracién de treinta y siete minutos con cuarenta y uno

segundos, por lo que a continuacidn se reproduce la
siguiente videograbacion:

333. Finalmente, por cuanto hace a la tercera liga electréonica
proporcionada, si se logro certificar su existencia, el cual consiste
en un video con una duracion de treinta y siete minutos con cuarenta
y un segundos, el cual por economia procesal no se reproduce en
su integralidad; sin embargo, de su revisidén, estudio y analisis

exhaustivo se logra advertir, en lo que nos interesa, o siguiente:

“Contexto factico del video: persona del sexo femenino que afirma estuvo laborando en el

Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, como Directora de Juventud, en el cual lee el acta de
su renuncia, mismo que sostiene va dirigido “al licenciado Ulises Garcia Vazquez
Presidente Municipal de Coatzintla, a la licenciada Eunice Garcia Garcia que es la
sindica unica, también al maestro Obed Garcia Vazquez que es el regidor tercero
comisionado de la direccion de juventud”.

Fragmento: vamos a hablar de los trabajos que hice que no son de mi cargo, haciendo
trabajos de sanitizacion para la ciudadania en la puerta principal del ayuntamiento por un
periodo de cuatro meses dos semanas, sufri hostigamiento laboral por parte de mi
compaiera todo por no querer participar en actos de deshonestidad...

El segundo punto, recepcién, manifestacién y orientacion a los ciudadanos para la entrada a
las diferentes areas del ayuntamiento, llamese registro civil, regidurias, presidencia etcétera
por un lapso de cuatro meses con dos semanas y también segui sufriendo hostigamiento
por parte de la compaiiera, nunca fue directo a ella, pero sabia yo que se la pasaba
volteando a los compareros para que dejaran de hablarme a mi.

Fragmento: el jefe inmediato Yamil me acoso laboralmente tomandome fotos sin mi
consentimiento y burlandose de mi.

Tragmento: otra razoén por la cual me motivo la renuncia es el acoso laboral presentado
por parte del encargado de cuadrilla, el encargado Yamil Padillla ya que siempre se
mostré petulante ademas que aprovechaba de su poder que tiene a su cargo para sobajarme
y eso es cierto, considerando que los trabajos que realice considerando cumplir con los
procedimientos y de seguridad en el trabajo, asi como no cumplia con las necesidades
basicas para la atencion y el cuidado para los trabajadores como es herramienta en buen
estado.

Fragmento: tengo una companera que el dia de hoy ella decidié renunciar, tomé el valor la
valentia de hacerlo porque también sufrié acoso, voy a decir su nombre no sé si se vaya
a molestar Rafaela, la romana Rafaela decidid ya parar con esto porque créanme que no es
bonito estar aguantando insultos, estar aguantando mentiras y luego que no te permitan
desempendar la funciéon que te dieron.
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334. Del analisis integral del video antes precisado, dentro del
contexto en que se emitid, se logra advertir que una persona de
sexo femenino, quien afirma laboré en el Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz, renuncié al cargo de Directora de Juventud, al
sufrir acoso laboral por parte de una companera -sin especificar
nombre y cargo- del sexo femenino, asi como por parte de una

persona llamada Yamil Padilla.

335. Por otra parte, del estudio exhaustivo del caudal probatorio
que obra en autos, se advierten dos pruebas técnicas,
consistentes en dos capturas de pantalla de lo que presupone ser
una conversacién entre la Sindica y el Presidente Municipal por
medio de la plataforma electronica “WhatsApp”, los cuales se

iInsertan a continuacion.

“Enlamesadeis esqiobuscan des
hace tiempo i

336. Hasta lo aqui referido, constituyen las pruebas que la parte

actora aporto.

337. Por su parte, el Presidente Municipal en su informe
circunstanciado unicamente se limité a negar el hecho manifestado

por la promovente. |

338. En ese sentido, de los hechos narrados por la parte actoraly

de las constancias que obran en autos, el Tribunal Electoral de
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Veracruz determina que el acoso sexual denunciado no se

encuentra acreditado.

339. En principio, es menester destacar que el video de la liga
electrénica certificada por la Magistrada Instructora, no esta
relacionado con algun hecho denunciado de acoso sexual por
parte del Presidente Municipal, ya que la persona que aparece en
el citado video anuncia su renuncia como Directora Juvenil del
Ayuntamiento de Coatzintla, derivado del acoso y hostigamiento
laboral que afirma sufrid por parte de una companera del sexo
femenino y por parte de una persona de nombre Yamil Padilla, sin
que este organo jurisdiccional advierta su nexo causal con algun

acto de acoso por parte del alcalde.

340. Posteriormente, es necesario destacar que las capturas de
pantalla constituyen pruebas técnicas, las cuales dada su
naturaleza tienen el caracter de imperfectas, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, porlo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que pretenden acreditar, por lo que es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben

ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

341. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 4/2014, de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’.

342. No obstante, tomando en consideracion la obligacion de
juzgar con perspectiva de género y al ser éstos los unicos elementos
de prueba relacionados con los hechos del conocimiento, generan
unicamente un indicio leve respecto de los hechos identificados con
los incisos d) y e); empero, se estiman insuficientes para lograr
constituir una prueba circunstancial de valor pleno, ante su facil

manipulacioén.
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343. Lo anterior, porque dos simples capturas de pantalla de un
chat electronico resultan facil de manipular, sin que se encuentre
adminiculado con otro indicio. Inclusive, unicamente aparece el
nombre “Lic CesarUlises”; empero, ello no acredita de que

efectivamente sea una conversacion con la parte actora.

344. En ese sentido, ante la negativa del Presidente Municipal de
realizar tales actos, se estima que, en el presente caso no debe
operar la reversion de la carga de la prueba, ya que, por una parte,
no se actualiza la prueba circunstancial y, por la otra, el sujeto
denunciado no se encuentra en una mejor circunstancia para

probar lo contrario.

345. Asi, en concepto de este oérgano jurisdiccional, debe
prevalecer el principio de presuncién de inocencia del Presidente

Municipal.

346. Por otra parte, por cuanto hace a los hechos identificados con

los incisos a), b), ¢) y f), no se tienen por acreditados.

347. Ello, toda vez que si bien el presidente municipal no aporté los
elementos de prueba que desvirtuaran los hechos que indicé la
actora en su escrito de demanda; también lo es que la actora no
aporté elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria o bien

circunstancial, apoyaran sus manifestaciones.

348. En ese sentido, de la revisidn de las constancias que obran en
el expediente, no se acreditan los hechos a), b), ¢) y f), ni de forma
circunstancial, esto es, que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencién al principio de presuncién de

inocencia.

349. No obstante, se dejan a salvo sus derechos de la parte actora

para que los haga valer en la forma y via que estime conducente.
Il. Valoracion conjunta obstruccion del ejercicio del cargo
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350. Conviene precisar que el analisis de la valoracién conjunta

solamente se realizara con relacion a los hechos acreditados.

351. Del analisis conjunto de los hechos sefalados por la actora y
comprobados por este Tribunal Electoral mediante los distintos
elementos de prueba que obran en el sumario, puede acreditarse lo

siguiente:

352. Que existe omisidén por parte de la Tesorera y del Presidente
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, de dar
una respuesta fundada y motivada a las solicitudes de informacién
realizadas en diversas ocasiones, con lo cual, se viola de manera

formal el derecho a desempenar el cargo de manera adecuada.

353. No obstante, si bien se acredité la falta de respuesta a
diversos oficios en los que solicitdé papeleria, por parte de la
Tesorera y del Presidente Municipal, ello no se traduce, en via

automatica, la obstaculizacion del ejercicio del cargo.

354. Lo anterior, toda vez que este Tribunal Electoral de Veracruz
no advierte que, con la falta de respuesta a tales oficios de solicitud
de papeleria, se le haya obstruido el ejercicio de las funciones de la

Sindica.

355. Como ha quedado precisado a lo largo de la presente
ejecutoria, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que la infraccién por actos de
obstruccion en el ejercicio del cargo, se configuran cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
evitar que una persona electa popularmente, ejerza el mandato
o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y

legales.

356. Asimismo, los actos que atenten con el referido derecho son
susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera que la
configuracion de una u otra infraccién, dependera del bien juridico
afectado, la intensidad con que se hayan ejercido y la finalidad
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perseguida con la conducta infractora, y no necesariamente del

resultado, lesion o dano causado.

357. Al respecto, es dable destacar que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37, de la Ley Organica Municipal, las
atribuciones de la persona encargada de la sindicatura son las

siguientes:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios
en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular
posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo Yy el
juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes

municipales, el Sindico requiere la autorizacién previa del Cabildo.
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Il. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestiéon de los negocios
de la Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control
interno del Ayuntamiento en el ejercicio en el ejercicio de las funciones de

éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financiefos

mensuales y la Cuenta Publica anual al Congreso del Estado;
V. Realizar los actos que le encomiende el Ayuntamiento;

VI. Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos que la ley asi lo

establezca;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y
Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las
cuentas, ordenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas

documentacion relativa;

VIII. Colaborar en la formulacion anual de la ley de ingresos del municipio,
en los términos sefalados por esta ley y demas disposiciones legales

aplicables;
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IX. Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles

municipales;

X. Intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos

legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;
Xl. Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento;
XIl. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

XIlll. Asociarse a las Comisiones cuando se trate de asuntos que afecten a

todo el Municipio; y

XIV. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del

Estado.

358. Asi, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la falta
consistente en la omisién de dar respuesta a unas solicitudes de
papeleria no es de la entidad suficiente para tener por acreditada la

obstaculizacién del gjercicio del cargo.

359. No es 6bice a lo anterior, el hecho de que la Sindica forme
parte de la comision de Bibliotecas; sin embargo, la actora omite
argumentar y/o justificar el por qué la falta de respuesta a sus
solicitudes de papeleria se le obstruya en las funciones propias
que tiene encomendadas, lo cual tampoco es advertido por este

Tribunal Electoral.

360. Si bien, ello constituye en una afectacion a su derecho de
peticion, por si misma, se estima que tal irregularidad aislada no es
de la entidad suficiente para poder decretar una obstaculizacién del

ejercicio del cargo.

361. Tampoco se advierte un impedimento real en el desarrollo
de sus facultades propias, tales como representacion juridica y de
mando o, en su caso, que se haya evitado cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales, dado que del caudal

probatorio se advierte que los eventos de esa comision de Biblioteca
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si se han llevado a cabo, por lo que no se ha acreditado su falta de

materializacion.

FHRL= Potoral 362. Sin que en la demanda hubiese expuesto las razones
pertinentes para evidenciar que lo solicitado constituia algun
elemento indispensable para el desempefio de sus funciones, cuya
falta de respuesta hubiese ocasionado real y efectivamente la

obstaculizacién o impedimento del ejercicio de su cargo.

363. En suma, este Tribunal Electoral arriba a la conclusion que no
se acredito una obstruccion al ejercicio del cargo por la omision de
dar respuesta a sus solicitudes de papeleria para la biinote_Ea

municipal.

lll. Analisis de violencia politica en contra de las mujeres

en razén de género

364. Se procedera al analisis de las conductas acreditadas por este
organo jurisdiccional, para analizar si éstos constituyen violencia
politica de género, aplicando la jurisprudencia 21/2018, las cuales

son las siguientes:

1. Eldiez de diciembre de dos mil veintiuno, la actora solicité al alcalde que

personas de su confianza integraran el comité de entrega-recepcion.

2. El veintiocho de diciembre posterior, le propuso por escrito al alcalde las
comisiones que le gustaria integrar; sin embargo, el seis de enero de

dos mil veintidds, se le asigné otras comisiones que no solicito.

3. Eltrece de septiembre de dos mil veintiuno, la mayoria de los integrantes
del Cabildo aprobaron el retiro de la comisién de Registro Civil a la

actora.
4. Omision de dar respuesta a oficios de la actora.

5. Elalcalde reasigno a su secretaria Maria Teresa Bafos Caballero al area

del Registro Civil.

I Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico
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Se actualiza, porque los hechos acreditados se llevaron a cabo
en el marco del gjercicio del cargo de Sindica del Ayuntamiento

de Coatzintla, Veracruz.

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas

Se cumple, ya que las conductas contra la sindica fueron cometidas

por el Presidente Municipal.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual, y/o psicolégico

No se cumple este elemento, ya que, del analisis de los hechos, no
se advierte que estos configuren algun tipo de violencia simbdlica,
verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual, y/o psicolégica contra

la actora.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres

Se cumple, debido a que el hecho IV tuvo como finalidad vulnerar

su derecho de peticién.

No obstante, por cuanto hace a los hechos I, I, Ill y V, no se
cumple, toda vez que, por una parte, la asignacion y remocion de
comisiones dentro del ayuntamiento le corresponde al Presidente
Municipal, lo cual es aprobado por la mayoria de los integrantes del
cabildo, en términos de la Ley Organica Municipal y, por la otra, el
hecho de que se haya reasignado a su secretaria, la cual es
sindicalizada, se encuentra dentro del marco de actuacion del
Presidente Municipal, sin que tal hecho, per se, tuviera como
resultado menoscabar su derecho politico-electoral, ya que cuenta

con el capital humano para el desarrollo de sus funciones.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
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diferenciado en las mujeres; hil. afecte
desproporcionadamente a las mujeres

No se acredita, al tenor de lo siguiente:

Por cuanto hace al supuesto i), no se acredita, toda vez que la
omisién de proporcionarle una respuesta a sus oficios en modo

alguno se dirigié por el hecho de ser mujer.

De igual forma, en lo tocante al supuesto ii), no se cumple, debido
a que no se observa que haya existido un impacto diferenciado
dirigido a la actora por ser mujer o bien que se basaran en
estereotipos de género o por una situacién discriminatoria por ster

mujer.

Finalmente, el supuesto iii), no se acredita, ya que no se advierte
que le afectara de forma desproporcionada por ser mujer. Al margen
de que, si bien se acreditd la vulneracién a su derecho de peticiffn,
este no es de la entidad suficiente para demostrar el elemento

género.

SEPTIMA. Efectos

365. En atencién a las consideraciones vertidas en el presente

asunto, se emiten los siguientes
Efectos

a) Toda vez que se declaré fundado el disenso relativo a la
vulneracién al derecho de peticiéon de la Sindica Unica, se
ordena a la Tesorera y al Presidente Municipal del
Ayuntamiento aludido, de contestacion a las solicitudes

planteadas por la actora, en el siguiente tenor:

Tesorera

SU018/2022 de 22/02/2022, mediante el cual solicita papeleria para dos bibliotecas que
estan a cargo de su comision

SU035/2022 de 21/03/2022, mediante el cual solicita papeleria y una impresora

SU043/2022 de 10/05/2022, mediante el cual solicita papeleria para la biblioteca “Rafael
Ramirez"

SU105/2022 de 5/08/2022, mediante el cual insiste en solicitar papeleria para la biblioteca

“Rafael Ramirez”
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Asimismo, se ordena al Presidente Municipal de respuesta de

conformidad con el siguiente cuadro.

Presidente Municipal

SU092/2022 de 19/07/2022, mediante el cual reitera solicitud de papeleria para la
biblioteca “Rafael Ramirez”, el cual fue turnado por la Tesorera mediante oficio
089/tes/2022 -

SU102/2022 de 1/08/202, mediante el cual solicita papeleria para dos bibliotecas, el cual
fue turnado por la Tesorera mediante oficio 090/tes/2022

Oficio 113/tes/2022, mediante el cual la Tesorera informa que la peticion de 23 de
_septiembre, se turn¢ al area de presidencia para su autorizacion

Las autoridades referidas, deberan hacer lo anterior en el
término de diez dias habiles, a partir de que se le notifique la
presente sentencia y, una vez cumplido, deberan hacerlo del
conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro del término de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, acompanando
la documentacion que justifique el cumplimiento, lo que incluye
las constancias de debida notificacion, con sello de recibido por

parte de la actora.

b) Se ordena notificar a la parte actora en copias certificadas,
la determinacién emitida el pasado treinta de septiembre, por el
Organo Interno de Control respecto a los hechos ocurridos el
veinticuatro de agosto de dos mil veintidés y puestos en su
conocimiento por la Sindica Unica mediante oficio
SU/118/2022.

366. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion relacionada
con el juicio de la ciudadania en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin mayor

tramite para que obre como en derecho corresponda.

367. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VIl y 11, fraccién V y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la entidad, esta
sentencia debera publicarse en Ila pagina de internet

http://www.teever.qob.mx/.

368. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada la vulneracién a su derecho de peticién de la

Tribunal Electoral

deVeracn parte actora, conforme lo expuesto en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Es infundada la obstaculizacion al ejercicio del cargo
que ejerce la actora como Sindica Unica del Ayuntamiento de

Coatzintla, Veracruz.

TERCERO. Es inexistente la violencia politica en contra de las

mujeres en razén de genero denunciada.

CUARTO. Se dejan sin efecto las medidas de proteccién decretadas
mediante acuerdo plenario de nueve de noviembre de dos mil

veintidos.

NOTIFIQUESE, personalmente a I'a actora; por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al Presidente, Secretario,
Tesorera, Director de Obras y Titular del Organo Interno de Control,

todas y todos del Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz; por oficio con

copia certificada de la presente sentencia, a cada una de las
Autoridades e Instituciones, que fueron referidas en el acuerdo
plenario sobre medidas de proteccién de nueve de noviembre de dos

mil veintidds; y por estrados, a los demas interesados; asimismo,
publiquese en la pagina de internet de este Tribunal; de conformidac%
con los articulos 387, 388 y 393, del Codigo Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y el Magistrado provisional en funciones, integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Mufoz, en su caracter
de Presidenta, quien vota en contra y emite voto particular; Claudia

Diaz Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia y José Antonio
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Hernandez Huesca, firman ante el Secretario General de Acuerdos

provisional en funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien

actuan y da fe.

TARMATCELINA VASQUEZ MU
MAGISTRADA PRESIDENTA

T b _

JOSE ANTONIO HERNANDEZ
HUESCA
MAGISTRADO PROVISIONAL
EN FUNCIONES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL EN
FUNCIONES
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA TANIA
CELINA VASQUEZ MUNOZ, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO TEV-JDC-584/2022 CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 414, FRACCION V Y VI, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 26, 27 Y 40,
FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ.

Me permito formular el presente voto particular respecto de la
sentencia correspondiente al Juicio Ciudadano al rubro citado, por

las siguientes razones.
Contexto.

En la sentencia aprobada por la mayoria se determina declarar
fundada la vulneracion a su derecho de peticién, infundada la
obstaculizacion al derecho politico-electorado de ser votada en su
vertiente en el ejercicio y desempefio del cargo de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, e inexistente la violencia

politica contra las mujeres en razdn de género.

Lo anterior porque, a su juicio, a partir de los hechos y pruebas
aportadas no se acredita una obstaculizaciéon en el pleno ejercicio
de su cargo publico, asi como que, conforme a los elementos
contenidos en el test de la Jurisprudencia 21/2018 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, no se acredita la
violencia politica aducida en su modalidad sexual por una conducta
constitutiva de acoso sexual; ello, de acuerdo a las razones que se

exponen a continuacion.
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Consideraciones de la sentencia.

La parte actora ostentandose como Sindica Unica del Ayuntamiento
de Coatzintla, Veracruz, promovié Juicio Ciudadano en contra de
actos u omisiones por parte del Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorera Municipal, Director de Obras y Titular del
Organo Interno de Control que, desde su concepto, tuvieron por
objeto menoscabar el ejercicio pleno de su derecho politico-electoral
de ser votada en su vertiente de desempeno del cargo; ademas,
adujo acoso sexual, lo que podria configurar violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

En la sentencia de la mayoria, a partir de un analisis al escrito de
demanda, se realizé una esquematizacion de cada uno de los
motivos de agravio para su analisis en el orden siguiente:

a. Hechos acontecidos previos a la toma de protesta del cargo.

b. Actos positivos que no fueron controvertidos oportunamente.

c. No se le permite desempefar sus funciones en sus

comisiones.

d. Prohibicién de publicar las actividades de la actora en redes

sociales.

e. Apoyo econdmico y/o pago de viaticos, asi como reclamo de

un vehiculo

f. Le cierran las puertas para entrar a algunas areas y se

prohibié al personal de confianza hablar con la actora

g. Molestia del alcalde por haber asentado observaciones en las

actas de cabildo
h. Representacion juridica
i. Trato diferenciado

J- Solicitud de papeleria para actividades de la Biblioteca
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k. Omisiéon de levantar acta administrativa por parte de la

Contraloria Municipal

I. Reasignacion de personal del area de la sindicatura
m. [nvitacion al dialogo

n. Acoso sexual

0. Valoracién conjunta de la obstaculizacion del ejercicio del

cargo

p. Violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Ahora bien, por cuanto hace a los agravios identificados desde gl
inciso a) hasta el m), estimaron devenian inoperantes e infundadfs
por diversas razones esgrimidas en la sentencia, con excepcion del
agravio denominado “Solicitud de papeleria para actividades de la
Biblioteca”, el cual constituye, desde su perspectiva, una violacion a
su derecho de peticidon que se tuvo por acreditada y, por tanto, se

declaré fundado.

Mientras que, con relacién al acoso sexual que aduce sufre la parte
actora por parte del Presidente Municipal, la mayoria determiné que
no se encuentran acreditados los hechos narrados en el ocurso, en
razén que de las constancias que obran en autos del expediente,
las pruebas aportadas por la promovente no son de la entidad

suficiente para acreditar los hechos que pretende probar.

Ya que los elementos de conviccion aportados consistieron en tres
ligas electrénicas y dos imagenes de captura de pantalla de lo que
se presupone tratarse de una conversacién entre la ahora parte
actora y el Presidente Municipal, mediante la aplicacion de

mensajeria instantanea WhatsApp.

En este sentido se esgrimié que, de las ligas aportadas, solamente
de una se logro acreditar la existencia de su contenido, sin embargo,
se colige que no esta relacionado con algun hecho denunciado de

acoso sexual por parte del Presidente Municipal, sino que se trata

3
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de una aparente empleada del Ayuntamiento que anuncia su
renuncia por haber sufrido acoso y hostigamiento laboral por parte

de sus comparieros.

Sobre las capturas de pantalla se limitan a calificarse como pruebas
técnicas las cuales, dado su naturaleza, tienen el caracter de
imperfectas ante la relativa facilidad con que se pueden modificar y
confeccionar, por lo que resultan insuficientes, por si solas, para
probar lo que se pretende, de ahi que Unicamente generen un indicio
leve respecto a que el Presidente Municipal le insinu6é que lo que él
queria era a la que estaba a su lado (refiriéndose a ella) y sobre que

le envié un mensaje diciéndole “mamacita” por el dia de las madres.

En este contexto, en las consideraciones que sustentan la
determinacion, se establece que en atencién a la obligacién de
juzgar con perspectiva de género y las pruebas presentadas que
solo generan un indicio leve, se estima insuficientes para lograr

constituir una prueba circunstancial de valor pleno.

Motivo por el cual, se determina que en el presente asunto no debe
operar la reversion de la carga de la prueba, ya que, por una parte,
no se actualiza la prueba circunstancial y, por otra, el Presidente
Municipal no se encuentra en una mejor circunstancia para probar
lo contrario, de modo tal que debe prevalecer el principio de

presuncion de inocencia.

Determinacion que se respalda en el precedente dictado por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién con el numero de identificacion SX-JDC-7/2023.

Por cuanto hace a la obstaculizacién, se determina que la omisién
acreditada relativa a la falta de respuesta a diversos oficios dirigidos
a la Tesorera Municipal y al Presidente Municipal, no se traduce
automaticamente en la obstaculizacién de ejercicio del cargo, pues
ello, no obstruyé las funciones propias que desempefia como
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Sindica Unica conforme a sus atribuciones encomendadas de

acuerdo a la Ley Organica del Municipio Libre.

Finalmente, en la sentencia se procede a realizar el analisis de
aquellas conductas que se tuvieron previamente acreditadas para
determinar si efectivamente constituyen violencia politica contra las
mujeres en razén de género al amparo de los elementos contenidas

en la Jurisprudencia 21/2018.

En donde, la mayoria no tuvo por acreditados los elementos tercero
y quinto, pues los hechos no configuran algun tipo de violencla
verbal, simbélica, econdmica, fisica, sexual y/o psicologica, asi
como tampoco se desprende que se dirijjan hacia la actora por ser
mujer ni que le haya generado un impacto diferenciado ni afectado

desproporcionadamente.

En esa consideraciéon, se concluye, esencialmente, que no se
acreditaba la violencia politica contra las mujeres en razén de

género que aduce la parte actora por parte de Presidente Municipal.
Motivos del voto particular

De manera respetuosa, me aparto del sentido de la presente

sentencia del Juicio Ciudadano, por las siguientes razones:

En mi principio, en mi concepto, el presente asunto no se juzga con
una perspectiva de género al momento de la valoracion contextual
de los hechos aducidos por la parte actora, en conjunto con los
medios de prueba que obran en el expediente que fueron aportados,
sin que se haya realizado una adminiculacion probatoria integral que
coadyuvara para constatar si efectivamente se actualiza o no la

violencia politica contra las mujeres en razén de género denunciada.

Pues las personas encargadas de administrar justicia con
perspectiva de género estamos obligadas a apreciar y estudiar la

narracion de los hechos de manera integral y exhaustiva,
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especialmente, a partir del reconocimiento de la particular situacién
de desventaja en el cual historicamente se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol
que debieran asumir, como resultado implicito de su sexo, sin que
necesariamente implique que dicha violencia debe estar presente

en cada caso.’

En esa tesitura, estimo que la metodologia implementada en la
sentencia para la resolucién del presente asunto, no resulta acorde
para una valoracién con perspectiva de género que requiere la

tematica sometida a consideracién por parte de la actora.

Pues el analisis que se efectua a la diversidad de los hechos, junto
con los medios de prueba que obran en el expediente, expuestos
por la promovente conduce a un estudio aislado que propicia un

obstaculo para que la actora alcance su pretensién.

Pues desde mi vision, la adminiculacién probatoria de los elementos
de prueba tiene como fin un resultado de indicios leves que,
mediante la sistematizacion, si pone de relieve la situacién de
violencia de la que es victima la parte actora, con base en una
perspectiva de género indispensable para identificar el desequilibro
entre las partes y visualizar la situacién de desventaja provocada

por condicién de género.

Senalo lo anterior porque conforme a lo narrado por la promovente
su escrito de demanda, argumenté que el Presidente Municipal
ejerce conductas que si constituyen acoso sexual en su contra, pues
manifiesta que desde la precampana hasta la actualidad, esto es,
durante el ejercicio de su cargo como Sindica recibié insinuaciones

para que fuera su pareja o amante, y ante la negativa de aceptar,

1 Criterio contenido en 13 Tesis 13 XXVII/2017 (103) de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONC’EPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.



Tribunal Electoral

deVenouz

VOTO PARTICULAR
TEV-JDC-584/2022

ha provocado actos que obstaculizan su funcién como represalia a

su rechazo.

En ese sentido, la promovente hace valer que, en una ocasion, ella
acudié a la oficina del Presidente Municipal, quien comia una torta,
ante lo cual le dijo “provecho” a lo que él respondié que “lo que él

queria era comerse su torta, esa de alla abajo”.

Asimismo, sostiene que, en conversaciones de mensajeria
instantanea de WhatsApp, la actora le envi6 un mensaje al
Presidente Municipal diciéndole que lo buscaba una dama que
estaba en la esquina, a lo cual mediante mensaje le respondié que
lo que él queria era a la que estaba a su lado (considerando que ella
se encontraba a su lado), asi como que, en el dia de las madres, le
envié un mensaje diciéndole “felicidades mamacita” con un sticker

de tristeza porque no habia asistido al evento.

Hechos respecto de los cuales unicamente presenta dos capturas
de pantalla sobre la conversacién, en donde visiblemente se
I
|

desprenden las expresiones que han sido previamente referidas. |

Contrario a lo razonado en la sentencia, la parte actora si presenté
por lo menos pruebas de caracter técnicas que son indiciarias,
sumado a la relevancia de su dicho por ostentarse como victima de
conductas de acoso sexual, mismas que a mi consideracion hace
plenamente aplicable la reversién de la carga probatoria y proceder

a juzgar con perspectiva de género.

Ya que, no debe perderse de vista que la flexibilidad probatoria en
casos de violencia politica en razén de género se justifica derivado
de que dichos actos de violencia basada en el género se suscitan u
originan en espacios privados, en donde solo se encuentren la
victima y el agresor, de modo tal que no debe someterse a una
estandar de prueba ordinario, como en el caso acontecié.
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Entonces, a partir de lo expuesto, en mi consideracion, en el
presente asunto debié juzgarse con perspectiva de género, donde
cobra mayor relevancia el dicho de la parte actora, asi como
aplicabilidad del principio de la reversién de la carga probatoria para
trasladarse la carga procesal al Presidente Municipal de demostrar

lo contrario a los hechos aducidos por la promovente.

Maxime que la promovente si demostrd, por lo menos,
indiciariamente las expresiones a las que esta sometida por parte

del Presidente Municipal.

Ahora bien, en virtud que la propuesta no se ajusta a una valoracion
integral y especialmente con la mirada de perspectiva de género
que resulta indispensable para juzgar este tipo de casos, me impide
pronunciarme sobre si se acredita o no la violencia politica en razén
de género en su modalidad sexual por conductas de acoso sexual

en contra de la parte actora.

Por las razones que anteceden, de manera respetuosa disiento de
lo determinado por la mayoria de Pleno de este Tribunal en la
sentencia del Juicio Ciudadano citado al rubro y, por tanto, me

permito emitir el presente voto particular.
ATENTAMENTE.

L

DRA. TANIA CELINA VASQUEZ'MUNOZ
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ



