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SUMARIO DE LA DECISION

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz declara fundadas las
omisiones reclamadas consistente en la toma de protesta en el
cargo, asi como la expedicion de la constancia de mayoria con
fecha de uno de mayo de la anualidad pasada, asi como el
reconocimiento y otorgamiento de una remuneracion econdmica
por el desempefio de su funcién en el cargo de una autoridad

municipal auxiliar.

Asimismo, declara fundada la obstaculizacion al acceso del cargo
como Agente Municipal Propietario y Suplente, respectivamente,
de la Congregacion de Acececa perteneciente al Municipio de
Tantoyuca, Veracruz, ya que las mencionadas omisiones
obstaculizan la funcién que deben desempefiar lo que conlleva al
menoscabo de su cargo como autoridad municipal auxiliar y
demeritan las atribuciones que tienen encomendadas conforme a

la Ley Organica del Municipio Libre.
RESULTANDDO:

I. Antecedentes.

1. Del escrito de demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente.

2. Aprobacion de la convocatoria por el Ayuntamiento
de Tantoyuca, Veracruz. El veinte de enero de dos mil
veintidds, mediante sesion extraordinaria de cabildo, se aprobd la
Convocatoria para designar a las personas titulares de las
Agencias y Subagencias Municipales del Ayuntamiento de
Tantoyuca, Veracruz, para el periodo que comprende del dos mil

veintidds al dos mil veintiséis, incluida la Congregacion de
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Acececa.

3. Consulta ciudadana. El once de marzo de la anualidad
pasada, se llevd a cabo el proceso de aplicacion de consulta
ciudadana para la eleccion de la Agencia Municipal para la
Congregacion de Acececa, perteneciente al Municipio de
Tantoyuca, Veracruz, de la cual se obtuvieron los siguientes

resultados.

Férmulas de candidaturas

Propietario: Rubisel Vera Arguelles.
Formula Votos: 350

Suplente: Javier Rivera Aguilar. Abstenciones: 0

Propietario: César Ortega Ramirez.
Formula Votos: 364

Guinda

Suplente: Ema del Angel Antonio Abstenciones: 0

4. Presentacion de demanda. El quince de marzo de la
anualidad anterior, Rubisel Vera Arguelles y Javier Rivera Aguilar,
ostentandose como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, a la Agencia Municipal de Acececa, presentaron
escrito de demanda ante la Junta Municipal Electoral del
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, en contra de la eleccién

senalada en el punto que antecede.

5. Sentencia TEV-JDC-206/2022. El ocho de junio de la
misma anualidad, el Pleno de este Tribunal dictd sentencia en el
Juicio Ciudadano formado con motivo de la inconformidad
presentada, en donde declard infundados e inoperantes los
agravios expuestos por la parte actora y, consecuentemente,
confirmd los resultados de la eleccion Agencia Municipal de la

Congregacion de Acececa.

6. Presentacion de demanda. El quince de junio siguiente,
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Rubisel Vera Arguelles y Javier Rivera Aguilar promovieron Juicio
de Revision Constitucional ante este Tribunal Electoral a fin de

impugnar la sentencia precisada en el parrafo previo.

7. Resolucion SX-JRC-47/2022. El veintiocho de junio
posterior, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion! emitid resolucion en el mencionado
Juicio de Revision Constitucional, en el cual, determind desechar
de plano la demanda, al haber sido presentada de manera

extemporanea, por lo que se actualizaba su improcedencia.

8. Segunda presentacion de demanda. El cinco de julio de
ese mismo afo, Rubisel Vera Arguelles y Javier Rivera Aguilar,
nuevamente promovieron Juicio de Revision Constitucional, con la
finalidad de impugnar la sentencia de ocho de junio emitida por
este Tribunal Electoral en el Juicio Ciudadano TEV-JDC-206/2022.

9. Segunda resolucion SX-JRC-58/2022. El catorce de
julio siguiente, la Sala Regional Xalapa del TEPJF emitid resolucion
en el mencionado Juicio, en donde determind desechar de plano la
demanda al actualizarse la figura procesal de la preclusion, en
virtud que la parte actora agotd su derecho de accidon en una
demanda previa, es decir, en el SX-JRC-47/2022.

10. Presentacion de escrito incidental. El cuatro de agosto
de dos mil veintidds, César Ortega Ramirez y Ema del Angel
Antonio, en su calidad de Agente Municipal propietario y suplente,
respectivamente, presentaron directamente ante este Organo
Jurisdiccional escrito de incidente de incumplimiento respecto de
la sentencia TEV-JDC-206/2022.

11. Resolucion incidental TEV-IJDC-206/2022 INC-1. El

! En adelante se le podra citar TEPJF.
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veintiséis de agosto de la misma anualidad, este Tribunal Electoral
dictd resolucion incidental en la que determind la improcedencia a
dar tramite al escrito presentado por la parte incidentista, debido
a que en la sentencia principal no se ordend algun efecto de
cumplimiento hacia la autoridad responsable u otra, respecto del
cual este Tribunal se encontrara constrenido a vigilar su

acatamiento.

12. Escrito dirigido al Congreso del Estado. El trece de
septiembre del afio pasado, César Ortega Ramirez y Ema del
Angel Antonio, presentaron escrito ante el Congreso del Estado de
Veracruz dirigido a la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva,
con el fin de solicitar su apoyo e intervencion, para exhortar al
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a que otorgue
cumplimiento a las sentencias dictadas tanto por este Tribunal

Electoral y por la Sala Regional Xalapa del TEPJF.

13. Anteproyecto de punto de acuerdo. En fecha
veintinueve de septiembre siguiente, se celebrd la sexta sesidon de
la Diputacién Permanente de la Legislatura del Congreso del
Estado, en donde se sometid el anteproyecto de punto de
acuerdo, por el que se exhortd respetuosamente al Ayuntamiento
de Tantoyuca, Veracruz, a dar cabal cumplimiento a las sentencias
emitidas por las autoridades de la materia respecto de la eleccion
de Agente Municipal de la congregacion de Acececa para el
periodo 2022-2026 a efecto que el Presidente Municipal, en sesion
de cabildo, tomara la debida protesta al Agente Municipal

propietario.
14. Mismo que fue turnado a la Junta de Coordinacion Politica.

15. Escrito de solicitud al Ayuntamiento de Tantoyuca,

Veracruz. El ocho de noviembre de la anualidad pasada, César
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Ortega Ramirez y Ema del Angel Antonio, presentaron un escrito
de fecha siete de noviembre, dirigido al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, por el que solicitaron se les
notificara, en tiempo y forma, el dia, asi como la hora y el lugar
para la formal toma de protesta como Agente Municipal
Propietario y suplente, respectivamente, de la Congregacion

Acececa, para el periodo 2022-2026.

16. Oficio SEC-TAN-282/22-JV. En fecha nueve de
diciembre, mediante el oficio citado, la Secretaria del
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, dio contestacion a la
solicitud presentada por la ahora parte actora, indicada en el
punto que antecede, mismo que fue fijado en la tabla de avisos
y/o estrados del ente municipal, ello debido a que, a su decir, no

se sefialé domicilio para recibir notificaciones.

II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

17. Demanda. El veintiocho de noviembre del afio pasado,
César Ortega Ramirez y Ema del Angel Antonio, en su calidad de
Agente Municipal propietario y suplente, de manera respectiva,
promovieron conjuntamente Juicio Ciudadano en contra de las
acciones u omisiones que generan la obstaculizacion en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales inherentes a su
cargo, asi como la omision de otorgarles una remuneracion
economica por el desempefio de su funcibn como personas
servidoras publicas auxiliares de la congregacion de Acececa

perteneciente al Municipio de Tantoyuca, Veracruz.

18. Integracion, turno y requerimiento. El veintinueve de

noviembre, el entonces Magistrado Presidente de este Organo
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Jurisdiccional, acordd integrar el expediente TEV-]IDC-
612/2022, y lo turnd a la ponencia a cargo de la Magistrada
Tania Celina Vasquez Muiioz, para los efectos previstos en el
articulo 369 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz.?

19. En el mismo acuerdo se ordend requerir al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, en su calidad
de autoridad responsable, para que diera tramite al medio de
impugnacion conforme lo previsto por los articulos 366 y 367 del
Cdodigo Electoral, toda vez que el escrito de demanda fue
presentado directamente ante este Organo Jurisdiccional, asi

como para que rindiera su informe circunstanciado.

20. Recepcion y radicacion. El uno de diciembre, con
fundamento en el articulo 147, fraccion V, del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, la Magistrada Instructora tuvo por
recibido el expediente, lo radicd en la ponencia a su cargo y
ordend quedar a la espera del tramite de publicitacion e informe
circunstanciado, para el pronunciamiento respectivo en el

momento procesal oportuno.

21. Certificacion y requerimiento. El cinco de enero de dos
mil veintitrés3, la Magistrada Instructora tuvo por recibida la
certificacion realizada por el Secretario General de Acuerdos
Provisional en Funciones, por la cual hizo constar que no se recibid
escrito o promocion, mediante la cual se diera cumplimiento al
requerimiento donde se solicitd el tramite de publicitacion e
informe circunstanciado, sobre el cual ordend se integrara en el

expediente para que obrara como en derecho correspondiera.

22. En el mismo proveido, la Magistrada Instructora considerd

2 En adelante también Codigo Electoral.
3 En adelante, las fechas se referiran a la citada anualidad, salvo disposicion en contrario.
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necesario requerir por segunda ocasion al Presidente Municipal
para que rindiera el informe circunstanciado, asi como para que
remitiera las constancias de publicitacion y demas documentacion

relacionadas con el presente medio de impugnacion.

23. Apercibiéndole que, de no atender lo requerido, se podria
hacer acreedor a la medida de apremio consistente en una
amonestacion prevista en el articulo 374, fraccion II, del Cddigo
Electoral, y ademas se resolveria con las constancias que obraran

en los autos del expediente.

24. Certificacion, amonestacion y requerimiento. El
dieciocho de enero, la Magistrada Instructora tuvo por recibida la
certificacion realizada por el Secretario General de Acuerdos
Provisional en Funciones, por la cual hizo constar que no se recibid
escrito o promocion, mediante la cual se diera cumplimiento al
requerimiento donde se solicitd el tramite de publicitacion e
informe circunstanciado, sobre el cual ordend se integrara en el

expediente para que obrara como en derecho correspondiera.

25. Por otra parte, derivado de la omisidn por parte del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, de
desahogar los acuerdos de fechas veintinueve de noviembre de la
anualidad pasada, y cinco de enero, dictados por el entonces
Magistrado  Presidente 'y la  Magistrada  Instructora,
respectivamente, en los cuales se le apercibid que de no cumplir
con dichos requerimientos se le podria imponer alguna de las
medidas de apremio que prevé el articulo 374, fraccion II, del

Cadigo Electoral.

26. Se considerd oportuno hacer efectiva la medida de apremio
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz,

para que en lo subsecuente se condujera con diligencia en los
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requerimientos que le efectlie este Tribunal Electoral, y se inhiba
la conducta contumaz acontecida; ademas, se ordend su
inscripcion en el catalogo de sujetos sancionados de este drgano

jurisdiccional.

27. Finalmente, en el mismo proveido, la Magistrada Instructora
requirid por tercera ocasion a dicha autoridad responsable las
constancias de publicitacion del medio de impugnacion al rubro
citado, incluidos el o los escritos de tercero interesado que, en su
caso se hubieran presentado, junto con sus anexos, y el informe
circunstanciado que debia rendir para tal efecto, lo que
previamente habia sido requerido mediante los acuerdos

senalados.

28. Apercibiéndole que, no atender lo requerido, se podria hacer
acreedor a alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 374 del Cddigo Electoral, y se resolveria con las
constancias que obraran en autos del expediente del Juicio

Ciudadano en que se actua.

29. Recepcion y reserva. El treinta de enero, la Magistrada
Instructora tuvo por recibida documentacion remitida por la
Secretaria del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, respecto del
cual, acordd reservar proveer lo conducente, a efecto de que
fuera el Pleno de este Tribunal Electoral, quien se pronunciara en

el momento procesal oportuno.

30. En dicha documentacion, se remitid6 el informe
circunstanciado signado por el Presidente Municipal del citado

Ayuntamiento, mismo que se tiene por rendido.

31. Requerimiento. El siete de febrero, la Magistrada

Instructora considerd necesario requerir al Congreso del Estado de
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Veracruz, a fin de contar los elementos necesarios para

determinar lo procedente para la resolucion del presente asunto.

32. Recepcion y reserva. El quince de febrero, la Magistrada
Instructora tuvo por recibida la documentacion remitida por el
Congreso del Estado de Veracruz; respecto de la cual, acordd
reservar proveer lo conducente, para que fuera el Pleno de este

Tribunal Electoral quien se pronunciara en el momento procesal

oportuno.

33. Admision del medio de impugnacion. El diecisiete de
febrero, la Magistrada Instructora admitido el presente medio de
impugnacion, dado que el escrito de demanda cumple con los
requisitos de procedibilidad; ademas, tuvo por admitidas las

pruebas aportadas por la parte actora.

34. Autorizacion de diligencia. El veinte de febrero, la
Magistrada Instructora ordend la diligencia de certificacion
respecto del medio de prueba de caracter de técnica que fue

ofrecida por la parte actora.

35. Cierre de instruccion y cita a sesion. En su oportunidad,
la Magistrada instructora al no encontrar ninguna diligencia
pendiente de realizar, declard cerrada la instruccion. De igual
forma, se citd a las partes a la sesidon publica prevista en el
articulo 372 del Cédigo Electoral, a efecto de someter a discusion,
y en su caso, aprobacion el proyecto de resolucion, lo que ahora

se hace mediante los siguientes:

10
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

36. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz;* y 349, fraccién III,
354, 401, fraccion I, 402, fraccion VI, y 404 del Cddigo Electoral;
asi como 5 y 6 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Veracruz.

37. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en el cual, la
parte actora reclama una obstaculizaciéon a su derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio en el cargo,
ante una obstaculizacion en el acceso del cargo para que el
resultaron electos como Agente Municipal Propietario y Suplente,
respectivamente, en la Congregacion de Acececa perteneciente al
Municipio de Tantoyuca, Veracruz, asi como la falta de

remuneracion economica.

38. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral local,
en términos de los preceptos recién invocados, toda vez que la
posible vulneracién a ese tipo de derechos politico-electorales, se
encuentran dentro del ambito del derecho electoral, para la
procedencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

4 En adelante también se referira como Constitucion Local.

11
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SEGUNDO. Improcedencia.

39. El Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, hace valer las causales de improcedencia contenidas en
el articulo 378, fracciones IV y VIII, del Cddigo Electoral,
consistente en la extemporaneidad del medio de impugnacion, por
haber sido presentado fuera de los plazos que establece el citado
ordenamiento en su numeral 358, y sea notoriamente frivolo,
relacionado con el articulo 379, fraccion II; de ahi que solicite su

desechamiento.

40. Al respecto, en concepto del Pleno de este Tribunal, lo
procedente es desestimar las causales improcedencia por las

razones que se exponen a continuacion.

41. La autoridad responsable sostiene la improcedencia, a partir
de haber dado contestacion en fecha nueve de noviembre,
mediante oficio SEC-TAN-282/22-1V, a través de los estrados del
Ayuntamiento durante un plazo de setenta y dos horas, al no
haberse indicado, segun su dicho, domicilio para ello, a la peticion
presentada por la parte actora en fecha ocho de noviembre, en
donde solicitaron se les notificara la fecha y hora de la formal
toma de protesta como Agente Municipal, Propietario y Suplente,

de la Congregacion de Acececa.

42. En este contexto, abunda en senalar que, en caso que la
parte actora, de asi estimarlo conveniente, determinara instaurar
un Juicio Ciudadano debid haberlo realizado dentro de los cuatro
dias habiles siguientes a la respuesta otorgada, esto es, a la
publicitacion del oficio SEC-TAN-282/22-]V, situaciéon que no
acontecid, de ahi que, desde su perspectiva, resulte evidente la

extemporaneidad aducida.

12
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43. Planteamiento que a consideracion de este Organo
Jurisdiccional es inexacto, toda vez que el acto reclamado por
parte de la y el actor radica en actos y omisiones atribuidos al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz,
que obstaculizan el acceso y desempeno del cargo para el que
resultaron electos, especificamente al no habérseles convocado
para la toma de protesta, asi como la omisién de otorgar una

remuneracion econémica por el desempefio de su funcion.

44. En esas condiciones, si bien se advierte que la peticion
contenida en su escrito de siete de noviembre se relaciona
directamente con la materia de controversia puesta a
consideracion de este Tribunal Electoral, lo cierto es que,
conforme a su pretension, la Litis no esta encaminada a analizar la

legalidad de la respuesta contenida en el oficio en mencion.

45. Mas bien se constrifie en determinar si se les ha
obstaculizado su derecho politico-electoral de ser votado en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo como Agente Municipal

Propietario y Suplente electos.

46. Asi, contrario a lo aducido por el Presidente Municipal, la
causal invocada resulta improcedente debido a que inexactamente
pretende derivarla de un acto de autoridad distinto al que
constituye el acto reclamado en el presente Juicio Ciudadano.

47. Por otra parte, la autoridad responsable también aduce la
frivolidad en el presente medio de impugnacion, respecto de la
cual aduce se actualiza en tanto que la pretension de la parte
actora no puede ser alcanzada juridicamente debido a que no se
ha vulnerado u obstruido su cargo, misma que respalda en la
extemporaneidad, ya que sostiene que ante la circunstancia de

temporalidad no procede el analisis respectivo.

13
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48. Manifestacion que no se comparte por este Tribunal

Electoral.

49. Lo anterior porque corresponde al analisis del fondo de la
presente controversia determinar si le asiste o no la razon a la
parte actora relativo a si efectivamente se ha vulnerado su
derecho politico-electoral de acceder y desempefar el cargo
popular para el que fue electo por la ciudadania, asi como si ello

se traduce en una obstaculizacion.

50. En ese sentido, se estima que la premisa hecha valer que
respalda la causal de desechamiento de frivolidad conduce
invariablemente a que no se revise el acto reclamado lo que
constituiria en si mismo un vicio ldgico argumentativo de peticion
de principio, pues lo que se cuestiona precisamente es la

conculcacion a su derecho.?

51. Maxime que la causal de extemporaneidad en la que, por
una parte, sustenta el impedimento para efectuar un analisis de

fondo de la controversia, ya fue previamente desestimada.

52. En esa tesitura, conforme a lo expuesto, este Tribunal
Electoral desestima las causales de improcedencia de
extemporaneidad vy frivolidad aducidas por la autoridad

responsable.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

53. A continuacién, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,

5 Al respecto, la peticion de principio es un tipo de argumentacion falaz que consiste en
incluir la conclusion en las premisas, conforme al contenido de la tesis aislada orientadora
1.150.A.4 K (10a.) con el rubro: "PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN
ACTO JURISDICC}ONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CpNTRARIA
A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.

14
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conforme los articulos 358, parrafo tercero, y 362, fraccion I, del

Tribunal Electoral

a8 Vevaehiz Cadigo Electoral.

54. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, y
se hizo constar el nombre de quienes promueven. De igual forma,
del escrito de demanda se identifica el acto impugnado y la
autoridad senalada como responsable, menciona los hechos en
que basan su escrito de impugnacion, se realizan manifestaciones
a titulo de agravios, ademas de ofrecer pruebas. Asimismo, hacen

constar su nombre y firma autdgrafa.

55. Oportunidad. La parte actora reclama en su demanda
ciertos hechos de la autoridad que senala como responsable,
presuntamente por actos omisivos que finalmente vulneran su
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de acceso
y desempefio del cargo; por lo que, el presente requisito también

se debe tener por cumplido.

56. En atencion a que, de ser el caso, ese tipo de actos se les
denomina de tracto sucesivo, donde el plazo legal para impugnar

no vence hasta que las omisiones reclamadas quedan superadas.

57. Esto es, con independencia de la fecha en que la parte
promovente presentd su escrito inicial demanda, si versa sobre
presuntas omisiones se considera que el medio de impugnacion

también se encontraria presentado oportunamente.®

58. Ademas, que la determinacion de si los hechos reclamados

constituyen actos omisivos 0 no, representa parte de la materia de

® Con sustento en la razon de las jurisprudencias 6/2007 de rubro: PLAZOS\
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO; asi como 15/2011 de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES, ambas
aprobadas por la Sala Superior del TEPJF. Consultables en www.te.gob.mx.
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fondo del presente asunto; por lo que, a fin de no incurrir en un
vicio ldgico de peticion de principio, en este momento no se

prejuzga al respecto.

59. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion II, y 401, fraccién II, del
Codigo Electoral, se satisface el presente requisito porque
corresponde a la ciudadania instaurar el Juicio Ciudadano cuando
consideren que un acto de alguna autoridad, es violatorio de
alguno de sus derechos politico-electorales, como en la especie

ocurre.

60. Lo anterior porque la y el actor se ostentan como Agente
Municipal Propietario y Suplente de la Congregacion de Acececa
perteneciente al Municipio de Tantoyuca, Veracruz, quienes
reclaman una violacion a su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de acceso y ejercicio en el cargo; calidad
que les es reconocida por el Presidente Municipal citado como

autoridad responsable.

61. Por otra parte, cuenta con tal interés juridico toda vez que,
de acuerdo con su demanda, los actos que impugna, de resultar
fundados, ciertamente wvulnerarian su derecho politico-electoral
aducido, de ahi que se considera que cuentan con potestad para

hacer valer una posible afectacion en los términos reclamados.

62. Definitividad. Se satisface este requisito, pues Ia
legislacion aplicable no prevé medio de defensa diverso al Juicio
Ciudadano al que la y el actor puedan acudir previamente a esta
instancia a deducir los derechos que plantean en el presente

asunto.
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63. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
Ve procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios.

64. Del analisis integral y exhaustivo al escrito de demanda, se
advierte que los promoventes hacen valer como motivos de

agravio, esencialmente, los siguientes:

1. Sefalan la ilegalidad de omisiones que generan la obstaculizacion
en el ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo

publico de eleccion popular por parte del Presidente Municipal.

Actos que producen una violacion a su derecho politico-electoral en

su vertiente de acceso al cargo publico.

Argumentan que el derecho de ser votado no se limita a contender
en una campafa, sino también incluye la consecuencia juridica de
que él o la persona candidata que sea electo o electa por la
voluntad popular, ocupe y desempefie el cargo encomendado por la
ciudadania, asi como el de mantenerse en él durante el periodo

correspondiente.

En este contexto, refieren el contenido del articulo 172, parrafo
cuarto de la Ley Organica del Municipio Libre, el cual prevé que el
Presidente Municipal en sesidon de cabildo tomara la protesta a los
Agentes y Subagentes Municipales, el primer dia del mes de mayo
siguiente a la eleccion de que se trata levantandose el acta

respectiva, misma que sera remitida al Congreso del Estado.

Asi, expone que, a casi seis meses de la primera resolucion por
parte de este Tribunal Electoral, a la fecha de la presentacion de la
demanda, relativa a confirmar los resultados de la eleccion a la
titularidad de la Agencia Municipal de Acececa, el Presidente

Municipal ha transgredido su caracter de Agente Municipal
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Propietario y Suplente electos, al no convocarlos a la formal toma

de protesta de su cargo.

2. Aducen le causa agravio la omision de otorgar una remuneracion
econdmica por sus funciones como Agente Municipal de la
Congregacion de Acececa, lo que transgrede lo sefialado en los
articulos 35, fraccion II, y 127 de la Constitucion Federal, y 82 de la

Constitucion Local.

Anaden que, aun cuando el Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz,
no les ha tomado la protesta de ley, no se justifica no otorgar la
remuneracion econdmica a la que tienen derecho, pues de facto
han desempenado el cargo de Agente Municipal en dicha

Congregacion.

Funcién que, por si misma, conlleva a reconocerle el caracter de
servidor publico, conforme al disefio constitucional y legal, incluso
como la Ley Organica Municipal les reconoce de forma expresa en
los articulos 61 y 114, al precisar que los Agentes y Subagentes
Municipales son servidores puablicos que funcionan en sus

respectivas demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos.

En ese sentido, indican que todo servidor publico recibira una
remuneracion econdmica irrenunciable por el desempefo de su
funcion, empleo, cargo comisidn, por lo que concluyen que les
asiste la razon al reclamar una remuneracion economica por la
funcion que desempefnan a pesar de la negativa del Presidente

Municipal de tomarles la protesta de ley.

65. Sintesis de agravios que se realiza en observancia al
principio de economia procesal y, en especial, porque no
constituye una obligacidn legal su transcripcion total en el texto

del fallo, siempre que se precisen los puntos sujetos a debate, se
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estudien y se respondan sin introducir aspectos distintos a los que

conformen el litigio.”

66. Al efecto, se analizaran los argumentos de la parte actora
que expresen motivos de agravio tendientes a combatir lo que
sefala como acto reclamado, o bien, senale con claridad la causa
de pedir; es decir, donde precise la afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron o, en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal Electoral se ocupe de su estudio conforme a las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.®

67. En el entendido de que, de resultar necesario, por tratarse
de Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existe la violacion
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
afectacion que le cause el acto impugnado, asi como las razones

que la motivan.

68. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
III del Cddigo Electoral, en los casos de omisidon de requisitos en
la interposicion de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con

los elementos que obren en el expediente.

7 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. Consultable en www.scjn.gob.mx.

& Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000, de rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; asi como 2/98, de rubro: AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Disponibles en www.te.gob.mx.
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69. Ahora bien, del analisis de los motivos de agravio que hacen
valer la y el actor, es posible advertir que pueden ser analizados
de manera conjunta en apartados especificos por versar en un
mismo sentido, por lo que este Tribunal precisa como temas

esenciales de controversia, los siguientes:

» Omision de convocar a la toma de protesta como Agente

Municipal Propietario y Suplente electos.

» Omision de reconocer una remuneracion econdémica por el

desempefio de su funcion.

» Obstaculizacion en el acceso y desempeno del cargo como

Agente Municipal Propietario y Suplente.

QUINTO. Lijtis, pretension y metodologia.

70. En el escrito de demanda la parte actora identifica como
acto impugnado las omisiones por parte del Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, que generan una
obstaculizacién en el ejercicio de su derecho politico-electoral de
ser votado en su vertiente de acceso y desempeno del cargo de
Agente Municipal Propietario y Suplente electos en Ila

Congregacion de Acececa.

71. En ese sentido, la Litis del presente medio de impugnacion,
se constrine en determinar si efectivamente la autoridad sefalada
como responsable ha incurrido en actos omisivos en
obstaculizacion a la funcion del cargo como autoridad auxiliar de

la parte actora.

72. Lo anterior, con la pretension Ultima de que, este Tribunal
Electoral, determine el cese inmediato de los actos u omisiones vy,
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en consecuencia, se les restituya de manera plena el ejercicio de

su funcidn como Agente Municipal.

73. En cuanto a la metodologia de estudio, los motivos de
agravio, seran estudiados en el orden sefalados como temas de

controversia en el apartado que antecede.

SEXTO. Estudio de fondo.

74. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

I. MARCO NORMATIVO.

Procedimiento de eleccion de las titularidades de las Agencias y

Subagencias Municipales.

Los articulos 68 de la Constitucion Local, y 17 del Cddigo Electoral, sefialan
que los Agentes y Subagentes Municipales, seran elegidos de acuerdo a los
procedimientos establecidos por esa Constitucion y la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Veracruz.?

En ese sentido, la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 171, dispone que los
Ayuntamientos seran responsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia

de los procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes Municipales.

De acuerdo con el articulo 172 de dicha Ley Organica, los Agentes y
Subagentes Municipales, solo podran ser elegidos a través de los
procedimientos de auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto, y que la
aplicacion de tales procedimientos se hara conforme a la Convocatoria
respectiva que emita el Ayuntamiento, la que ademas debe ser aprobada por

el Congreso del Estado.

Para lo cual, de acuerdo con los articulos 174, fraccion VI, y 175 de la Ley
Organica Municipal, la Junta Municipal Electoral de cada Ayuntamiento, sera
la responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion de los

procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes Municipales.

9 En adelante también sera referida como Ley Organica Municipal.
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Mientras que, conforme a los articulos 177, 178 y 180, de la citada Ley
Municipal, una vez realizada la eleccion de los Agentes y Subagentes
Municipales, la Junta Municipal Electoral integrara el expediente respectivo
para su remision al Ayuntamiento, quien es el Unico encargado de validar la
eleccion y expedir las constancias de mayoria, asi como tomar la protesta de
ley a partir del primero de mayo del afo de la eleccidn, a los candidatos que
hayan resultado electos por cualquiera de los referidos procedimientos, y en

caso de impugnaciones, las remitiran al Tribunal Electoral para su resolucion.

Por tanto, de acuerdo con el contexto normativo anterior, la eleccién y
nombramiento de los Agentes y Subagentes Municipales en el Estado de
Veracruz, solo tendra reconocimiento o validez legal cuando se realice por
alguno de los referidos procedimientos de eleccion popular y de voluntad
ciudadana, y validado por el Ayuntamiento mediante la toma de protesta

respectiva.

Remuneracion de personas titulares de las Agencias y Subagencias

Municipales en el Estado de Veracruz.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Federal preceptiia que los
ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 36, fraccidn 1V, de la Carta Magna establece que son
obligaciones de los ciudadanos de la Republica, desempenar los cargos
de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en ningun

caso seran gratuitos.

Por otro parte, el articulo 115, parrafo primero, Base I, de la Constitucion
Federal establece que, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

namero de regidores y sindicos que la ley determine.

A su vez, en la Base IV, pendltimo parrafo, del aludido precepto
constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y, deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores

publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127,
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constitucional.

El articulo 126, dispone que no podra hacerse pago alguno que no esté

comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Por su parte, el articulo 127, de la citada Constitucion Federal, sefala que los
servidores publicos de la Federacion, Estados, de la Ciudad de México y de
los Municipios, recibiran una remuneracidon adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo, o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes.

Considerandose como remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Asimismo, en su Ultima parte, el referido precepto establece que las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,

expediran leyes para hacer efectivo el contenido de dicho articulo.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

El numeral 68, segundo parrafo, de la Constitucion Local dispone que los
Agentes y Subagentes Municipales se elegiran de acuerdo a lo establecido por
ella y por la Ley Organica, la que senalara sus atribuciones y

responsabilidades.

El articulo 71, fraccion IV, dispone que los presupuestos de egresos de los
Ayuntamientos seran aprobados por éstos, segun los ingresos disponibles y
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado, y
deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, con sujecion a lo dispuesto en el

articulo 82 de esa Constitucion.

Al respecto, el articulo 82, del citado ordenamiento constitucional, dispone
que los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de sus

entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
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paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y de cualquier ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Remuneracion determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Por cuanto hace, a la Ley Organica, en su articulo 1° indica que, la misma
tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la

organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

Por otra parte, su articulo 19, sefala que las congregaciones estaran a cargo
de un servidor publico denominado Agente Municipal y, dependiendo
de su demarcacion territorial y de los centros de poblacidn que comprenda,

contaran con uno o mas Subagentes Municipales.

En su articulo 61, sefala que los Agentes y Subagentes Municipales son
servidores publicos que funcionan en sus respectivas demarcaciones como

auxiliares del Ayuntamiento.

El articulo 62, del mismo ordenamiento legal, preceptia que cuidaran la
observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su
residencia, y tomaran las medidas que se requieran para mantener la
tranquilidad y seguridad de los habitantes de las congregaciones vy

rancherias, segun el caso. Al efecto, estaran obligados a:

I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracion en
el orden publico y de las medidas que hayan tomado para
corregirlas;

II. Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de género en
sus localidades, promoviendo el desarrollo integral de las
mujeres para lograr su plena integracion a la vida econdmica,
politica, cultural y social de sus comunidades;

III. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afio, el
padrén de los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la
informacion y datos estadisticos que les sean solicitados;

IV. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el

Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en
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ejercicio de sus funciones;
Trizzn;;il:fgral V. Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan
los servicios publicos que requiera la comunidad;
VI. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensenanza obligatoria,
tanto para los nifios como para las ninas;
VII. Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier
calamidad publica para que se tomen las medidas convenientes;
VIII. Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones, comisiones
0 encargos que el Ayuntamiento le encomiende;
IX. Fungir como Aucxiliar del Ministerio Pablico;
X. Tomar las medidas conducentes para el desempefo de sus
funciones;
XI.  Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para
el desempeno de sus funciones; y
XII. Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes

aplicables.

A la postre, el articulo 107, establece que el curso de la segunda quincena del
mes de septiembre de cada ano, los ayuntamientos remitiran por triplicado,
al Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto
de Egresos. En caso de que aquel haga observaciones, las comunicard al
Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no cumpliera con la remision,
el Congreso tendra por presentados los proyectos del afo anterior y podran

ajustarlos en la medida que estime necesario.

Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea elaborado por un
Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese mismo afo, las nuevas
autoridades podran enviar sus puntos de vista en los primeros quince dias del
mes de enero. Aprobada la ley de ingresos, el Congreso conservara un
ejemplar que publicara en la Gaceta Oficial del Estado y remitira los otros dos
al Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos, archivandose
un ejemplar. El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el
Cabildo tendrd caracter definitivo, pero si resultaren modificaciones al
proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento revisara el presupuesto de
egresos para ajustar las partidas, de acuerdo con las necesidades a cumplir

con prioridad.

Finalmente, el articulo 108, del citado ordenamiento preceptia que los
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Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de egresos, cuando
éste haya sido aprobado en forma definitiva. El presupuesto especificara las
partidas de egresos cuyo monto total sera igual al de ingresos. En el calculo
de probables ingresos, asi como en el de egresos, se observaran las reglas de
una prudente economia, fundando las probabilidades en los rendimientos y

datos estadisticos de los anos anteriores.

Por su parte, el articulo 114, de dicho ordenamiento, se le reconoce como

servidores publicos, entre otros, a los Agentes y Subagentes Municipales.

En la citada legislacion, en los articulos relativos a su titulo octavo
denominado: “DE LA ELECCION DE AGENTES Y SUBAGENTES MUNICIPALES”
(articulos 171 al 185) se contempla, que para ocupar el cargo de Agente o
Subagente Municipal, deberan ser electos en su centro de poblacion a
través de los procedimientos de eleccion popular, atendiendo a las
reglas establecidas para ese fin y respetando en todo momento la voluntad

de la ciudadania.

Cabe mencionar que, respecto a los servidores publicos de los municipios
electos popularmente, la Ley en mencion establece exclusivamente, en su
articulo 22, una disposicidon en cuanto a su remuneracion, para los cargos de
Presidentes, Sindicos y Regidores, preceptuando que el desempeno de sus
cargos sera obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de
egresos del Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad

y disciplina del gasto publico.

Sin que, se observe en la referida Ley, numeral expreso alguno respecto a la
remuneracion de Agentes y Subagentes Municipales, como servidores

publicos auxiliares de los Ayuntamientos, electos popularmente.
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

Dicho ordenamiento, en su numeral 5, refiere que es la Tesoreria del
Ayuntamiento el drgano encargado de ejercer los recursos publicos de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica y de dicho Cddigo, con base

en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Ademas, respecto a la realizacion de pagos con cargo al erario municipal, a
Tesoreria, de acuerdo al articulo 275, del propio Cddigo, ministrara los fondos
en funcion de sus disponibilidades financieras y del calendario financiero

autorizado.
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Por otra parte, el precepto 277, sefala que la Tesoreria y las entidades
solamente autorizaran el pago de anticipos que estén previstos en las
disposiciones legales aplicables; ademas, que todo pago o salida de valores
se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de las correspondientes

entidades.

En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el Presupuesto de
Egresos para el Municipio serd el que apruebe el Cabildo, a iniciativa de la
Comision de Hacienda, para solventar durante el periodo de un afo a partir
del dia primero de enero las actividades, las obras y los servicios publicos
previstos en los programas a cargo de las dependencias, asi como los

criterios especiales para su ejercicio y control.

Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio sera aprobado con
base en los ingresos disponibles para cada ejercicio fiscal, dentro de los que
se consideraran los obtenidos como consecuencia de la realizacion de las
operaciones de financiamiento reguladas por dicho ordenamiento. También,
contendra las erogaciones previstas en cada ano, correspondientes a las
entidades a cuyos programas se destinen recursos comprendidos en la Ley de

Ingresos del Municipio.

Por otra parte, del articulo 306, de dicho Cddigo, se puede advertir que el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara, entre otros,
con los documentos que se refieran al Tabulador de sueldos de los ediles,
empleados de confianza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacién, que presten servicios de manera

subordinada permanentemente o de forma eventual al H. Ayuntamiento.

En términos de los numerales 308, y 309, del propio Cddigo, la Comision de
Hacienda presentara al Cabildo, para su discusion y, en su caso, aprobacion,
los proyectos presupuestales de Ingresos y de Egresos del Municipio, durante
el mes de septiembre del ano anterior al de su vigencia, para su posterior
remision al H. Congreso; una vez aprobado el presupuesto de egresos y por
causas supervenientes, podra ser objeto de ampliacion presupuestal o de
creacion de partidas, en cuyo caso, la Tesoreria proveera lo conducente para
que sea agregada la correspondiente justificacion del ingreso, si con tal

proposicion se altera el equilibrio presupuestal.

En la misma tonica, el numeral 312, del referido ordenamiento legal, senala
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que cuando las asignaciones establecidas en el presupuesto resultaren
insuficientes para cubrir el servicio a que se destinen, las dependencias y
entidades solicitaran al Presidente, a través de la Tesoreria, las
modificaciones correspondientes a su respectivo presupuesto. Dichas

solicitudes se acompafiaran con los informes que las justifiquen.

Cuando se considere justificada la modificacion, si existieran recursos
suficientes, la Tesoreria preparard la modificacion para someterla a
consideracion del Presidente y del Cabildo que, en su caso, la aprobard, lo

cual se hara del conocimiento del Congreso del Estado.

Por Ultimo, cabe hacer mencidon que en su numeral 325, del Cddigo
Hacendario en comento, refiere que no se podra hacer pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto de egresos autorizado o modificado

conforme a los lineamientos que sefiala ese Cddigo.
Obstruccion y/o obstaculizacion del cargo.

El derecho a ser votado no se limita a contender en una campana electoral y
a la posterior proclamacion de las personas electas, de acuerdo con los
resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de que la
candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y desempeine el
cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.

Se sostiene lo anterior, pues dichos derechos son de base constitucional e
inclusive la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que su proteccidn juridica
debe abarcar las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
todo acto u omisién que atente contra su efectivo, libre y material ejercicio,

en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, el derecho a votar en su vertiente de ejercicio del cargo,
como todo derecho humano, debe contar con las protecciones juridicas

necesarias para hacer efectivo el mismo.

Por tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

28



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-612/2022

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal virtud, este Tribunal Electoral estima que todo acto que impida u
obstaculice el ejercicio del senalado derecho, debe ser investigado,
sancionado y reparado, de conformidad con las normas aplicables y el ambito

competencial de cada autoridad.

Esto es, los actos de las autoridades que impliquen una afectacion al derecho
politico-electoral a ser votado en su vertiente de acceder y desempenar el
cargo publico para que el que una persona resulta electa, constituyen una
infraccion al articulo 35, fraccion II de la Constitucion Federal, en razon de
que atentan contra los principios y valores de la democracia representativa

que se tutelan en el orden juridico nacional?®.

Respecto a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF sostuvo en el Recurso de
Reconsideracion ya mencionado, que la infraccion por actos de obstruccion
en el ejercicio del cargo, se configuran cuando una persona servidora publica
lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus

obligaciones constitucionales y legales.

Por tanto, los actos que atenten con el referido derecho son susceptibles de
actualizar diversas faltas, de tal manera que la configuracion de una u otra
infraccion, dependera del bien juridico afectado, la intensidad con que se
hayan ejercido y la finalidad perseguida con la conducta infractora, y no

necesariamente del resultado, lesion o dafo causado!!.

Al respecto, dicho érgano jurisdiccional estimd que la clasificacion de la falta
que atente contra el sefalado derecho, debe realizarse a partir de los hechos
acreditados y del bien juridico contra el que se atenta, ya que no podria
considerarse que se incurre en la misma falta cuando se omite hacer entrega
de informacion y documentacion para el desempefio de la funcion publica que
cuando se impide a una candidata o candidato electo tomar protesta del

cargo que la ciudadania le encomendd a través del voto depositado en las

10 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Reconsideracion
SUP-REC-61/2020.
1 Idem.
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urnas, la que, a su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de
actos dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el simple

hecho de ser mujer.

Ello fue asi, en virtud de que, en el primero de los supuestos, se obstaculiza
el ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo publico de
eleccion popular, en tanto que el segundo, se dirige a hacer nugatorio el
acceso al poder publico y cumplir con el mandato conferido por el electorado,
y en el tercero, se pretende afectar la honra y dignidad de las mujeres por el

hecho de serlo.

En conclusidn, este Organo Jurisdiccional para determinar si una conducta es
constitutiva de una obstruccion del ejercicio del cargo publico que la
ciudadania le confiri6 a la parte actora, se debe estudiar a partir de los
hechos acreditados, asi como el bien juridico tutelado, en este caso, el
derecho constitucional a ser votado en su vertiente de acceso y ejercicio del

cargo.

I1. CASO CONCRETO.

Omision de convocar a la toma de protesta como Agente

Municipal Propietario y Suplente electos.

75. En cuanto este tema de controversia, la parte actora senala
esencialmente que el Presidente Municipal ha sido omiso en
convocarlos a la toma de protesta formal del cargo de Agente
Municipal Propietario y Suplente de la Congregacion de Acececa
perteneciente al Municipio de Tantoyuca, Veracruz, para el que

resultaron electos.

76. Al respecto, sostiene que, desde el ocho de junio de la
anualidad pasada, este Tribunal Electoral dicté sentencia en el
expediente identificado con la clave TEV-JDC-206/2022 en donde
resolvié confirmar los resultados de la eleccion mediante el
método de consulta ciudadana en la Congregacion citada, en la

que su planilla resulté triunfadora.
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77. No obstante, a la fecha de la presentacion de su demanda,
la autoridad senalada como responsable ha sido omisa en
convocarlos para la toma de protesta respectiva, cuestion que,
desde su concepto, transgrede su derecho politico-electoral en su
vertiente de ser votado, ello al impedir el pleno acceso vy

desempeiio de su cargo, lo que se traduce en una obstaculizacion.

78. Motivo de agravio que en estima del Pleno de este Tribunal
Electoral se declara fundado, por las razones que se exponen a

continuacion.

79. De inicio, se hara una referencia a los antecedentes del

presente asunto, mismos que consisten en lo siguiente:

80. El once de marzo, se llevd a cabo la aplicacion del método
de consulta ciudadana para la eleccion de la Agencia Municipal de
la congregacion de Acececa, en donde resultd vencedora la

planilla integrada por la ahora parte actora.

81. No obstante, las personas entonces candidatas integrantes
de la otra planilla promovieron Juicio Ciudadano, a fin de
impugnar dicha eleccién, cuyo asunto se identifico con la clave
TEV-IDC-206/2022 del indice de este Tribunal Electoral.

82. Posteriormente, el ocho de junio del aio anterior, el Pleno
de este Tribunal emitid sentencia en donde determind declarar
infundados e inoperantes los agravios deducidos por los
promoventes y, por tanto, determind confirmar los resultados de

la eleccion impugnada.

83. Si bien los entonces promoventes recurrieron en dos
ocasiones la sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional, la
Sala Regional Xalapa del TEPJF dictd resoluciones en los
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expedientes SX-JRC-47/20222 y SX-JRC-58/202213
(relacionados con dicha tematica) en donde resolvié desechar de
plano las demandas, al actualizarse las causales de
extemporaneidad y preclusion, respectivamente, en cada uno de

los medios de impugnacion.

84. En esa tesitura, resulta inconcuso que la determinacién por
este Tribunal Electoral quedo firme y causd estado, de manera
que surtid efectos sobre lo resuelto; por tanto, los resultados de la
eleccion celebrada el once de marzo del afio dos mil veintidds

adquirieron definitividad.

85. Esto es, en virtud que se confirmaron los resultados de la
eleccion de la Agencia Municipal recurrida, la planilla de
candidaturas integrada por la ahora parte promovente resultd

legalmente ganadora.

86. Por su parte, el Presidente Municipal mediante su informe
circunstanciado aduce que, en atencidon a lo resuelto por este
Tribunal local, en fecha catorce de junio de la anualidad pasada,
se expidid constancia de mayoria en favor de César Ortega
Ramirez y Ema del Angel Antonio que los acredita como Agente
Municipal Propietario y Suplente de la Congregacion de Acececa.

87. A decir de la autoridad responsable, desde esa fecha, tanto
la constancia de mayoria, asi como el sello respectivo, se
encuentran a disposicion de la parte promovente, quienes no han
acudido a las instalaciones de la Secretaria del Ayuntamiento para

hacer efectivo su entrega.

88. A pesar de ello, la parte actora mediante la instancia
jurisdiccional en via incidental solicitdé la intervencion a este

12 De fecha veintiocho de junio del afio pasado.
13 De fecha catorce de julio del aflo pasado.
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Tribunal a fin de que se diera cumplimiento a las sentencias
relacionadas con la eleccion citada, tanto la emitida por este
Organo Jurisdiccional, asi como las dictadas por el Tribunal de

alzada.

89. Respecto de lo cual, se dictd resolucion incidental en el
incidente de incumplimiento de sentencia TEV-JDC-206/2022
INC-1'% en el sentido de declarar improcedente dar tramite al
escrito presentado por los incidentistas debido a que en la
sentencia local no se ordend o previd algun efecto de
cumplimiento hacia la responsable u otra autoridad, sobre el cual
este Tribunal se encuentre constrenido a vigilar y exigir su

acatamiento.

90. Asi, en fecha ocho de noviembre, la ahora parte actora
presentd un escrito en el Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz,
en el cual se observa solicitaron se les notificara la fecha y lugar,
asi como la hora para la formal toma de protesta como Agente
Municipal Propietario y Suplente de la congregacién de Acececa

conforme a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones relativas.

91. Lo anterior, derivado de lo senalado por el Presidente
Municipal mediante una entrevista supuestamente de fecha dos
noviembre del afo pasado que, a dicho de la parte actora, se
encuentra publicada en la pagina de la red social Facebook
denominada "Canal Doce de Tantoyuca”: misma que aportd en
video en un disco compacto que fue motivo de diligencia de
certificacion!®> ordenada por la Magistrada Instructora, cuyo

contenido consta en los términos siguientes.

Creo que es una gran mentira de la persona que esta diciendo que es
agente municipal. Y si ya la tiene, pues que la lleva la presidencia ante

4 En fecha veintiséis de agosto de la anualidad pasada.
'5 Diligencia que corre agregada a fojas *** de los autos del expediente en que se actia.
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la secretaria, la presenta, se ratifica, ante el (inaudible) y cierra
realmente la original, y ya con eso se le da el sello.

No se puede estar uno al margen de la ley, ellos estan acostumbrados,
como... €l lo dice, que su diputado lo defiende, y esta acostumbrado a
estar al margen de la ley.

El Ayuntamiento no estamos al margen de la ley, estamos conforme a
las normas y leyes nos dictan.

El Ayuntamiento nos apoya en muchos aspectos para preservar la
fiesta de todos los Huastecos. Creo que no es momento ni para
protestar... porque no tiene su sello.

Hay un Ayuntamiento, que vaya, que ponga un oficio ante la
secretaria... se lo van a recibir y ya entonces que tramite o legalmente
busque los medios legales para que pueda él ejercer la presion que él
dice que tiene, porque ya tiene ese (inaudible).

La verdad es una persona mentirosa, es una persona que dice... cosas
que no son ciertas, pero sobre todo... es una persona que se ve que
quiere el puesto para poder hacerse su negocio. Hoy yo no necesito un
agente municipal para tratar a la poblacion, cada uno de ellos puede ir
de manera individual al Ayuntamiento a... si necesitamos una obra, son
los ciudadanos los que tienen que manifestarse y llevar esa
convocatoria.

Yo no trabajo directamente con un agente municipal, porque no voy a
hacer los caprichos de una persona, voy a trabajar con la poblacion,
asi como las colonias trabajamos con los ciudadanos y estamos con las
escuelas participando en estos eventos. Asi es como vamos a trabajar
y seguir trabajando en cada una de las comunidades.

92. Diligencia de certificacion consistente en una documental
publica que, por haber sido expedida por quien cuenta con fe
publica, se le otorga valor probatorio pleno Unicamente de la
existencia y contenido del video de conformidad con el articulo
359, fraccidon I, inciso e), y 360, parrafo segundo, del Cddigo

Electoral.

93. Ahora, con relacidon a la solicitud referida, el Presidente
Municipal informé que fue contestada por conducto de la
Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio SEC-TAN-282/22-
JV28, en fecha nueve de noviembre, en donde, medularmente, les
informd que la calidad con la que se ostentan de Agente Municipal

Propietario y Suplente fue reconocida desde el catorce de junio

16 Oficio que obra agregado en los autos del presente expediente.
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con la expedicion de la constancia de mayoria, misma que esta

disponible junto con el sello.

94. Mientras que, sobre su peticion de la toma de protesta
formal, se sefald que el acto protocolario ya fue realizado
mediante sesion de cabildo de uno de mayo de dos mil veintidos,
en términos de lo sefalado en el numeral 172, parrafo cuarto de

la Ley Organica del Municipio Libre.

95. Respuesta que fue notificada a través de la fijacion en los
estrados o tabla de avisos del Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, ante la omision de haber sefialado domicilio para oir y
recibir notificaciones en el escrito de peticion, tal como se
desprende del oficio senalado y de lo informado por la propia

autoridad.

96. Conforme a lo sefalado, el Presidente responsable sostiene
que no le asiste la razon a la parte actora, pues arguye ha
cumplido con su obligacion legal de expedirle su constancia de

mayoria que los acredita con el cargo que ostentan.

97. Aspecto que no comparte el Pleno de este Tribunal Electoral,

y constituye substancialmente lo fundado del agravio.

98. Ya que justamente como se advierte del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y, del
analisis conjunto de las constancias probatorias que obran en el
presente expediente, es dable colegir que la parte promovente, a
la fecha, ain no han tomado protesta formal del cargo para el que

resultaron electas.

99. Pues la responsable pretende justificar la omision de
convocar a la parte promovente a sesion de cabildo a rendir

protesta formal como Agente Municipal Propietario y Suplente de

35

0



TEV-IDC-612/2022

la congregacion de Acececa, al pretender subsanarla Unica y
exclusivamente con el reconocimiento de dicha calidad de
servidores publicos auxiliares mediante la expedicion de la
constancia de mayoria con fecha catorce de junio de la anualidad

pasada.

100. Constancia de mayoria que incluso no ha sido entregada a
los otrora Agente Municipal propietario y suplente electos,
cuestion reconocida por la autoridad responsable y que
indebidamente le atribuye a los propios promoventes; ello al
sefalar que no han acudido por iniciativa propia a las instalaciones
del ente municipal para su entrega-recepcion debido a su falta de

interés.

101. Pues, en estima de este Tribunal, en todo caso, el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, debid haber notificado a
los entonces Agentes municipales electos a fin de citarlos a sesion
de cabildo y rendirles protesta formal en su cargo, de conformidad
con el articulo 171 de la Ley Organica del Municipio Libre, el cual
contempla a los Ayuntamientos como responsables en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion de los
procedimientos de eleccion de las personas titulares de las

Agencias y Subagencias Municipales.

102. En esa tdnica, el Ayuntamiento sefalado, se encontraba
obligado a implementar las acciones necesarias para el
cumplimiento de dicho deber legal consistente en la toma de
protesta a las personas titulares de las Agencias y Subagencias
Municipales y expedicion de constancias de mayoria, en armonia
con lo contenido en los numerales 172, penultimo parrafo, y 180,

segundo parrafo, de la Ley Organica citada.
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103. Situacion que no esta demostrada por el Presidente
Municipal y, por el contrario, se limita a trasladar la carga o
imposicion de dicha obligacion a la parte actora, en aras de
justificar la omision reclamada; ademas de reducir la pretension
de la parte actora a que se reconozca su calidad de Agente

Municipal Propietario y Suplente.

104. En este punto es importante senalar que, este Tribunal
Electoral, de una revision integral a las manifestaciones de
defensa vertidas en el informe circunstanciado, advierte una
contradiccion o incongruencia en los razonamientos de la

responsable para oponerse en los agravios que se deducen.

105. Ello porque, por una parte, como se ha mencionado
previamente, aduce reconocer la calidad con la que se ostentan
los promoventes —Agente Municipal Propietario y Suplente de la
Congregacion de Acececa—; pero, por otro lado, con el propdsito
de desvirtuar la procedencia del reclamo de las remuneraciones
economicas por ejercicio del cargo —motivo de analisis en el
agravio subsecuente- alega que no cumplen de manera formal
con el caracter de personas servidoras publicas al no haber
realizado la toma de protesta, conforme al articulo 128 de la

Constitucion Federal.

106. Disposicion  constitucional que establece que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la

Constitucion y las Leyes que de ella emanen.

107. A partir de dicho razonamiento, el Presidente Municipal
sustenta que, si bien son ciudadanos electos, también lo es que
no han concluido su proceso de designacion como funcionario o
servidor publico, ya que, desde su Optica, requieren
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indispensablemente la toma de protesta acontecida el uno de
mayo de la anualidad pasada, a la cual, ahade, los ahora
promoventes no asistieron, cuestion que alega no le es imputable

ni tampoco al Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz.

108. Sin embargo, el Presidente Municipal indebida e
injustificadamente ha impedido con acciones omisivas el
reconocimiento pleno de la calidad que legal y legitimamente
ostentan los promoventes como Agente Municipal Propietario y

Suplente.

109. Toda vez que recae dentro del ambito de actuacion de los
Ayuntamientos, la obligacion legal de declarar la validez de las
elecciones de las personas titulares de las Agencias y Subagencias
Municipales, la expedicion de la constancia de mayoria a las
candidaturas electas, asi como la toma de protesta respectiva,
ésta Ultima por parte de quien ostente la titularidad de la

Presidencia Municipal.

110. Ahora bien, no es Obice para este Tribunal Electoral, lo
dispuesto por el articulo 172, antepenultimo parrafo, de la Ley
Organica del Municipio Libre, relativo a que la o el Presidente
Municipal, en sesion de Cabildo, tomara la protesta a las personas
titulares de las Agencias y Subagencias Municipales, el primer dia
del mes de mayo siguiente a la eleccion de que se trate,

levantandose el acta respectiva.

111. Al respecto, aun cuando la Ley mencionada establece
expresamente que la toma de protesta que deberan rendir las
candidaturas electas a la titularidad de las Agencias y Subagencias
de manera ordinaria debera celebrarse el uno de mayo de la
anualidad que corresponda, no actia como impedimento o

restriccion para que, en casos excepcionales, la o el Presidente
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Municipal convoque a sesidn de Cabildo, para que se realice la
toma de protesta del o de los Agentes y/o Subagentes.

112. Pues de lo contrario, se actuaria en detrimento de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, como en el

presente caso ocurre.

113. Especialmente porque del analisis al acta de sesion
extraordinaria de cabildo de fecha uno de mayo de dos mil
veintidos, relativa a la toma de protesta, se observa la precision

siguiente.

“En el caso de las congregaciones de Acececa y El Limdn, fuimos
informados por la Junta Municipal Electoral que se encuentran
impugnados los resultados de la eleccidn, radicandose los juicios
TEV-]JDC-206/2022 y TEV-IDC-320/2022 del indice del Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz, razon por la cual, al no haber
sido aun calificada la validez de la eleccion por este d6rgano
colegiado, nos encontramos imposibilitados para tomarles la
protesta de ley correspondiente y por ende, la entrega de su
constancia de mayoria, hasta en tanto se resuelve en definitiva
dichas impugnaciones por las autoridades jurisdiccionales

correspondientes” (SIC).

114. Asi, de lo anteriormente citado, es valido concluir que el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, determind no rendir
protesta a aquellas candidaturas que resultaron electas en las
Congregaciones cuya eleccion se impugno y, a la fecha de la

sesion de Cabildo, se encontraban en proceso jurisdiccional.

115. Por lo que, contrario a lo que informa el Presidente
Municipal, la omision de la toma de protesta a la ahora parte
promovente, no se debi® a una supuesta falta de asistencia
atribuible a los mismos, mas bien atendid a la decision adoptada

por el érgano colegiado de Cabildo del Ayuntamiento, en uso de
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su atribucion contenida en el articulo 171, relacionado con el
articulo 180, parrafo sequndo, ambos de la Ley Organica del

Municipio.

116. Ademas, tal actuacidon no encuentra justificacion legal,
debido a que de conformidad con lo contenido en el articulo 41,
base VI de la Constitucion Federal, en materia electoral, la
presentacion o interposicion de los medios de impugnacion no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

117. De ahi que, ordinariamente, con independencia que los
resultados de la eleccion de la Agencia Municipal de Ila
Congregacion de Acececa, se encontraran impugnados en esta
instancia jurisdiccional local, el Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, por conducto de su Presidente, debid proceder a la
declaracion de validez de la eleccidon, asi como a la toma de
protesta respectiva en la fecha que dispone expresamente la Ley
Organica Municipal, es decir, el uno de mayo del afo de la

eleccion.

118. Lo mismo acontece respecto de la expedicion de la
constancia de mayoria, ya que el Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, expidid la constancia con fecha catorce de junio de la
anualidad pasada, ello en razon que en dicha data se notifico a
ese 6rgano municipal de la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral dentro del Juicio Ciudadano TEV-IJDC-206/2022,
integrado con motivo de la inconformidad presentada en contra de

la eleccion de la congregacion de Acececa.

119. Ya que, en estima de este Tribunal Electoral, el acceso al
cargo de una persona candidata electa, asi como las obligaciones,

derechos y prerrogativas inherentes al cargo se generan a partir
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de que la eleccion cumpla con las formalidades exigidas por la Ley
e ~validez—, asi como con el acto solemne de la toma de protesta

de Veracruz

respectivo.

120. En este sentido, el proceso electivo al que estuvo sujeto la
parte actora al momento de participar como formula de
candidaturas a Agente Municipal hasta el momento de resultar
electo mediante la aplicacion del procedimiento de consulta
ciudadana, se ciid a la normativa y convocatoria lo que torna con
validez la eleccion y, por tanto, su cargo como autoridad municipal

auxiliar.

121. Maxime que aun cuando la eleccion de la titularidad de la
Agencia Municipal de Acececa se impugnd via jurisdiccional ante
este Tribunal Electoral, los actos comiciales que la conformaban
partian de la presuncion de validez, hasta en tanto quien
sostuviera lo contario, derrotara dicha presuncion, lo que en el

presente caso no acontecio.

122. Ya que, este Tribunal Electoral dictd sentencia en el TEV-
JDC-206/2022, en donde resolvido declarar infundados e
inoperantes los agravios que pretendian desvirtuar la presuncion

de validez de la eleccion.

123. No resulta impedimento que en la Base Tercera, apartado
denominado “De la conclusidon”, especificamente en el punto 3.3
de la “Convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes
Municipales 2022-2026 para el Municipio de Tantoyuca, Veracruz”,
contempld que, si no se recibian inconformidades por escrito, el
Ayuntamiento, en sesion de cabildo, declararia la validez de la o
las elecciones correspondientes y haria el otorgamiento de las
constancias de mayoria, entregandolas a las candidaturas que

resultaren elegidos.
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124. En este sentido, se desprende que la determinacion del
cabildo del Ayuntamiento, obedecid a la previsto en su propia
convocatoria para la eleccion de las Agencias y Subagencias
Municipales, lo que conduce a respaldar que lo ahora reclamado
por los promoventes se derivd del propio contexto normativo
implementado por ese ente dentro de su convocatoria para la

tematica relacionada con dichas elecciones.

125. En esa consideracion, la falta de la toma de protesta
incurrida por el Presidente Municipal, en perjuicio de la parte
actora transgrede su derecho politico-electoral de ser votado en
su vertiente de acceso del cargo, en virtud que se traduce en un
impedimento de reconocer plenamente sus calidades de Agente
Municipal Propietario y Suplente, asi como del desempefio de su

funcién como autoridad municipal auxiliar.

126. En otro orden, en cuanto a la supuesta entrevista al
Presidente Municipal en la que aparentemente hizo sefialamientos
directos o alusivos a la parte actora, en dptica de este Tribunal, al
tratarse de un video que de manera individual constituye una
prueba técnica, la cual solo hara prueba plena cuando, a juicio de
quienes resuelven, asi como de los demas elementos que obren
en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos que se afirmen,
conforme a los articulos 359, fraccion III y 360, parrafo tercero,

del Cddigo Electoral.

127. Motivo por el cual, debido a la falta de elementos que
permitan acreditar o corroborar de manera fehaciente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo que en forma

aparente reproduce dicha prueba técnica, carece de valor
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probatorio pleno de los hechos que pretenden derivarle la y el

T e Veracrin actor del presente asunto.

128. Conforme a lo expuesto, la omisidén reclamada por la parte
actora resulta fundada, pues de las constancias aportadas por la
autoridad responsable se desprende la conducta omisiva
consistente en tomar protesta de ley, en su calidad de Agente
Municipal Propietario y Suplente de la Congregacion de Acececa,
perteneciente al Municipio de Tantoyuca, Veracruz, a la ahora

parte promovente.

129. Situacion que incide directamente en la obstaculizacion al
acceso del cargo de la parte actora, tal como lo hacen valer en su
escrito de demanda, aspecto que adquiere mayor relevancia,
porque de manera previa a la promocion del presente Juicio
Ciudadano, la y el enjuiciante habian solicitado ante el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, rendir protesta y, ademas,
incluso solicitaron la intervencion del Congreso del Estado para

que instruyera a dicho ente municipal.

130. Lo que pone de manifiesto las acciones intentadas por la
parte actora para restituir su derecho que estima vulnerado y, por
otro lado, la persistencia en la obstaculizacion incurrida por el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, por conducto de su

Presidente Municipal, en detrimento de la parte actora.

131. Pues este Tribunal Electoral no pasa por alto que el acceso
al cargo o el derecho a ser votado —voto pasivo— se agota cuando
se otorga la constancia de mayoria o asignacion v,
posteriormente, se procede a la toma de protesta o instalacion en

dicho cargo u 6rgano colegiado.
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132. En esa tesitura, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tantoyuca, Veracruz, deberd observar lo indicado en el apartado

de efectos correspondiente.

133. En tal virtud, en estima de este Tribunal, el motivo de

agravio resulta fundado.

Omision de reconocer una remuneracion econémica por el

desempeiio de su funcion.

134. En este topico, la parte actora argumenta que el Presidente
Municipal ha sido omiso en otorgar una remuneracion econdmica
por el desempeifio de su funcion como Agente Municipal
Propietario de la Congregacion de Acececa perteneciente al

Municipio de Tantoyuca, Veracruz.

135. Abundan en senalar que aun cuando a la fecha de la
presentacion de su demanda, no han rendido protesta ante el
Cabildo del Ayuntamiento respectivo, desde el comienzo de su
periodo, quien ostenta la titularidad de la Agencia ha
desempenado las funciones que tiene encomendadas como

autoridad municipal auxiliar.

136. De ahi que, le corresponde una remuneracion econdomica
inherente al ejercicio de su cargo como servidor publico, misma

que no le ha sido reconocida y, menos, otorgada en su beneficio.

137. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la
Constitucion Federal, y 82 de la Constitucion Local, la parte actora
al fungir como Agentes Municipales, esto es, como personas
servidoras publicas auxiliares del Ayuntamiento responsable,
tienen el derecho a gozar de la prerrogativa de una remuneracion

}J econdmica que debe estar garantizada en el presupuesto de
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egresos respectivo, conforme a la calidad que de igual manera les
reconocen los articulos 19, 61 y 114, de la Ley Organica Municipal.

138. Lo anterior, porque de acuerdo con los articulos 68, Ultimo
parrafo, de la Constitucion Local, 171 y 172, de la citada Ley
Organica, su remuneracion por los cargos que desempeiian debe
ser fijada por el Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, de
conformidad con el articulo 115, base IV, inciso c), de la
Constitucion Federal, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales federal y local que fueron mencionados en el

parrafo anterior.

139. Consecuentemente, atento a lo preceptuado en los articulos
constitucionales de referencia, tienen el derecho a que se les fije
una remuneracion en el presupuesto de egresos y
consecuentemente, a recibirla. En tanto los referidos mandatos
constitucionales reconocen que toda persona servidora publica
recibira una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeio de su funcion, empleo, cargo o comision, misma que

se fijara en los presupuestos de egresos.

140. Para efecto de que la remuneracidon sea adecuada a la
funcion que desempenan los actores, como lo mandata la
Constitucion, el Ayuntamiento debera observar los parametros
minimos y maximos que han sido razonados y establecidos en
cuanto a ello, por la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa, del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

141. En tanto que, los articulos 61 y 62 de la Ley Organica
Municipal, disponen que los Agentes y Subagentes son servidores
publicos que funcionaran en sus respectivas demarcaciones como
auxiliares de los Ayuntamientos, quienes cuidan la observancia de

las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia,
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para lo cual tomaran las medidas que se requieran para mantener
la tranquilidad y seguridad de los habitantes de Ias

congregaciones y rancherias, segun el caso.

142. Por ende, la prestacion que reciban, debe atender a la
normatividad aplicable en materia de remuneraciones a los
servidores publicos municipales, por lo que, se debe razonar
validamente la citada remuneracion, a fin de que sea acorde con
los servicios previamente senalados, que como autoridades

auxiliares municipales ejecutan.

143. De los preceptos expuestos con antelacion, se concluye que
las titularidades de las Agencias y Subagentes Municipales tienen
derecho a recibir una remuneracion por el desempefio de su
funcion, la cual se encuentra sujeta a considerar las obligaciones
que con motivo de su ejercicio en el cargo se encuentran

apremiados a ejecutar en el ambito de su competencia.

144. Ahora, en el caso, el Presidente Municipal plantea que la
parte actora no tiene derecho a recibir una remuneracion por su
funcion como Agente Municipal, en virtud de no haber rendido
protesta en el cargo; de modo tal que, no cumple con lo
indispensable para ostentar la calidad de personas servidoras
publicas, conforme a lo estipulado en el articulo 128

Constitucional.

145. Entonces, desde su vision, considera que no se ha
formalizado su situacion de candidaturas electas, al no haber
concluido su proceso de designacidon, razén por la que senala
tampoco ha desempeno sus funciones inherentes al cargo de

Agente Municipal.
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146. Manifestaciones que no se comparten por parte de este

Tribunal, por las razones siguientes.

147. De inicio, efectivamente en la Ley Organica del Municipio
Libre en su numeral 172 se contempla que las titulares de las
Agencias y Subagencias Municipales, solo podran ser elegidas a
través de los procedimientos de auscultacion, consulta ciudadana
0 voto secreto, y que la aplicacidn de tales procedimientos se hara
conforme a la Convocatoria respectiva que emita el Ayuntamiento,

la que ademas debe ser aprobada por el Congreso del Estado.

148. Para efectos de lo anterior, conforme a los articulos 174,
fraccion VI, y 175 de la misma Ley Organica, la Junta Municipal
Electoral de cada Ayuntamiento, sera la responsable de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion de los
procedimientos de eleccion de titulares de las Agencias vy

Subagencias Municipales.

149. En ese orden, a partir de los numerales 177, 178 y 180, de
la citada Ley Municipal, una vez realizada la eleccion de los
Agentes y Subagentes Municipales, la Junta Municipal Electoral
integrara el expediente respectivo para su remision al
Ayuntamiento, quien es el encargado de validar la eleccion y
expedir las constancias de mayoria, asi como tomar la protesta de
ley a partir del primero de mayo del afo de la eleccién, a las
candidaturas que hayan resultado electas por cualquiera de los
referidos procedimientos, y en caso de impugnaciones, las
remitiran al Tribunal Electoral para su resolucion.

150. En esas consideraciones, de acuerdo con el contexto
normativo esbozado, se desprende que la eleccion y
nombramiento de titulares de Agencias y Subagencias Municipales

en el Estado de Veracruz, solo tendra reconocimiento o validez
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legal cuando se realice por alguno de los referidos procedimientos
de eleccion popular y de voluntad ciudadana y, finalmente, sea
validado por el Cabildo del Ayuntamiento mediante la expedicion

de la constancia de mayoria y la toma de protesta respectiva.

151. En esa tesitura, la parte promovente se ajustd al proceso
electivo en su Congregacion mediante el procedimiento de
aplicacion de consulta ciudadana determinado por la propia
convocatoria emitida por el Ayuntamiento para tal efecto, en
donde resultaron personas electas como Agente Municipal

Propietario y Suplente.

152. Proceso de eleccion que finalmente culmina con la
expedicion de la constancia de mayoria en favor de las personas
candidatas que hayan resultado electas, asi como con la

respectiva toma de protesta de ley.

153. Ciertamente, derivado del proceso de impugnacion a la
eleccion de la titularidad de la Agencia Municipal de Acececa, el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, determind que la parte
actora no rindiera protesta al cargo para el que habia sido electo
hasta en tanto se resolviera la impugnacion recaida en el Tribunal

Electoral local.

154. Al respecto, es importante subrayar que, como quedd
plenamente acreditado en el agravio que antecede, el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, ha sido
omiso en convocar a la parte enjuiciante a sesion de cabildo, para
que rindan la toma de protesta de ley y, ademas, otorgarle la
constancia de mayoria con fecha catorce de junio de la anualidad

pasada.

48



TEV-IDC-612/2022

155. No obstante, la toma de protesta se trata de un acto
RO solemne que, de ninguna manera, su ausencia o carencia de,
funge como impedimento para que quienes resulten electos
ocupen y ejerzan el cargo, independientemente que la Ley
Organica del Municipio Libre no lo contemple como una

solemnidad.

156. Ello porque la expedicion de la constancia de mayoria o
toma de protesta revisten requisitos formales que aun cuando
necesarios para acreditarse, en el caso, como Agente Municipal
Propietario y Suplente, su incumplimiento no conlleva a dejar sin
validez los resultados obtenidos en la eleccion de consulta

ciudadana en la congregacion de Acececa.

157. Eleccion que una vez realizada, debia ser remitida al
Ayuntamiento respectivo, para que declarara la validez de la
eleccidn, expidiera las constancias de mayoria y le rindiera la toma
protesta en la fecha establecida, de acuerdo al articulo 180,
parrafo segundo, concatenado con el diverso 172, de la Ley
Organica del Municipio Libre, situacion que no acontecid, lo que
generd un perjuicio a la parte actora que trastocd su derecho

politico-electoral de ser votado.

158. Ahora bien, este Tribunal Electoral reconoce que, en el
apartado anterior, se concluyd una transgresion al derecho
politico-electoral de ser votado de la parte actora, derivado de la
omision de tomar o rendirles protesta, asi como de expedirles la

constancia de mayoria a partir del uno de mayo.

159. Ello, no interviene como impedimento para el
reconocimiento del derecho a la remuneracidn que reclama,
debido a que la simple falta de la formalidad consistente en la
toma de protesta en el cargo, no es un acto suficiente para
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desconocer o desvirtuar la calidad que ostenta como Agente
Municipal, por emanar de un acto complejo que cumplid con las
formalidades esenciales para estar dotado de validez, como
erroneamente pretende hacer valer el Presidente Municipal de

Tantoyuca, Veracruz.

160. En esa linea argumentativa, aun cuando el Presidente
Municipal, a través de la omision que ha quedado demostrada,
actué en detrimento de un acto que si bien constituye un
formalismo para la satisfaccion plena del derecho de acceso al
cargo en ejercicio de su voto pasivo, no vacia de contenido
material para desempefiar su funcién y ejercer su cargo como
Agente Municipal, el cual legitimamente ostenta la parte actora
(legitimacidn que incluso les es reconocida por la propia autoridad

responsable).

161. Desde esa perspectiva, se estima que el derecho a una
remuneracion econdmica reclamado por el promovente como
parte integral de sus derechos inherentes al cargo, resulta
procedente al situarse en las condiciones necesarias para su

reclamo.

162. Pues en el escrito de demanda se hace valer que, con
independencia de que no se les tomara protesta en el cargo, el
cual, la responsable sefiala como Unica justificacion para no
otorgar la remuneracion, de facto ha desempenado el cargo de
Agente Municipal en la Congregacion de Acececa perteneciente al

Municipio de Tantoyuca, Veracruz.

163. Si bien, por su parte, el Presidente Municipal alega que la
parte actora ha sido omisa en ejercer su cargo de acuerdo a lo
que sefala el articulo 62 de la Ley Organica del Municipio Libre

dentro de su ambito competencial para sus funciones, para lo
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cual, solo se enfoca en redundar en que su situacion no se

formalizé a través de la toma de protesta.

164. A partir de esas condiciones, se determina que el ahora
promovente en su calidad de Agente Municipal Propietario si
cuenta con derecho para reclamar una remuneracion econémica
por el ejercicio de su cargo durante el periodo su cargo durante el

ano dos mil veintidods.

165. Por lo anterior, la omision reclamada, a consideracion de

este Tribunal Electoral, se declara fundada.

166. Aunado al reconocimiento expreso por parte del Presidente
Municipal de que no se contempld en el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2022 un rubro que prevea alguna partida
presupuestal por concepto de remuneracion econdmica a los
Agentes y Subagentes Municipales, asi como tampoco en lo

concerniente al presupuesto del actual ejercicio 2023.

167. Lo que se permite corroborar fehacientemente con los
presupuestos de egresos de esos ejercicios fiscales del
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, que fueron allegados a
este Tribunal Electoral, previo requerimiento, por parte del

Congreso del Estado de Veracruz.

168. Documentales con el caracter de publicas, que en términos
de los articulos 359, fraccion I, inciso d), y 360, parrafo segundo,
del Cddigo Electoral, se les otorga valor probatorio pleno, al haber
sido expedidos por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

169. De ahi, lo fundado de la omision reclamada.
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170. Por otra parte no se traduce en una imposibilidad que las
remuneraciones economicas reclamadas no hayan sido
contempladas dentro del presupuesto del ejercicio al ano dos mil
veintidés porque la inconformidad presentada por la parte actora
ocurri6 dentro de este mismo ejercicio, el cual todavia no

concluia.t’

171. Lo anterior, en modo alguno puede traducirse en una
afectacion al principio de anualidad, porque la prohibicion de
efectuar pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto,
de ninglin modo puede considerarse que restrinja de manera
directa el derecho de ser votado en su vertiente de desempeno
del cargo, puesto que con ello no impide que se pueda reclamar,
de manera oportuna, la modificacion que resulte pertinente a
efecto de que se prevea el pago de la remuneracion que en

derecho corresponda.

172. Pues en efecto, el articulo 308 del Cddigo Hacendario
Municipal establece que el presupuesto de egresos se presentara
para aprobacion del cabildo durante la primera quincena de
septiembre del ano anterior a su vigencia, para posteriormente ser

remitido al Congreso del Estado.

173. Por su parte, el diverso 309 del mismo ordenamiento
dispone que una vez aprobado el presupuesto y por causas
supervenientes podra ser objeto de ampliacion presupuestal o

creacion de partidas.

174. Asi, se permite sostener que una vez aprobado el
presupuesto no se traduce en que sea inflexible o inmodificable,

pues permite su ampliacion y creacion de partidas.

17 De conformidad con el criterio sustentado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-JDC-398/2020, y adoptado por este
Tribunal local.
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175. De ahi que, como quedd razonado, la parte actora en su
caracter de Agente Municipal Propietario cuenta con derecho a
que se le otorgue una remuneracion adecuada y proporcional a
sus responsabilidades por su caracter de servidor publico auxiliar

del Ayuntamiento.

176. En este contexto, tomando en consideracion la fecha de
emision del presente fallo y lo informado por el Presidente
responsable, lo procedente es ordenar al Cabildo del
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a incluir en el presupuesto
de egresos 2023, como obligacidn o pasivo las remuneraciones
econdmicas correspondientes al ejercicio fiscal 2022, de las
personas titulares de las Agencias y Subagencias Municipales de la

citada demarcacion.

177. Con la finalidad de que la parte actora perciba una
remuneracion adecuada y proporcional a sus funciones, esto es,
que sea, por lo menos, equivalente a un salario minimo vigente al
momento en que existia la obligacion de pago, para que la misma
sea pagada en esos términos, restituyendo de tal manera el
derecho politico-electoral vulnerado de la parte inconforme.

Efectos extensivos.

178. De igual manera, al advertirse que la omisidn analizada
vulnera los derechos humanos de las personas que fungen como
Agentes y Subagentes Municipales en el Municipio de Tantoyuca,
Veracruz, tomando en cuenta que todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben maximizar los derechos
humanos, de conformidad con el articulo 1°© de la Constitucion

Federal.
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179. En el caso, el derecho humano a una retribucion derivada
del derecho al voto pasivo, como la establece el articulo 35 de
nuestra Carta Magna, para eliminar aquellas barreras que impiden

el ejercicio de los derechos politico-electorales de los justiciables.

180. En tales circunstancias, la autoridad municipal también
debera observar en el presente asunto la decision adoptada por
este Tribunal Electoral, respecto a todas las titularidades de
las Agencias y Subagencias Municipales, pertenecientes al
Municipio de Tantoyuca, Veracruz, para no vulnerar el principio de
igualdad y no discriminacion u otros que pudieran verse afectados
Yy, en consecuencia, cualquier persona que se encuentre en la
misma situacion juridica y circunstancia factica, pueda exigir que
sean reconocidos a su favor los efectos de esa omision

inconstitucional.

181. Pues si bien, en términos generales, las determinaciones por
las que se declare dicha inconstitucionalidad se diferencian en
funcion de las personas sobre las cuales trascienden sus efectos,
existen determinados casos en los que éstos pueden trascender a
la esfera de derechos de una persona o grupo de personas que,
no habiendo sido parte formal en algin procedimiento, se
encuentren en una misma situacion juridica y factica respecto del

hecho generador de la vulneracion alegada.

182. Como es: 1) cuando se trate de personas en la misma
situacion juridica; 2) que exista identidad de los derechos
fundamentales vulnerados o0 que puedan verse afectados con
motivo de la aplicacion de una norma declarada contraria a la
Constitucion Federal o Tratados Internacionales; 3) que exista una
circunstancia factica similar respecto del hecho generador de la

vulneracion alegada; y 4) que exista identidad en la pretension de
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quien obtuvo, mediante un fallo judicial, la inaplicacion de la

norma electoral inconstitucional o inconvencional.
183. Situacion que acontece en el caso en concreto, ya que:

a) Se trata de titulares de Agencias y Subagencias Municipales
todos del Municipio de Tantoyuca, Veracruz.

b) Existe identidad en los derechos fundamentales, ya que se
les transgrede su derecho a una remuneracion, de quienes
ejercen su cargo derivados de una eleccion popular.

c) En el caso existe una situacion factica similar, al ser omiso el
referido Ayuntamiento de prever en su presupuesto de
egresos de 2022 el pago a los referidos funcionarios y
consecuentemente otorgarselo.

d) Existe identidad en la pretension de todas las titularidades
de las Agencias y Subagencias Municipales, ya que el
presente fallo estd encaminado a subsanar la omision
concerniente respecto al derecho de remuneracion en los

referidos cargos.

184. Lo que tiene sustento en el criterio de tesis LVI/2016 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE
PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON
EN EL PROCESO.18

185. Este tipo de efectos son denominados extensivos,

conforme a lo expuesto por dicha Sala Superior del TEPJF al

8 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 77 y
78.
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resolver el diverso expediente SUP-JDC-1191/2016, del que
emana la tesis recién referida, pues tienden a garantizar el
principio de igualdad y no discriminacidn, en tanto protegen a un
grupo que se encuentran en la misma situacion juridica y factica,

como en este caso ha quedado puntualizado.

186. En tanto que, el reconocimiento del derecho que se hace en
este fallo, implica de inicio, como efecto, una modificacion al
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, del Ayuntamiento
de Tantoyuca, Veracruz, siendo un hecho inobjetable que el citado
Municipio cuenta con mas Agencias o Subagencias Municipales,
que resultan extranos al presente juicio, quienes, al igual que la
parte actora, tienen expedita la accién para reclamar el derecho

de que se les reconozca una remuneracion.

187. Por lo que, ordenar exclusivamente la fijacion y consecuente
pago para la parte actora, siendo que otras personas se
encuentran con igual calidad y en la misma situacion juridica y
factica, generaria a posteriori que se ordenen constantes
modificaciones al presupuesto en cita, lo que de suyo propiciaria
en la administracién de los recursos del Ayuntamiento, una falta
de seguridad juridica para el ejercicio del presupuesto y el

cumplimiento de sus obligaciones.

188. En ese sentido, se considera que esa circunstancia, como es
dotar de seguridad la debida administracion y aplicacion del
presupuesto, hace necesario que las consecuencias del presente
fallo, alcancen al universo de titulares de las Agencias Yy
Subagencias Municipales de Tantoyuca, Veracruz, a efecto de que,
a traves de esta determinacion, su Cabildo fije v,
consecuentemente, pague a tales servidores publicos, una

remuneracion por el desempeiio de sus funciones.
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Obstaculizacion en el acceso y desempeiio del cargo como
Agente Municipal Propietario y Suplente.

189. Una vez analizados los hechos reclamados en cada uno de
los agravios que se deducen conforme a los elementos de
conviccion que obran en el sumario, asi como de las
consideraciones de derecho y las particularidades del caso en
concreto, el Pleno de este Tribunal Electoral tuvo por acreditado
una restriccion al derecho politico-electoral de ser votado en su
modalidad de acceso y desempeno del cargo.

190. A partir de lo anterior, se procede a realizar una valoracion
conjunta, para determinar si con ello se actualiza Ila

obstaculizacion aducida por la parte actora.

191. Ahora bien, se razond que el impedimento por parte del
Presidente Municipal de convocar a la parte actora para rendirle
protesta en el cargo como Agente Municipal Propietario y Suplente
de la Congregacion de Acececa desde el uno de mayo de la
anualidad pasada conforme a la Ley Organica del Municipio Libre,
asi como de expedirle su constancia de mayoria a partir de la
fecha de referencia, trastoco directamente su ejercicio del derecho

a ser votado en su modalidad de acceso al cargo —voto pasivo-.

192. Maxime que, conforme a los antecedentes del presente
asunto, se desprende que la parte actora ha desplegado distintas
acciones con la finalidad que el Cabildo de Ayuntamiento de
Tantoyuca, Veracruz, proceda a reconocerle su calidad de Agente
Municipal mediante la satisfaccion del acto solemne de protesta
que deben rendir como servidores publicos, asi como la entrega

de su constancia de mayoria que los acredita de dicha manera.
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193. Por otra parte, se tuvo por acreditado la omision de
contemplarle y reconocerle una remuneracion economica por la
funcion o desempefio de su cargo como autoridad municipal
auxiliar durante el ejercicio fiscal 2022; emolumento que le
corresponde por formar parte inherente a sus derechos en el

cargo de Agente Municipal.

194. En esa tesitura, a consideracion del Pleno de este Tribunal,
las mencionadas omisiones, por si mismas, impiden el acceso
pleno y desempeiio del cargo publico, por el que resultaron
electos y, consecuentemente, obstaculizan la funcidn que deben
desempenar lo que conlleva al menoscabo de su cargo como
autoridad municipal auxiliar y demeritan las atribuciones que
tienen encomendadas conforme a la Ley Organica del Municipio
Libre.

195. Por ende, este Tribunal estima que se actualiza la
obstaculizacion al cargo como Agente Municipal Propietario y
Suplente de la Congregacidbn de Acececa perteneciente al
Municipio de Tantoyuca, Veracruz, en el ejercicio de su derecho
politico-electoral de ser votado en su modalidad de acceso y

desempeno del cargo.
SEPTIMO. Efectos.

196. De conformidad con el articulo 404, tercer parrafo, del
Codigo Electoral, ha lugar a ORDENAR AL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE TANTOYUCA, VERACRUZ, los siguientes

efectos:

a) El Presidente Municipal, debera convocar a sesidon de
cabildo, misma que se celebrara en términos de lo dispuesto
en el articulo 29, parrafo segundo, de la Ley Organica del
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Municipio Libre, en donde debera tomar protesta a César
Ortega Ramirez y Ema del Angel Antonio, como Agente
Municipal Propietario y Suplente, respectivamente, de la

Congregacién de Acececa.

Asimismo, debera expedirles su constancia de mayoria que
los acredite con ese caracter con fecha a partir del uno de

mayo de dos mil veintidos.

b) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacién y recursos
que contenga, emprenda un analisis a la disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo una
modificacion a la propuesta del presupuesto de
egresos programado para el ejercicio dos mil
veintitrés, de modo que se contemple como pasivo u
obligacion el pago de una remuneracion para la parte
actora, en su calidad de titular de la Agencia
Municipal, y para todos las demas titularidades de las
Agencias y Subagencias Municipales, a la que tienen
derecho como servidores puablicos, misma que debera verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes, y que debera cubrirse a partir del uno de
mayo de dos mil veintidds al treinta y uno de diciembre de

dos mil veintidods.

c) Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento debera
proceder a realizar el pago de la remuneracion econdmica

correspondiente a la anualidad pasada.

d) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde

otorgar a todos las personas titulares de las Agencias y
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Subagencias Municipales, el Ayuntamiento responsable
debera tomar en cuenta las bases establecidas en el articulo
82, de la Constitucion Local, 36, fraccion V, de la Ley
Organica Municipal, y 306 del Cddigo Hacendario Municipal,
asi como los parametros establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1485/2017,
asi como los previstos por la Sala Regional Xalapa en sus
sentencias de los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-
24/2019, SX-IJDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-IDC-

135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.

> Se considerara que se trata de personas servidoras
publicas auxiliares.

> No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y
regidurias.

> No podra ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

e) Aprobada en sesion de Cabildo la modificacion al
presupuesto de egresos sefialado en términos de los incisos
que anteceden, el Cabildo del Ayuntamiento responsable
debera hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de

Veracruz.

f) El Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término
de diez dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presente sentencia; debiendo remitir a este Tribunal
Electoral copia certificada de las constancias que justifiquen el
cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra.
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Para su cumplimiento, se vincula a la Presidencia
Municipal, Sindicatura y Regidurias, como integrantes
del cabildo, asi como al Titular de la Tesoreria
Municipal, de dicho Ayuntamiento, conforme a su
competencia y atribuciones; asi como, para que remitan copia
certificada de los documentos o constancias donde se

verifique que han cumplido con lo ordenado.
Apercibimiento.

197. Para los efectos precisados, se apercibe a las y los
integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, que en caso de incumplimiento, se podran hacer
acreedores, en lo individual, a alguna de las medidas de apremio
previstas por el articulo 374 del Cédigo Electoral de Veracruz.

198. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el Juicio Ciudadano en que se actla y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos del
presente expediente sin mayor tramite, para que obre como en
derecho corresponda. Con excepcion de la documentacion
que esté relacionada con los efectos de la presente

sentencia.

199. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccidon VII y 11, fraccion V y 19, fraccidn I, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.

200. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran fundadas las omisiones reclamadas
consistente en tomar protesta a la parte actora y otorgar una
remuneracion econdmica por el desempefio de su funcidn como
Agente Municipal Propietario perteneciente al Municipio de

Tantoyuca, Veracruz, respecto del ejercicio fiscal 2022.

SEGUNDO. Es fundada la obstaculizacion al ejercicio del acceso
al cargo de la parte actora como Agente Municipal Propietario y
Suplente, respectivamente, de la congregacion de Acececa,

perteneciente al Municipio de Tantoyuca, Veracruz.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz,
cumpla con los efectos que se ordenan en el considerando séptimo

de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el domicilio que
tiene sefalado en los autos del presente expediente; por oficio,
con copia certificada de la presente sentencia, al Presidente
Municipal, Sindicatura Municipal y Regidurias, como integrantes
del cabildo, asi como el titular de la Tesoreria Municipal; y por
estrados a las demas personas interesadas; asimismo,
publiquese en la pagina de internet de este Tribunal; de
conformidad con los articulos 387, 388 y 393, del Cddigo Electoral

de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones integrantes
del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez
Muiioz, en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo estuvo
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la Ponencia, Claudia Diaz Tablada, y José Antonio Hernandez

T Clectoral Huesca, quienes firman ante Rodrigo Delgadillo Crivelli, Secretario

de Veracruz

General de Acuerdos Provisional en Funciones, con quien actuan y
da fe.

N TANIACELINA VASQUEZ MUNOZ |

Magistrada Presidenta :

Magistrado Provisional en

‘ILLO CRIVELLI
Secretario General de Acuerdos
Provisional en Funciones
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