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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina confirmar el
acuerdo impugnado en lo que fue materia de impugnacion,
porque contrario a lo argumentado por la recurrente, se
encuentra fundado y motivado y no se violan principios
constitucionales ni normas en materia de fiscalizacién de las

asociaciones politicas estatales.

RESULTANDO:

|l. Antecedentes

1.  Del escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

2. Presentacion de Informe Anual 2021. El uno de marzo
de dos mil veintidos, la Asociacion Politica Estatal Democraticos
Unidos por Veracruz?, presentd mediante oficio
018/APEDUVER/2022, su Informe Anual 2021, respecto del
origen y monto de los recursos publicos o privados recibidos, asi
como de su destino y aplicacién, ante la Unidad de Fiscalizacidon
del OPLEV.

3. Primer oficio de errores y omisiones. El catorce de junio
de dos mil veintidds, la Unidad de Fiscalizacion notificd, mediante
oficio OPLEV/UF/163/2022, el primer oficio de errores y omisiones
e invitacion a la primera confronta a la Asociacion Politica Estatal
Democréaticos Unidos por Veracruz, con respecto a su primer
Informe Anual 2021.

4 En adelante también podra ser referida como Asociacion.
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4. Celebracion de primera confronta. El veintidés de junio
de dos mil veintidés, tuvo verificativo la confronta entre la Unidad
de Fiscalizacién del OPLEV y la Asociacién, respecto del primer
oficio de errores y omisiones correspondiente al referido Informe

Anual 2021, sin que se presentara el Titular del Organo Interno de

la Asociacion.

5. Respuesta al primer oficio de errores y omisiones. El
once de julio de dos mil veintidds, mediante oficio
032/APEDUVER/2022, la Asociacién presenté su respuesta al

primer oficio de errores y omisiones.

6. Segundo oficio de errores y omisiones. El dieciocho de
agosto de dos mil veintidés, mediante oficio OPLEV/UF/249/2022,
la Unidad de Fiscalizacién notificd a la Asociacion el segundo
oficio de errores y omisiones, con respecto a su primer Informe
Anual 2021.

7. Celebracion de segunda confronta. El veintidés de
agosto de dos mil veintidds, se llevd a cabo la confronta entre la
Unidad de Fiscalizacién del OPLEV y la Asociacién, respecto del
segundo oficio de errores y omisiones correspondiente al referido

Informe Anual 2021.

8. Respuesta al segundo oficio de errores y omisiones. El
veinticinco de agosto de dos mil veintidds, la Asociacion Politica
Estatal Democraticos Unidos por Veracruz presentd, mediante
oficio 040/APEDUVER/2022, respuesta al segundo oficio de

errores y omisiones.

9. Presentacion de alcance a respuesta a segundo oficio
de errores y omisiones. El ocho de septiembre de dos mil
veintidés, la referida Asociacion presentd mediante oficio
045/APEDUVER/2022, alcance a su oficio de respuesta al
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segundo oficio de errores y omisiones.

10. Aprobaciéon de Dictamen Consolidado. El dieciocho de
noviembre de dos mil veintidés, la Comision Especial de
Fiscalizacion aprobé mediante acuerdo AOCOS/OPLEV/CEF/2022,
el Dictamen Consolidado en donde se incluye la informacion
relativa a la Asociacién Politica Estatal Democraticos Unidos por
Veracruz, mismo que se sometidé a consideracion del Consejo

General del OPLEV, el correspondiente proyecto de resolucion.

11. Resultado de procedimiento de fiscalizacién. El
veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, el Consejo
General del OPLEV, mediante acuerdo OPLEV/CG168/2022,
emiti6 resoluciébn por la que determind el resultado del
procedimiento de fiscalizacidon de la Asociacién Politica Estatal
Democraticos Unidos por Veracruz, derivado del Dictamen
Consolidado respecto del informe anual, con relacion al origen y
monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién correspondientes

al ejercicio 2021.
ll. Recurso de Apelacion.

12. Presentacion. El siete de diciembre de dos mil veintidés, la
Asociacion Politica Estatal Democraticos Unidos por Veracruz, por
conducto de su Presidenta Politica y su Representante Legal,
interpusieron ante el Consejo General del OPLEV, su escrito de
Recurso de Apelacion, en contra del acuerdo
OPLEV/CG168/2022, por el que determiné el resultado del
procedimiento de fiscalizacion de dicha Asociacién, derivado del
Dictamen Consolidado respecto del informe anual, con relacién al
origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién

correspondientes al ejercicio 2021.
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13. Aviso sobre la interposicién del Recurso de Apelacién.
El ocho de diciembre de dos mil veintidds, a través de oficio
OPLEV/CG/191/2022, el Secretario Ejecutivo del OPLEV hizo del
conocimiento de este Tribunal Electoral la interposicion del
Recurso de Apelacion por parte de dicha Asociacién, en contra

del acuerdo de referencia.

14. Designacion de Magistrado Provisional. El doce de
diciembre de dos mil veintidés, en cumplimiento al acuerdo
plenario de las y el integrantes del Pleno, se designé al Licenciado
José Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado Provisional en
Funciones para sustituir al entonces Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyd el periodo de sus

funciones.

15. Remision de demanda y tramite. El nueve de enero de
dos mil veintitrés, a través de oficio OPLEV/CG/192/2022, el
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV,
remiti6 a este Tribunal Electoral las constancias relativas al
expediente RAP/042/CG/2022 formado con motivo del Recurso

de Apelacion interpuesto por la Asociacion de mérito.

16. En dicho expediente, la autoridad sefialada como
responsable, remitié las constancias del tramite de publicitacion
del medio de impugnacion, su informe circunstanciado y demas
constancias atinentes que estimd necesarias, entre las cuales se

hizo constar que no se recibié escrito de tercero interesado.

17. Integracion y turno. El diez de enero, la Magistrada
Presidenta de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar el
presente expediente con la clave TEV-RAP-1/2023 y lo turné a
la ponencia a cargo del Magistrado Provisional en Funciones

José Antonio Hernandez Huesca, para los efectos previstos en
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el articulo 369 del Cadigo Electoral del Estado de Veracruz®.

18. Radicacién. El trece de enero, el Magistrado Instructor
emiti6 acuerdo de radicaciéon del medio de impugnacion de

merito.

19. Asimismo, tuvo por rendido el informe circunstanciado de

la autoridad responsable por conducto de su Secretario

20. Requerimiento. E| diecisiete de enero, el Magistrado
Instructor emitié acuerdo de requerimiento, a la autoridad
responsable, de la documentacion e informes que considero
necesarios para estar en aptitud de emitir el fallo

correspondiente.

21. Cumplimiento a requerimiento. El veintitrés de enero, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, oficio
OPLEV/SE/DEAJ/13/2023 y anexos, por los que la autoridad
responsable aduce dar cumplimiento al requerimiento de

diecisiete de enero.

22. Nuevo requerimiento. El veinticinco de enero, el
Magistrado Instructor emitié nuevo acuerdo de requerimiento a
la autoridad responsable, respecto de los informes que
consideré6 necesarios para estar en aptitud de emitir el fallo

correspondiente.

23. Cumplimiento a requerimiento. El veintisiete de enero,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, oficio OPLEV/SE/DEAJ/018/2023 y anexos, por
los que la autoridad responsable aduce dar cumplimiento al

requerimiento de veinticinco de enero.

24. Desahogo de pruebas. El dieciséis de febrero, mediante

5 En adelante también se referirda como Codigo Electoral.
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proveido dictado por el Magistrado Instructor, se ordend el
desahogo de la prueba técnica aportada por la recurrente en su

escrito de demanda.

25. Admisién, cierre de instruccién y cita a sesion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé tener por admitido
el presente Recurso de Apelacién y por cerrada la instruccion,
en términos del articulo 370 del Cédigo Electoral; asimismo, cité
a las partes a la sesion publica prevista en el articulo 372 del
Cddigo Electoral, a efecto de someter a discusion, y en su caso
aprobacién, el proyecto de resolucion, lo que ahora se hace

mediante los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

26. ElI Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 apartado B, de la
Constitucion Politica de la entidad; 1, fraccion IV, 2, 348, 349,
fraccién |, inciso b); 351 y 354, del Cdédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 5 y 6 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral de Veracruz.

27. Lo anterior, por tratarse de un Recurso de Apelacién,
derivado de la demanda presentada por la Presidenta Politica y
el Representante Legal de la Asociacion Politica Democraticos
Unidos por Veracruz, en contra del acuerdo
OPLEV/CG168/2022, emitido por el Consejo General del OPLEV,
por el que se determina el resultado del procedimiento de
fiscalizacién de dicha asociacién politica, derivado del dictamen
consolidado respecto del informe anual, con relacién al origen y
monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aplicaciéon correspondientes

7
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al ejercicio 2021.

28. Lo que de conformidad con los articulos 351 y 354 del
Cddigo Electoral, al tratarse de una impugnacion en contra de
una resolucién del Consejo General del OPLEV, en la que se
determina el resultado del procedimiento de fiscalizacién de una
asociacién politica estatal, derivado del dictamen consolidado
respecto de su informe anual, con relacion al origen y monto de
los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion correspondientes al ejercicio

2021, resulta de la competencia de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

29. Procede analizar si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Apelacién,
conforme a los articulos 358, penultimo parrafo, y 362, fraccién |,

del Cédigo Electoral.

30. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito,
haciéndose constar el nombre de la parte recurrente, su
domicilio para oir y recibir notificaciones. De igual forma,
identifica el acuerdo impugnado y la autoridad responsable,
menciona los hechos en que sustenta la impugnacién, las
manifestaciones que a titulo de agravios le genera el acto
impugnado, invoca preceptos violados, ofrece pruebas, ademas

de que hace constar su nombre y firma autégrafa.

31. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que el acuerdo combatido fue aprobado por el Consejo General
del OPLEV en la sesién de veintinueve de noviembre de dos mil
veintidés, y notificado a la parte recurrente el uno de diciembre
siguiente, mientras que el presente recurso se presenté el siete
de diciembre inmediato, de ahi que resulta inconcuso que el

medio de impugnacion se presento dentro de los cuatro dias que

8



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-RAP-1/2023

establece el articulo 358 del Codigo Electoral.

32. Maxime que, el Recurso de Apelacién no se encuentra
relacionado con el desarrollo de algun proceso electoral, por lo
que para el computo del plazo unicamente se deberan de tomar

en consideracion los dias habiles.

33. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, dado que el recurso es promovido por quien esta
legitimada para ello al tratarse de una asociacién politica estatal,
por conducto de su Presidenta Politica y su Representante
Legal, ante el Consejo General del OPLEV, quienes se
encuentran facultados para promover juicios ante este Tribunal
Electoral al contar con personalidad reconocida por la autoridad
sefialada como responsable, como se advierte de su informe

circunstanciado.

34. Interés juridico. Se estima que la parte recurrente cuenta
con interés para impugnar el acto reclamado, toda vez que su
motivo de agravio lo basa en que, el acto que combate de la
autoridad que senala como responsable, refiere le causa una
afectacion directa a su esfera juridica al estimar que vulnera sus
derechos como asociacion, lo que resulta contrario a sus

intereses®.

35. Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, en
virtud de que, en la especie, no procede algun medio de defensa
que deba agotar la parte recurrente antes de acudir a este

Organo Jurisdiccional.

TERCERO. Sintesis de agravios.

36. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte

& Lo anterior, tiene su apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.
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que la parte recurrente hace valer como motivos de agravio, en

esencia, lo siguiente:

Refiere que el OPLEV, violenté el principio de certeza dado que, en
su vertiente de fiscalizador, indujo a su representada al error, pues si
bien, como lo marca el calendario en la materia, la apercibié al
sefalar la irregularidad consistente en tener una diferencia de
$29.00 (veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), no vislumbré
que entre la nota de crédito identificada como GG13989 por un
importe de $578.84 (quinientos setenta y ocho pesos 84/100
moneda nacional), y la factura G230275 por un importe de $549.84
(quinientos cuarenta y nueve pesos 84/100 moneda nacional), no

hay relaciéon, por lo que no hay tal diferencia.

Por tanto, que dicha autoridad fue incongruente al tomar como base
dicha anomalia para imponerle una sancién, maxime que fue omisa
en precisarle lo que debia subsanar ni le realizé los planteamientos
de forma adecuada, puesto que, en las asesorias no se llegd a
ninguna conclusién, fueron lentas y confusas, lo que generé duda e
incertidumbre con lo que se buscaba, y con ello limitacion y dilacion

en sus posibles respuestas al no indicarle como debia actuar.

Luego entonces, que la contestacion que dieron a dicha
observacion, en la que declararon que tal diferencia fue devuelta al
Lic. José Luis Arcos Jiménez, generando el deudor diverso
correspondiente, fue en respuesta a la solicitud que la propia Unidad
de Fiscalizacion les realizé en fecha ocho de septiembre de dos mil
veintidés, ya que de manera economica les sugirieron se plasmaran
esos datos, por lo que consideran se realiz6 una alteracién a su

contestacion que les perjudica al calificar la falta.

Senala, ademas, la violacién al principio de legalidad en razén de
que el acuerdo impugnado, y su anexo dictamen consolidado, no
garantiza el principio de seguridad previsto en los articulos 14 y 16
constitucionales, al omitir la responsable razonar que todas las
asesorias en econdmico que se desarrollaron fueron con falta de

claridad por parte de su Unidad de Fiscalizacion.

Lo que viola lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de

Fiscalizacién para las Asociaciones Politicas Estatales con Registro

10
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ante el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz?,
ante una falta de respuesta de la unidad fiscalizadora, pese a que su
representada presentd una contestacibn como la autoridad lo
determind, en relacion a la omisién de registrar contablemente la
cantidad de $29.00 (veintinueve pesos 00/100 moneda nacional)

devuelta por el proveedor en efectivo.

Expone también, una violacién flagrante a los principios
constitucionales de seguridad juridica en virtud de que la autoridad
le impuso una sancidn sin emitir argumentos que sustenten su
legalidad, ademas de que no se colman los extremos contenidos en
los articulos 5, numeral 1 del Reglamento para la Sustanciaciéon de
los Procedimientos Oficiosos y de las Quejas en Materia de
Fiscalizacion y Vigilancia de los Recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales del OPLEV®, ni 28, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacién, de forma que el acuerdo impugnado constituye un
acto de privacion de derechos de su organizacién y vulnera el
derecho de asociacién politica previsto en los articulos 9, 35 y 41

constitucionales.

Aunado que, el acuerdo impugnado no cumplié con el principio de
exhaustividad, puesto que, aun cuando la autoridad proporcioné la
viabilidad de asesorias en econdmico para apoyar a la entrega de
informes, éstas fueron obscuras, lo que propicié que se desviaran y
cayeran en lagunas contables, ademas de que no fue correctamente
evaluado el material presentado por su representada.

Por ultimo, sefala que la responsable viola el principio contable de
importancia relativa al determinar la inexistencia de elementos para
estimar que la falta en la que incurrié su representada fue cometida
con intencionalidad o dolo, sino que mas bien se tratd de un error en
razoén de falta de diligencia y/o cuidado que se traduce en una falta

culposa susceptible de consecuencias juridicas.

Por lo que concluye que, dicho reconocimiento pone al descubierto
la omision de la autoridad de aplicar este principio elemental de
contabilidad pues al momento de determinar imponerles una

amonestacion publica, se apartaron de ponderar que la propia

7 En adelante, Reglamento de Fiscalizacion.
8 En adelante, Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos.
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responsable concluyé que no hubo dolo, por lo que, con la variacion

del resultado no se alter6 la imagen de expresion fiel, tal como lo

pondera este principio.
37. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal, y en especial, porque no constituye una
obligacién legal su transcripcién total en el fallo, siempre que se
precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen
el litigio®.
38. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia
sblo se pueden analizar los argumentos de la parte actora que
expresen motivos de agravio tendentes a combatir lo que
senale como acto reclamado, o bien, sefale con claridad la
causa de pedir, es decir, donde precise alguna afectacion que
le cause el acto impugnado, asi como los motivos que lo
originaron, o en su caso, se puedan deducir de cualquier parte
de su demanda, para que este Tribunal Electoral se pueda
ocupar de su estudio conforme a las disposiciones legales que

resulten procedentes al caso’®.

39. El analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello
cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto reclamado.

40. De los motivos de agravio que hace valer la parte actora,

° De acuerdo con el criterio ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR
SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.

91 0 que tiene apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Compilacién 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 123, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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este Tribunal Electoral considera como temas de controversia,

los siguientes'’:

a. Vulneracion a los principios constitucionales de

certeza, legalidad, seguridad juridica y exhaustividad.
b. Violacion al principio contable de importancia relativa.

c. Indebida aplicacion del articulo 5, numeral 1 del
Reglamento para la Sustanciacion de los
Procedimientos Oficiosos, y 28, numeral 1, del

Reglamento de Fiscalizacion.
CUARTO. Fijacion de la litis, pretension y metodologia.

41. La litis del presente medio de impugnacion, se constrifie
en determinar, si el acuerdo OPLEV/CG168/2022 del Consejo
General del OPLEV, se encuentra ajustado a Derecho o, por el

contrario, carece de legalidad.

42. Por lo que, su pretension final es que se revoque el
acuerdo impugnado, a efecto de que se emita un nuevo
acuerdo en el que se anule la sancién que le fue impuesta y
se inaplique el articulo 5, numeral 1, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Procedimientos Oficiosos y 28, numeral

1, del Reglamento de Fiscalizacién.

43. En cuanto a la metodologia de estudio para determinar
lo que en derecho corresponda, los motivos de agravio
indicados con los incisos a), b) y c¢), seran analizados en

conjunto’?.

'l Sistematizacién que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, p. 445, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

12 Conforme al criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro; AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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QUINTO. Estudio de fondo.

44. Previo al analisis de los temas de controversia, se estima
necesario tener presente los aspectos legales que se deben

tomar en cuenta para resolver el presente asunto.

I. MARCO NORMATIVO.

El derecho de asociacidn politica

El articulo 9, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la prohibicibn de coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente las y los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Asimismo, se hace
alusién a que ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

Por su parte, el parrafo segundo hace mencién a que no se
considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por
algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

Mientras que, el articulo 35, fraccion Ill, contempla entre los derechos
de la ciudadania, el de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

De conformidad con el Cédigo Electoral del Estado, las asociaciones
politicas son formas de organizacién politica de la ciudadania,
susceptibles de transformarse, conjunta o separadamente, en partidos
politicos.

De los derechos y obligaciones de las asociaciones
politicas estatales en materia de fiscalizacion

Por su parte, el articulo 29, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado,
reflere que las asociaciones politicas estatales tendran Ias
obligaciones de acatar los acuerdos del Consejo General del OPLEV.

La fraccién VI, de dicho precepto, sefiala como como una obligacién
de dichas asociaciones, el informar al Organismo, en los plazos y
formas que se establezcan, lo referente al origen, monto y aplicacién
de los recursos que utilicen para el desarrollo de sus actividades,
sujetandose a la normativa que corresponda.

Por su parte, la fraccién VI, establece como una obligacién mas, el
ser auditadas y verificadas en términos de la normativa de
fiscalizacion que acuerde el Consejo General del Organismo, inclusive
en caso de pérdida del registro.
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El articulo 30, senala que las asociaciones politicas seran fiscalizadas
por la Unidad de Fiscalizacion, en los términos previstos por este
Cédigo.

Por su parte, el numeral 31, hace referencia a que, en el ejercicio de
sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacién debera garantizar el
derecho de audiencia de las asociaciones politicas y, en general, de
toda persona requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion a
que se refiere el presente Codigo. Las asociaciones politicas tendran
derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por la Unidad de Fiscalizacibn sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

El articulo 32, del mismo ordenamiento, sefala que las asociaciones
politicas presentaran ante la Unidad de Fiscalizacion los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
reglas siguientes:

I. Los informes semestrales de avance del ejercicio, se
presentaran dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién
del semestre de que se trate, con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Si de la revision que realice la
Unidad de Fiscalizacién se encontraren anomalias, errores u
omisiones, se notificara a las asociaciones politicas, a fin de
que las subsanen o realicen las aclaraciones conducentes; y

Il. Los informes anuales se presentaran dentro de los sesenta
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio
que se reporte, y debera anexarse la documentacién
comprobatoria respectiva.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad debera garantizar el
derecho de audiencia de las asociaciones politicas estatales, con
motivo de los procesos de fiscalizacién respectiva. De la misma
manera, tendran derecho a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacién para las Asociaciones
Politicas Estatales con Registro ante el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, menciona en su articulo 20, fraccién
[, que los ingresos en dinero de origen privado y los apoyos materiales
para tareas editoriales, capacitacion, educacién e investigacion
socioeconémica y politica que reciban las Asociaciones deberan
registrarse contablemente por separado en pélizas de ingresos.

Por cuanto hace a la fraccién Il, del mismo numeral, el registro
contable del apoyo obtenido para tareas editoriales, capacitacion,
educacién e investigacidbn socioecondémica y politica debera estar
soportado con la péliza de ingresos y la copia del recibo del material
correspondiente.
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La fraccién lll, del articulo en mencién, senfala que el recurso obtenido
del financiamiento privado debera ser comprobado mediante el recibo
de aportaciones en dinero RA-APE; el cual se anexara a la pdéliza de
ingresos, con la ficha de depdsito bancario original o comprobante de
transferencia electronica y fotocopia legible por ambos lados de la
credencial para votar del aportante.

El articulo 21, fraccién |, sefala que, de los egresos que se originen
del financiamiento privado deberan ser registrados contablemente y
estar soportados con los comprobantes fiscales digitales que se
expidan a nombre de las Asociaciones, por la persona fisica o moral a
quien se efectu6 el pago. La documentacion debera cumplir con los
requisitos fiscales sefalados en el Cédigo Fiscal de la Federacién y la
resolucién miscelanea fiscal vigente.

La fraccion Il, de dicho precepto, sefnala que todos los egresos se
contabilizaran en pélizas de egresos o de diario, de acuerdo al tipo de
gasto realizado. En el caso de los registros en poélizas de diario, éstas
deberan senalar el pago a través de cheque o transferencia
electrénica, anexando los comprobantes fiscales digitales que la
soporten.

Por su parte, la fraccién lli, hace alusiébn a que las erogaciones se
deberan cubrir a través de transferencia electrénica, incluidos los
gastos a comprobar y pago de viaticos. Se entenderan como viaticos,
los gastos por concepto de hospedaje, alimentos, pasajes y peajes, y
todos aquellos que se generan por concepto de una comision.

En consonancia con lo anterior, la fraccion IV, del Reglamento en
mencién, hace mencion a las erogaciones por concepto de
arrendamiento de bienes inmuebles, servicios por honorarios
asimilados a salarios, servicios personales subordinados y honorarios
profesionales, deberan contar con el soporte documental que las
acredita, asi como con las retenciones de caracter fiscal y el
comprobante del entero que corresponda.

En el articulo 25, precisa que la contabilidad de las Asociaciones,
debera observar las reglas siguientes:

a) Reconocer las transacciones, transformaciones internas vy
eventos pasados que representaron cobros o pagos de
efectivo, asi como también, obligaciones de pago en el futuro y
recursos que representaran efectivo a cobrar,

b) Los registros contables seran analiticos y deberan efectuarse
en el mes calendario que le corresponda;

c) Utilizar el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas que emita la Unidad;

d) Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal y a través del
Sistema de Contabilidad en Linea que para tal efecto
proporcione la Unidad;

e) Las Asociaciones deberan procesar su contabilidad a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en un lugar distinto a su
domicilio fiscal, siempre y cuando dicha informacién forme
parte de la contabilidad consolidada que presente a la
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autoridad y ello se realice de conformidad con este Reglamento
y los lineamientos para la operacion y manejo del Sistema de
Contabilidad en Linea;

f) Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacién y
auxiliares, en sus delegaciones u 6rganos equivalentes en su
caso. Invariablemente su contenido formara parte de la
contabilidad de la Asociacion;

g) Las Asociaciones realizaran durante el mes de diciembre de
cada ano, un inventario fisico de bienes muebles e inmuebles
de su propiedad, mismo que se remitira a la Unidad anexo al
informe anual del ejercicio que se reporte, incluyendo cada
localidad donde tengan delegaciones. Se entendera por bienes
muebles: el mobiliario y equipo de oficina, equipo de computo,
equipo de transporte, equipo de sonido y video; y como bienes
inmuebles: los terrenos y edificios propiedad de la Asociacion;
y

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se detenminan
errores o reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros
contables dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones realizadas
no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberan
realizar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de notificacién.

El articulo 28, fraccion |, establece que las asociaciones podran contar
con un fondo fijo creado del financiamiento privado obtenido, el cual
podra utilizarse para solventar gastos imprevistos para su
funcionamiento ordinario y no debera exceder las trescientas UMA,
que se reembolsara cada vez que el recurso se haya ejercido
totalmente, anexando la documentacién que cumpla con los requisitos

fiscales.

Por su parte, la fraccion Il, del mismo numeral, sefala que la o el
responsable del fondo antes mencionado, sera designado por la o el
Titular del Organo Interno y debera hacerlo del conocimiento ante la
Unidad mediante oficio dentro de los cinco dias contados a partir de
su designacion.

El articulo 30, fraccién |, establece que la o el Titular del Organo
Interno generara en fooma mensual las balanzas de comprobacion, las
conciliaciones bancarias y los estados financieros: el de posicién
financiera y el estado de ingresos y egresos. Los estados financieros
deberan contar con nombre y firma de la o el Titular del Organo
Interno.

La fraccion Il, del numeral en mencion, seiala que los estados
financieros deberan prepararse por ejercicios fiscales regulares e
irregulares. Son ejercicios fiscales regulares, cuando el periodo
comprende del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio que
se reporte; e irregulares cuando comprende periodos distintos a éstos.

Finalmente, la fraccion lll, establece que los estados financieros y los
informes que deben preparar las Asociaciones, se emitiran
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conjuntamente con la presentacién del informe anual del ejercicio que
corresponda.

El articulo 31, fraccién |, hace alusion a que las Asociaciones estaran
obligadas a notificar a la Unidad, a través del Sistema de Contabilidad
en Linea dentro de los primeros diez dias de cada mes, lo siguiente:

a) Estado de cuenta bancario; y
b) Las facturas por la adquisicién de bienes y servicios.

Por su parte, la fraccién Il, del numeral en comento, sefiala que la
informacién y documentacién sera verificada y validada por la Unidad,
con la finalidad de confrontar los retiros con los importes de cada uno
de los documentos facturados a favor de la Asociacién.

Por cuanto hace a la fraccion Ill, establece que la Unidad podra
confrontar la autenticidad de los comprobantes fiscales remitidos por
las Asociaciones, a través de la informacién contenida en la base de
datos de la pagina electréonica del Servicio de Administracion
Tributaria.

Finalmente, la fraccién IV, hace menciéon que en caso de que los
comprobantes fiscales resulten presumiblemente falsos, se solicitara a
la Asociacion para que en un plazo de tres dias habiles aclare, bajo
protesta de decir verdad, la operacion que originé la expedicién del
comprobante.

El articulo 41, fraccién |, senala que una vez que las Asociaciones
realicen el registro de sus operaciones en apego a la normativa de
fiscalizacién; y la Unidad acredite dichas operaciones, se asegurara la
garantia de audiencia, toda vez que el sistema de contabilidad en
linea generara un reporte con el detalle de Ilos ingresos y egresos,
asimismo detallara las causas y montos de los incrementos y
decrementos, a fin de que confiirmen o aclaren las diferencias
detectadas.

Por su parte, la fraccién |l, establece que una vez otorgada la garantia
de audiencia, a través tanto de los oficios de errores y omisiones
como de la confronta, se contara con cifras finales para la generacién
del dictamen consolidado y proyecto de resolucién respectivo.

En el articulo 42, fraccién |, se hace mencién a que la Unidad tendra
un modulo de atencibn para brindar asesoria y orientacion
personalizada a las Asociaciones que asi lo requieran, respecto al
registro contable de sus ingresos y egresos, la generaciéon de sus
estados financieros, de sus auxiliares, balanzas de comprobacién y la
presentacién de sus informes respectivos.

En relacién con lo anterior, la fraccién Il, de dicho numeral, se
establece que, durante el desarrollo de la asesoria y orientacién
personalizada, se contara con equipos informaticos para realizar los
registros de ingresos y egresos, a través del personal de la Unidad,
para las Asociaciones que asi lo requieran.

El articulo 46, fraccién |, describe que si al cierre de un ejercicio la
Asociacion presenta en su contabilidad saldos positivos en las
siguientes cuentas por cobrar, tales como: “Deudores Diversos”,
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“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores”, o cualquier otra de
naturaleza parecida y al cierre del ejercicio siguiente los mismos
gastos contintan sin haberse comprobado, estos seran considerados
como gastos no comprobados, salvo que la Asociaciéon informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En todo
caso, debera presentar en medio magnético y de forma impresa, una
relacién donde se especifiquen los nombres, las fechas, los importes y
la antigedad de las partidas, asi como la documentacién que
justifique la excepcion legal.

Por cuanto hace a la fraccién I, de dicho numeral, se establece que
una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerira la
debida autorizacion de la Unidad, para lo cual las Asociaciones
deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja, la
documentacidén que acredite la disminucién y la integracién detallada
de los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por
cobrar con antigiedad mayor a un ano. En dicha relacién se indicara
la referencia contable y en el caso de las disminuciones de saldos,
debera senalar si dichos movimientos corresponden a saldos con
antigiedad mayor a un ano.

De acuerdo al articulo 70, fraccién I, lo relativo a los egresos que
efectien las Asociaciones, tendran que sujetarse a las reglas
siguientes:

a) Todos los egresos realizados deberan destinarse para el
cumplimiento de los fines de las Asociaciones; y

b) Los gastos deberan respaldarse en comprobantes que rednan
los requisitos fiscales sefalados en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y las resoluciones en miscelanea fiscal y sean
expedidos a favor de la Asociacién interesada.

Ademas, que la fraccién Il, del mismo numeral, hace referencia a que
los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en
este Reglamento, la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas
descritos en el Manual General de Contabilidad.

El articulo 77, fraccion |, establece que todas las erogaciones se
deberan cubrir a través de transferencia electrénica. Mientras que la
fraccion |l, de ese mismo precepto, hace mencion a que las
Asociaciones deberan presentar a la Unidad, una relacién con nombre
y firma, de las personas autorizadas para ejercer los recursos;
anexando fotocopia legible por ambos lados de su credencial para
votar.

De acuerdo al articulo 89, las Asociaciones deberan contar con un
Organo Interno, que serd el encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos, asi como, de la presentaciéon de
informes semestrales y anual, que ademas sera responsable de
presentar la informacién que determina el Coédigo Electoral, el
presente Reglamento; asi como la que solicite expresamente la
Unidad, y en su caso, el Consejo General.
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De las atribuciones de la autoridad administrativa
electoral en materia de fiscalizacion

El articulo 122 del Cddigo Electoral del Estado, define a la Unidad de
Fiscalizacion como el érgano técnico del Consejo General del OPLEV
que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes de
las asociaciones politicas estatales respecto del origen y monto de los
recursos que reciban, asi como sobre su destino y aplicacién.

Refiere que, en el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad contara con
autonomia de gestiéon y su nivel jerarquico sera equivalente al de una
direccion ejecutiva del OPLEV.

Ademas de que dicha Unidad podra solicitar la intervencién del
6rgano técnico de la materia del Instituto Nacional Electoral (INE), a
fin de que éste actue ante las autoridades competentes para superar,
en su caso, la limitante de los secretos bancarios, fiduciario y fiscal.

Para cumplir su labor, la Unidad de Fiscalizacion tendra las
atribuciones siguientes:

I.  Presentar al Consejo General, para su aprobacion, el proyecto
de normativa de la materia, y los demas acuerdos para regular
el registro contable de los ingresos y egresos de las
asociaciones politicas, las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y para
establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de
ingresos y egresos que se le presenten, de conformidad a lo
establecido en este Cédigo;

II.  Emitir las normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a las asociaciones politicas;

Ill.  Vigilar que sus recursos tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en este
Cédigo y la demas legislacién aplicable;

IV.  Recibir y revisar sus informes de ingresos y gastos;

V. Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;

VI. Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de
terceros, a las finanzas de las asociaciones politicas;

VIl. Proporcionar a las asociaciones politicas estatales la
orientaciébn, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones;

VIll.  Ordenar visitas de verificacion, con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes;

IX. Presentar al Consejo General del Organismo los informes de
resultados y proyectos de resolucidbn sobre las auditorias y
verificaciones practicadas, mismos que especificaran las
irregularidades en que hubieren incurrido las asociaciones en el
manejo de sus recursos, el incumplimiento de su obligaciéon de
informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
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propondran las sanciones que procedan conforme a la
normativa aplicable;

X. Presentar al Consejo General, para su aprobacion, el proyecto
de reglamento para el desahogo de los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en
materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de las
asociaciones politicas; dichas quejas deberan ser presentadas
ante la Unidad;

XIl.  Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar,
respecto de las quejas a que se refiere la fracciéon anterior y
proponer a la consideracion del Consejo General del
Organismo, la imposicién de las sanciones que procedan;

Xll.  Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o
privadas, en relacion con las operaciones que realicen las
asociaciones politicas la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las
garantias del requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la
informacién que les sea requerida, o no la proporcionen, sin
causa justificada, dentro de los plazos que se senalen, se
haran acreedores a las sanciones establecidas en este Cédigo;

Xlll.  Requerir de las asociaciones politicas estatales la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
todo momento las garantias del requerido; y

XIV. Las demas que le confieran este Cédigo, el Consejo General
del Instituto o el Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, quienes se nieguen a proporcionar la informacién que
les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro
de los plazos que se sefalen, se haran acreedores a las sanciones

establecidas en este Cédigo.

Por su parte, el Reglamento Interior del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, en su articulo 35, fraccion |, define a
la Unidad de Fiscalizacion como el érgano técnico del Consejo
General del OPLEV, que tiene a su cargo la recepcién y revision
integral de los informes de las asociaciones politicas estatales,
organizaciones de observadores y organizaciones ciudadanas,
respecto del origen y monto de los recursos que reciban, asi como
sobre su destino y aplicacién.

En su fraccién Ill, senala que la o el titular de la Unidad de
Fiscalizacion acordara el despacho de los asuntos de su competencia
con la Consejera o el Consejero Presidente y la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion, segun corresponda.

Finalmente, la fraccién IV, establece que la Unidad de Fiscalizacién
tendra las atribuciones siguientes:

a) Presentar al Consejo General, a través de la Comisién Especial
de Fiscalizacién, cuando esta se encuentre en funciones, para
su aprobacion, el proyecto de normativa de la materia y los
demas acuerdos para regular el registro contable de los
ingresos y egresos de las asociaciones politicas,
organizaciones de observadores y organizaciones ciudadanas,
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las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y para establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que se le
presenten, de conformidad a lo establecido en el Cadigo
Electoral,

Emitir las normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a las asociaciones politicas,
organizaciones de observadores y organizaciones ciudadanas,
previo conocimiento de la Comisién Especial de Fiscalizacion,
cuando ésta se encuentre en funciones;

Vigilar que los recursos de los sujetos senalados en el inciso
anterior tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades senaladas en el Cédigo
Electoral y demas legislacién aplicable;

Recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de las
asociaciones politicas, organizaciones de observadores y
organizaciones ciudadanas,

Requerir a las asociaciones politicas, organizaciones de
observadores y organizaciones ciudadanas, informacién
complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o0 documentacién
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de
terceros, a las finanzas de las asociaciones politicas,
organizaciones de observadores y organizaciones ciudadanas;
Proporcionar a las asociaciones politicas, organizaciones de
observadores y organizaciones ciudadanas, la orientacion,
asesoria y capacitacion necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones.

Ordenar visitas de verificacion, con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes
de las asociaciones politicas estatales, organizaciones de
observadores y organizaciones ciudadanas;

Presentar al Consejo General del OPLE los informes de
resultados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a asociaciones politicas estatales,
organizaciones de observadores y organizaciones ciudadanas,
mismos que especificaran las irregularidades en que hubieren
incurrido las asociaciones en el manejo de sus recursos, el
incumplimiento de la obligacién de informar sobre la aplicacién
de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que
procedan conforme a la normativa aplicable;

Presentar para su aprobacién al Consejo General, a través de
la Comisién Especial de Fiscalizacion, cuando ésta se
encuentre en funciones, el proyecto de reglamento para el
desahogo de los procedimientos administrativos respecto de
las quejas que se presenten en materia de fiscalizaciéon y
vigilancia de los recursos de las asociaciones politicas. Dichas
quejas deberan ser presentadas ante la Unidad,;
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Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar,
respecto de las quejas a que se refiere la fracciébn anterior y
proponer a la consideracion del Consejo General, a través de la
Comision Especial de Fiscalizacion, cuando ésta se encuentre
en funciones, la imposicidén de las sanciones que procedan;
Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o
privadas, en relacion con las operaciones que realicen las
asociaciones politicas, organizaciones de observadores y
organizaciones ciudadanas, la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las
garantias del requerido;

m) Requerir de las asociaciones politicas, organizaciones de

P)

Q)

s)

observadores y organizaciones ciudadanas, la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
todo momento las garantias del requerido;

Solicitar la intervencién del érgano técnico de la materia del
INE, a fin de que éste actue ante las autoridades competentes
para superar, en su caso, la limitante de los secretos bancarios,
fiduciario y fiscal;

Ejercer las funciones que el Instituto Nacional Electoral delegue
al OPLE en materia de fiscalizacién de los partidos politicos;
Informar semestralmente al Consejo General de las actividades
que realice y en forma mensual a la Comisién Especial de
Fiscalizacion, cuando ésta se encuentre en funciones;

Dar seguimiento a los procedimientos de liquidaciéon de los
partidos politicos locales que pierdan su registro, informando a
la Comision Especial de Fiscalizacidn, cuando ésta se
encuentre en funciones;

Dar seguimiento al procedimiento de fiscalizacién de
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partidos politicos locales, informando a la Comisién Especial de
Fiscalizacion, cuando ésta se encuentre en funciones;

Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.

Del informe anual del origen y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion.

El articulo 92, del Reglamento de Fiscalizacién para las Asociaciones
Politicas Estatales con Registro ante el Organismo Publico Local

Electoral del Estado de Veracruz, refiere a que el informe anual y los
dos semestrales deberan contener los siguientes rubros:

a)
l.

b)

Ingresos por:

Apoyos materiales para tareas editoriales, capacitacion,
educacion e investigacién socioeconémica y politica;
Financiamiento privado en dinero y especie, por concepto de:
aportaciones de las personas asociadas; aportaciones de
simpatizantes; autofinanciamiento; rendimientos financieros,
fondos de inversion y fideicomisos.

Egresos por:
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I. Servicios personales;

Il. Materiales y suministros;

lll. Servicios generales;

IV.Bienes muebles e inmuebles; y
V. Apoyos materiales.

En el articulo 93, fraccion |, establece que las Asociaciones deberan
presentar el informe anual, relativo a los ingresos obtenidos y los
egresos efectuados durante el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del ejercicio que corresponda. Este
informe debera presentarse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes al ultimo dia de diciembre del ejercicio que se reporte,
anexando la documentaciébn comprobatoria  correspondiente
debidamente foliada y signada por la o el titular del Organo Interno de
la Asociacién.

Por su parte, la fraccion lli, del mismo numeral, establece que las
Asociaciones presentaran ante la Unidad, los informes sobre el origen
y monto de los ingresos, en los formatos aprobados por el Consejo
General, debidamente requisitados.

La fraccién IV, sefala que en el caso de que algun formato no haya
sido utilizado, las Asociaciones podran presentar un oficio en el que
relacionen los formatos que no fueron utilizados.

En tanto que, la fracciéon V, establece que los informes anuales y
semestrales deberan presentarse de manera impresa y en medio
digital (disco compacto), en el formato IF-APE y con la documentacién
comprobatoria debidamente foliada y signada por la o el Titular del
Organo Interno de la Asociacién.

Por cuanto hace a la fraccion VI, establece que las Asociaciones que
pierdan el registro, no las exime de cumplir con sus obligaciones en
materia de Fiscalizacién, establecida en el articulo 32 del Cédigo
Electoral, por lo que deberan presentar los informes semestrales y
anual, junto con la documentacién comprobatoria en los términos y
plazos establecidos en el Cédigo Electoral y en el presente
Reglamento.

El articulo 94, fraccién |, establece que el informe anual que presenten
las Asociaciones constara de la siguiente informacién, la cual estara

debidamente foliada:

a) Oficio de entrega, signado por la o el Titular del Organo Interno;

b) Formato IF-APE de Informe anual;

c) Papeles de trabajo del calculo de impuestos por pagar del
ejercicio;

d) La integracién de los pasivos que existan en la contabilidad, en
hoja de calculo, de forma impresa y en medio magnético;

e) La relacién de saldos de las cuentas por pagar, con antiguedad
mayor de un ano;

f) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos
de la Asociacién en el afo de ejercicio, incluyendo las pélizas
correspondientes. En el caso de comprobantes fiscales debera
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anexar de manera impresa la verificacion ante el Servicio de
Administracion Tributaria;

g) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura,
los estados de cuenta de todas las cuentas, las conciliaciones
bancarias correspondientes, la documentacién bancaria que
permita verificar el manejo mancomunado y en su caso,
evidencia de las cancelaciones realizadas;

h) El balance general o estado de cambios en la situacién
financiera al treinta y uno de diciembre del afno al que
corresponda, que incluyan la totalidad de las operaciones
efectuadas;

i) Las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel y la
balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los
auxiliares contables correspondientes a ultimo nivel,

j) Los controles de folios y los recibos de aportaciones del
financiamiento que provenga de asociados y/o simpatizantes,
junto con la documentacion comprobatoria y copia de la
credencial para votar del aportante;

k) El inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, en su caso;

[) La documentacion e informacibn de los espectaculares
colocados en la via publica durante el periodo objeto del informe
que aun no hayan sido pagados; y

m) El estado de ingresos y egresos por el ejercicio anual.

Mientras que la fraccién Ill, menciona que las Asociaciones deberan
entregar la documentacion enlistada en el presente articulo a través
del Sistema de Contabilidad en Linea, sujetandose a lo dispuesto en
el Titulo Quinto del presente Reglamento.

La fraccién Il, de articulo 95, sefala que, a fin de verificar la veracidad
de los ingresos y egresos de las Asociaciones, la Unidad en ejercicio
de las facultades de fiscalizaciéon, podra superar las limitaciones de
los secretos bancarios, fiduciario y fiscal, por conducto de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE.

Del procedimiento de fiscalizacion

El Reglamento de Fiscalizacion para las Asociaciones Politicas
Estatales con Registro ante el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, menciona en el articulo 96, que el procedimiento
de fiscalizacibn comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacién, investigacién, informacién, asesoramiento y
orientacion, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado
por las Asociaciones, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad
con el Cédigo Electoral, el Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

El articulo 100, fraccién |, sefala que, es facultad de la Unidad
sustanciar y tramitar los procedimientos y, en su caso, formular y
proponer a la Comisién los proyectos de resolucién que pongan fin a
los mismos.
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El articulo 102, menciona que la Unidad elaborara una Guia de
Integracion para que las Asociaciones realicen los informes
semestrales y anual del ejercicio correspondiente, misma que sera
remitida a la Comisién de Fiscalizacién para su posterior aprobacién
por el Consejo General.

El articulo 103, fraccién |, menciona que, una vez presentados los
informes a la Unidad, las Asociaciones so6lo podran realizar
modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud por
parte de la Unidad. Dicha informacién so6lo podra ser complementada
a través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia
de errores u omisiones detectadas durante el proceso de revision, a
través de un escrito que senale los motivos y razones por las cuales
se realizan dichas modificaciones.

En tanto que, la fraccion Il, de dicho numeral, establece que en los
casos en que las Asociaciones presenten modificaciones a los
informes sin previo requerimiento o solicitud de la Unidad, solo seran
admitidas aquellas que no impacten en la informacién que soporta las
operaciones de contabilidad.

En el articulo 104, fraccion |, se menciona que, si a la conclusién de la
revisién de los informes anuales y semestrales, la Unidad advierte la
existencia de errores u omisiones, lo notificara a la Asociacion que
hubiere incurrido en ellos, para que, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a dicha notificacién, presenten la
documentacién solicitada; asi como las aclaraciones o rectificaciones
que estimen pertinentes.

La fraccidén Il, de dicho numeral, establece que los informes
semestrales tienen caracter exclusivamente informativo para la
autoridad, mientras que la fraccion Ill, sefala que la Unidad cuenta
con un plazo de diez dias habiles para la revision de la respuesta al
primer oficio de errores y omisiones.

El articulo 105, de dicho precepto, menciona que los escritos de
aclaraciéon o rectificacién, derivados de lo sefalado en el oficio de
errores y omisiones, deberan estar debidamente foliados y signados
por la o el Titular del Organo Interno y presentados en medio impreso
a la Unidad, o en medio digital a través del Sistema de Contabilidad
en Linea, sefalando de manera pormenorizada la documentacioén que
se entrega, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente por
parte de la Unidad.

Conforme al articulo 106, en el proceso de revision de los informes
anuales y semestrales, la Unidad notificara a las Asociaciones, si las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos, subsanan los errores
u omisiones encontrados; de no ser asi, les formulara un segundo
oficio de errores y omisiones para que, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a dicha notificacién,
presenten la documentaciéon solicitada, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que estimen pertinentes.
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El articulo 107, fracciéon |, precisa que las Asociaciones tendran
derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y egresos, documentacién contable y financiera contra los
obtenidos por la Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Por su parte, la fraccién |l, del mismo numeral, sefiala que la Unidad
fijara la fecha y hora para la celebraciéon de la confronta, asi como el
personal asignado para la realizacion de las mismas, y notificara por
escrito a la Asociacion.

De acuerdo al articulo 108, la Unidad garantizara el derecho de
audiencia de las Asociaciones con motivo de los procesos de
fiscalizacién, para lo cual debera convocar a una confronta con cada
Asociacién, la cual tendra verificativo a mas tardar dos dias antes de
la fecha de vencimiento de respuesta del primer y segundo oficio de
errores y omisiones, respectivamente, segun sea el caso.

En consonancia con lo anterior, el numeral 109, fraccién |, de dicho
precepto, menciona que del desahogo de la confronta se elaborara un
acta de los resultados y deberan plasmarse en una cédula de registro
elaborada por la Unidad, en la que constara por lo menos la siguiente
informacién:

a) Objeto o motivo del cotejo;

b) Las exposiciones de la o el Titular del Organo Interno;

c) Las respuestas o aclaraciones referidas por la Unidad;

d) Elresultado de la confronta; y

e) Firma del personal autorizado de la Unidad y de la persona
designada por la Asociacion.

Mientras que la fraccion I, sefala que los resultados de la confronta
seran plasmados en el dictamen que emita la Unidad.

El articulo 110, fraccion |, establece que la Unidad tendra en todo
momento la facultad de solicitar a la o el Titular del Organo Interno de
cada Asociacion la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en sus informes.

Por su parte, la fraccién Il, del mismo numeral, precisa que, durante el
periodo de revision de los informes, se tendra la obligacién de permitir
a la Unidad el acceso a todos los documentos originales que soporten
sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad
que deban llevar.

Al vencimiento del plazo para la revisién de los informes o bien, para
la rectificacién de errores u omisiones, la Unidad dispondra de un
plazo de treinta dias habiles para elaborar el proyecto del Dictamen
Consolidado, con base en los resultados obtenidos de la revisién y
analisis de los informes respectivos, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 118.

El articulo 119, fraccién |, menciona que los pronunciamientos,
resultado de la revision de los informes, se realizaran sobre lo

siguiente:
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a) El cumplimiento de las actividades destinadas para tareas
editoriales, de capacitacién, educacién e investigacion
socioeconémica y politica;

b) EI monto de financiamiento privado;

c) Elorigen de los recursos de procedencia privada;

d) Los procedimientos y formas de revision aplicados;

e) La mencién de los errores o inconsistencias, que en su caso
hubieran sido encontrados en los informes o generados con
motivo de su revision,;

f) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en
relaciéon con lo reportado en los informes; asi como el resultado
de las confrontas que se hubieren llevado a cabo;

g) El saldo remanente a devolver que se determine en el dictamen
consolidado, cuando las Asociaciones no eroguen O
comprueben el total de apoyos recibidos en el ejercicio
correspondiente, tomara en cuenta los movimientos de
ingresos y egresos registrados en el Sistema de Contabilidad
en Linea y estados de cuentas bancarios, en su caso la
resolucion establecera que el reintegro de los recursos debera
realizarse dentro de los quince dias habiles posteriores a que
haya quedado firme el dictamen consolidado o en tal sentido la
deduccién respecto de las ministraciones, lo cual no debe
rebasar el cincuenta por ciento programado.

El articulo 120, fraccion |, establece que el proyecto de dictamen
consolidado senalara los errores u omisiones, asi como las
aclaraciones o rectificaciones.

Por su parte la fraccion Il, del mismo numeral, sefiala que, para efecto
del analisis, discusiébn y, en su caso, aprobacién del dictamen
consolidado correspondiente, éste se turnard a la Comisién de
Fiscalizacién dentro de los tres dias habiles siguientes a su
conclusion.

En cuanto hace a la fraccién lll, del numeral en comento, establece
que la Comisién de Fiscalizacién podra modificar, aprobar o rechazar
el proyecto de dictamen consolidado correspondiente.

Por lo que respecta a la fraccion IV, del mismo precepto, prevé que en
caso de que la Comision de Fiscalizacién rechace el proyecto de
dictamen, éste se devolverd mediante acuerdo a la Unidad; dicho
acuerdo establecera nuevos plazos, en su caso, para su revision,
analisis, discusién y aprobacion.

En relacidn con lo anterior, la fraccién V, sefala que una vez
aprobado el proyecto de dictamen por la Comisién de Fiscalizacion,
ésta remitira el dictamen mediante acuerdo al Consejo dentro de los
tres dias habiles siguientes.

En el articulo 121, fraccién |, se establece que la resolucion contendra
el resultado y las conclusiones de la revisién de los informes, las
infracciones cometidas por las Asociaciones y en su caso propondra
las sanciones correspondientes previstas en el Codigo Electoral.
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En tanto que la fraccion |l, del numeral en comento, sefala que, para
la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia
de una infraccién, la Unidad debera tomar en cuenta las
circunstancias siguientes:

a) El grado de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones del Cédigo Electoral, en atencién al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c) Las condiciones socioecondmicas de la Asociacién al momento
de cometer la infraccion;

d) La capacidad econémica de la Asociacion, para efectos del
pago correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucioén;

f) La afectacién o no al apoyo material;

g) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

h) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Aunado, el articulo 122, sefala que se considerara reincidente a la
Asociacibn que habiendo sido declarada responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el
Cédigo Electoral o demas legislaciones aplicables en la materia,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

El articulo 123, menciona que las sanciones que podran aplicarse a
las Asociaciones son las siguientes:

a) Amonestacién publica;

b) Multa de uno hasta diez mil quinientas UMA, vigente en el
ejercicio que se dictamina, segun la gravedad de la falta; y

c) Suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer caso
no podra ser menor a seis meses.

De los Procedimientos Oficiosos

El Reglamento de Fiscalizacién para las Asociaciones Politicas
Estatales con Registro ante el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, sefala en su articulo 100, fraccion Il, del numeral
en mencién, que en todo momento el Consejo General, a propuesta
de la Comisién, previa propuesta de la Unidad podran ordenar el inicio
de un procedimiento administrativo oficioso, cuando tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién de las Asociaciones
y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre la
presunta conducta infractora.

La fraccién 1ll, de dicho numeral, hace mencién a la facultad de iniciar
procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales la
autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisién de los
informes anuales, la cual prescribira dentro de los noventa dias
habiles siguientes a la aprobacién del dictamen correspondiente.
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Respecto a la fraccién IV, hace menciéon a la facultad de iniciar
procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefalados en el
numeral anterior y aquellos que la autoridad no haya conocido de
manera directa, prescribiran al término de los tres afos contados a
partir de que se susciten los hechos presuntamente infractores o que
se tenga conocimiento de los mismos.

Por lo que respecta a la fraccién V, del mismo numeral en comento,
se sefala que para la sustanciaciéon de los procedimientos oficiosos
se procedera en términos de lo establecido en el Reglamento para la
Sustanciacién de las Quejas en materia de Fiscalizacion y Vigilancia
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales y demas
disposiciones aplicables.

Por su parte, el Reglamento para la Sustitucién de Procedimientos
Oficiosos y de las Quejas en Materia de Fiscalizacién y Vigilancia de
los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, sefala en su articulo
5, fraccién |, que el Consejo General tiene la facultad de ordenar el
inicio de un procedimiento oficioso, cuando tenga conocimiento de
hechos que pudieran configurar una violacién a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién.

Por cuanto hace a la fraccion |l, del numeral mencionado, la Comision
de Fiscalizacién, previa propuesta de la Unidad, podra ordenar el
inicio de un procedimiento oficioso cuando tenga conocimiento de
hechos que pudieran configurar una violacion a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion. Asimismo, supervisar, analizar y
aprobar el proyecto de Resolucién emitido por la Unidad.

Respecto a la fraccién Ill, del mismo articulo, hace mencién a que la
Unidad tiene la facultad de iniciar un procedimiento oficioso cuando
tenga conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién
a la normatividad electoral, en materia de fiscalizacion. Ademas, es el
6rgano responsable de sustanciar el procedimiento y formular el
proyecto de Resolucion respecto de los procedimientos
administrativos de queja, mismo que sera remitido al Consejo General
para su aprobacién.

El articulo 8, fraccidon |, senala como infracciones de las asociaciones,
las siguientes:

a) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos respecto al origen, empleo y
aplicacién de los mismos;

b) EI incumplimiento de las resoluciones, acuerdos o
determinaciones del OPLE, en materia de fiscalizacién de las
asociaciones;

¢) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

d) La omisibn o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar, en tiempo y forma, la informaciéon que les sea
solicitada por los érganos del OPLE;
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e) No destinar los recursos que le son asignados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, asi como la prevencion, atencion y erradicacién de
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, o
cuestiones relacionadas especificamente con este rubro dentro
de los recursos asignados para tales efectos; y

f) El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la
Constitucién Local, en el Cédigo Electoral, en el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables en la materia de
fiscalizacion de las asociaciones.

El articulo 35, establece que el procedimiento oficioso es de caracter
administrativo para conocer de las presuntas irregularidades en que
haya incurrido una Asociacién Politica en materia de origen y
aplicacion de los recursos derivados de su financiamiento, que inicia
la autoridad electoral cuando tiene conocimiento de hechos que
pudieran configurar un ilicito en materia de fiscalizacion, con base en
las facultades de vigilancia que tiene la Unidad de Fiscalizacion.

El articulo 36, fraccién I, menciona que en todo momento el Consejo
General, a propuesta de la Comision de Fiscalizacién, previa
propuesta de la Unidad podra ordenar el inicio de un procedimiento
administrativo oficioso, cuando tengan conocimientos de hechos que
pudieran configurar una violacién a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién de las asociaciones y cuenten con elementos
suficientes que generen indicios sobre la presunta conducta infractora.

En tanto que, la fracciéon I, del mismo numeral, establece que la
facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos
de los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de
revision de los informes anuales, prescribira dentro de los noventa
dias siguientes a la aprobacién del dictamen correspondiente.

La fraccidon Ill, de ese mismo precepto, menciona que la facultad de
iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefalados
en el numeral anterior y aquellos que la autoridad no haya conocido
de manera directa, prescribiran al término de los tres afnos contados a
partir de que se susciten los hechos presuntamente infractores o que
se tenga conocimiento de los hechos.

Por cuanto hace a la fraccién IV, se hace mencién que una vez que el
Consejo General, mediante Acuerdo, inicie un procedimiento de oficio
remitira el mismo a la Unidad para que proceda a registrarlo en el libro
de gobierno, formule el acuerdo de inicio correspondiente y le asigne
un numero de expediente.

La fraccién V, senala que la Unidad, solicitarA mediante oficio a la
Secretaria, que se fije en los estrados fisicos y electrénicos del OPLE,
durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del procedimiento y
la cédula de conocimiento.

La fraccidén VI, hace mencidn que una vez hecho lo anterior, la Unidad
notificara a la asociacién Politica presuntamente infractora del inicio
del procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el Acuerdo de
inicio.
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Por lo que respecta a la fraccion V, del numeral en comento, una vez
que se retire de estrados fisicos y electronicos el Acuerdo de inicio del
procedimiento oficioso, la Unidad procedera a la sustanciacion en
términos de lo dispuesto en este Reglamento.

Asi, conforme al articulo 53, fraccién |, el Consejo General impondra,
cuando sea conducente, las sanciones correspondientes previstas en
Cédigo Electoral, tomando en cuenta las circunstancias de la
contravencién a la norma.

Il. CASO CONCRETO.

a. Vulneracion a los principios constitucionales de

certeza, legalidad, seguridad juridica y exhaustividad.
b. Violacion al principio contable de importancia relativa.

c. Indebida aplicacion del articulo 5, numeral 1 del
Reglamento para la Sustanciacion de |los
Procedimientos Oficiosos, y 28, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

45. Del analisis integral al escrito que origind el medio de
impugnacién, se advierte que la asociacién politica estatal
apelante, aduce en esencia, que el acuerdo combatido le
agravia porque es ilegal en virtud de que viola los principios
constitucionales de certeza, legalidad, seguridad juridica vy
exhaustividad, toda vez que se omite que la propia responsable,
en su vertiente de 6rgano fiscalizador, indujo al error a su
representada al no sefnalarle o que debia subsanar, lo que

propicio la falta de certeza.

46. De manera que, resulta incongruente que, para amonestar
publicamente a su representada, la responsable se haya
sustentado en la omisién de registrar contablemente la cantidad
de $29.00 (veintinueve pesos 00/100 moneda nacional),
devuelta por el proveedor en efectivo al ciudadano José Luis
Arcos Jiménez, en razon de la diferencia de aplicar la nota de
crédito de folio GG13989 con valor de $578.84 (quinientos
setenta y ocho pesos 84/100 moneda nacional), contra la factura
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namero G230275, por un importe de $549.84 (quinientos
cuarenta y nueve pesos 84/100 moneda nacional), siendo que la

unidad fiscalizadora no realizé sus planteamientos de forma

adecuada.

47. Ademas de que, la respuesta que dio su representada con
motivo de la Observacion 5 relativa a la diferencia de esos
$29.00 (veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), a la que
hace referencia el dictamen consolidado y que sirvié de base
para la resolucién del Consejo General del OPLEV, fue alterada,
porque la declaracion que hicieron en el sentido de que dicha
cantidad le fue devuelta al ciudadano José Luis Arcos Jiménez,
motivo por el cual se hizo el registro contable y se generé el
deudor diverso correspondiente, fue en atenciéon a la solicitud

que la propia unidad de fiscalizacion les realizé.

48. Refiere también, que la determinaciéon de la responsable
no garantiza la seguridad juridica ni la exhaustividad al omitir
razonar que todas las asesorias en econémico que se
desarrollaron entre la Unidad de Fiscalizacién del OPLEV y su
representada, fueron carentes de claridad, lo que ademas de
transgredir lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de
Fiscalizacion para las Asociaciones Politicas Estatales con
Registro ante el OPLEV, flagela los articulos 14 y 16
constitucionales al imponer una sancién sin tomar en cuenta que
ello deviene de una falta de contestacion de parte de la Unidad
de Fiscalizaciéon, a su oficio 040/APADUVER/2022 por el que
refieren a la devolucion de los $29.00 (veintinueve pesos 00/100
moneda nacional).

49. De manera que, el Acuerdo OPLEV/CG168/2022 emitido
el veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, por el Consejo

General del OPLEV, por el cual determina, por un lado,

iImponerle una amonestacion publica, y por el otro, el inicio de un
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procedimiento oficioso, viola principios constitucionales, normas
y lineamientos en materia de fiscalizacién al establecerle una
sancidn sin emitir los argumentos que sustenten su legalidad y

sin tomar en cuenta el principio contable de importancia relativa.

50. Lo que ademas de constituir un acto de privacién de
derechos que vulnera el derecho de asociacién, genera un

menoscabo a su patrimonio.

51. Lo anterior lo estima asi, porque aduce ser una asociacion
politica estatal que desde su fundacién no habia incurrido en
ninguna infraccién ni recibido amonestacién, por lo que la
imposicion de la amonestaciéon publica trastoca incluso la
presuncién de inocencia y perjudica su imagen publica, ademas
de resultar incongruente que, en la determinacion adoptada por
el OPLEV, por un lado, considere que no hubo intencionalidad y

que por el otro se les sancione.

52. Por tanto, solicita que este Tribunal pondere que la misma
es desproporcional y que el acto de la autoridad carece de una

adecuada motivacién, que en consecuencia debe ser anulado.

53. Motivos de agravio que, a consideraciéon del Pleno de este
Tribunal Electoral devienen infundados, como se explica a

continuacion.

54. En principio, es necesario resaltar que la recurrente
inquiere que a partir de un sefialamiento de falta de informacién
clara y precisa por parte del personal operativo de la Unidad de
Fiscalizacion del OPLEV que origind la confusién que provoco el
error de su representada, y en consecuencia la imposicién de
una sancion injustificada, este Tribunal Electoral revoque el
Acuerdo OPLEV/CG168/2022 emitido el veintinueve de
noviembre de dos mil veintidos, porque a su decir contravino al
articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacidn para las

Asociaciones Politicas Estatales con Registro ante el OPLEV.

34



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-RAP-1/2023

55. Lo que trasfondo implica la revision de una serie de actos

concatenados que soportan el sentido del acuerdo impugnado.

56. Ello, en razén de que la pretension de la parte recurrente
reside en que se le ordene al Consejo General del OPLEV emita
un nuevo acuerdo en el cual se funde y motive la resolucién que
adopte, tomando en consideracién los actos que a decir de la
recurrente le causaron agravio y viciaron el acto impugnado de

ilegalidad.

§7. De forma que, reconsidere el resultado del dictamen
consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion del OPLEV,
respecto del informe anual de la asociacién recurrente, con
relacion al origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién
correspondientes al ejercicio 2021, mismo que sirvié de base

para su emision.

58. Lo que, de manera implicita, importaria una reposicion del
procedimiento de revision de la documentacién presentada por
la asociacién, vinculada a las observaciones que le hizo la
unidad fiscalizadora del OPLEV y que motivan su recurso, pues
a su decir ahi yacen los actos que originaron el error que

sustentd la sancion impuesta a la recurrente.

59. Ademas de solicitar que este Tribunal realice una
modulacion interpretativa de los articulos 28, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacién para las Asociaciones Politicas
Estatales con Registro ante el OPLEV, en relacion con el 5,
numeral 1, del Reglamento para la Sustanciacion de
Procedimientos Oficiosos y de las Quejas en Materia de
Fiscalizacién y Vigilancia de los Recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales del OPLEV, de manera que pondere la

desproporcionalidad de la sancién impuesta a su representada.
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60. No obstante, contrario a lo que manifiesta la asociaciéon
politica estatal recurrente, a juicio de este Tribunal Electoral, tal
situacion no se debidé a una contravencion normativa por parte
del Consejo General del OPLEV, sino que atiende a lo dispuesto
en el marco normativo expresamente encargado de la regulacién
del procedimiento de fiscalizacion de los ingresos recibidos
anualmente por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién por parte de las Asociaciones

Politicas Estatales con Registro ante el OPLEV.

61. Por lo que, la actuaciéon del OPLEV se encuentra ajustada
a derecho conforme a la normativa aplicable vigente en la
entidad que resulta de observancia obligatoria para dicha
autoridad electoral y, por tanto, no transgrede los principios
constitucionales que rigen el derecho de las Asociaciones
Politicas Estatales para emplear el financiamiento que reciben
para cumplir su objeto, y que de manera alguna conculca el

derecho de asociacidon de la recurrente.

62. Maxime que este Tribunal Electoral no advierte una
vulneracién a los derechos de la asociacion politica estatal
recurrente puesto que la sancién impuesta de ninguna manera
resulta ilegal dado que para su imposicién se tomaron como
base los supuestos contemplados en la propia normativa en la
materia, ademas de que explicarse las razones que motivaron
su imposicion, lo que resulta acorde con lo previsto en los

articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

63. Esto es asi, porque el propio acuerdo motivo de
impugnacién reconoce el derecho del sujeto obligado, en este
caso la asociacion recurrente, de conocer a detalle y de manera
completa las circunstancias y condiciones que determinaron la
conducta, asi como las garantias de audiencia y debido proceso
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en materia de fiscalizacién, en términos de lo que establece el

articulo 14 constitucional.

64. De manera que, obra en el dictamen consolidado®
remitido por la responsable previo requerimiento realizado por
este Tribunal, y que forma parte integral de la resoluciéon del
Consejo General del OPLEV, que la asociacion de mérito, tuvo
oportunidad de subsanar las omisiones y errores identificados en
el proceso de fiscalizacién de sus ingresos correspondientes al

ejercicio 2021.

65. En el apartado de actuaciones principales del proceso de
fiscalizacion del referido dictamen, se puede observar que la
Unidad de Fiscalizacién notificé a la recurrente el catorce de
junio de dos mil veintidds, via correo electronico, el primer oficio
de errores y omisiones respecto de su informe anual 2021,
mediante oficio OPLEV/UF/163/2022.

66. Mientras que el veintidés de junio de dos mil veintidés, se
programé la confronta correspondiente, entre la unidad
fiscalizadora y la asociacién recurrente, siendo el veintiocho
siguiente, que la recurrente presentd via correo electrénico el
oficio niumero 032/APEDUVER/2022, por el que dio respuesta a
dicho primer oficio de errores y omisiones, mismo que presento

de manera fisica el once de julio de la misma anualidad.

67. En el mismo sentido, se tiene que el dieciocho de agosto
de dos mil veintidés, la unidad fiscalizadora notificé a la
recurrente via correo electronico, el segundo oficio numero
OPLEV/UF/249/2022 relativo a los errores y omisiones de su

ejercicio anual 2021.

68. Respecto de lo cual, el veintidés de agosto de dos mil

veintidés, tuvo verificativo la confronta correspondiente, siendo

'3 Documental publica valorada en términos del articulo 359, fraccién |, y 360, parrafo
segundo, del Codigo Electoral del Estado, al ser emitida por la autoridad electoral
administrativa con certificacion y que por tanto cuenta con pleno valor probatorio.
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el veinticinco siguiente que, mediante oficio
040/APEDUVER/2022 la recurrente dio contestacion al segundo

oficio de errores y omisiones.

69. Sin soslayar que, el ocho de septiembre de la referida
anualidad, la asociacion recurrente presenté su oficio numero
045/APEDUVER/2022 en alcance a su contestacién al segundo

oficio de errores y omisiones de la autoridad.

70. Actos que se advierte encuadran con el procedimiento
establecido en los articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110 y 118 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Asociaciones Politicas Estatales con Registro ante el OPLEV,
para efectos de lograr la integraciéon del dictamen consolidado
que sirvié de base para emitir la resolucion del Consejo General
del OPLEV mediante Acuerdo OPLEV/ICG168/2022, y que por

tanto lo revisten de legalidad en este apartado.

71. Maxime que, en términos de lo que establece el numeral 1
del articulo 103 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Asociaciones Politicas Estatales con Registro ante el OPLEV, se
estipula que las Asociaciones sélo podran realizar
modificaciones a sus informes, previo requerimiento de la unidad
fiscalizadora en virtud de la deteccién de errores y omisiones

detectadas durante el proceso de revision.

72. De lo que se advierte que, como parte del caudal
probatorio, la recurrente remite la documental consistente en
copia simple de sus oficios 040/APEDUVER/2022 de fecha
veinticinco de agosto de dos mil veintidés vy
045/APEDUVER/2022 de fecha treinta y uno del mismo mes y
ano, con los cuales dio respuesta a las observaciones del
segundo oficio de errores y omisiones realizadas por la unidad
fiscalizadora, entre éstas, la numero 5 que es la que propicié la

sancién que le fue impuesta.
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73. Documentales que, de igual manera, previo requerimiento
formulado por este Tribunal Electoral, fueron remitidas por la
autoridad en copia certificada, que por tanto son publicas
valoradas al amparo de lo que establecen los articulos 359,
fraccion |, y 360, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del

Estado.

74. En este orden de ideas, destaca que de acuerdo a lo

asentado en el dictamen consolidado, dicha observacion'* verso

en lo siguiente:

De conformidad con el articulo 21, numerales 1 y 2, del Reglamento
de Fiscalizacion, donde establecen que los egresos que se originen
del financiamiento privado deberan ser registrados contablemente y
estar soportados con los comprobantes fiscales digitales que
expidan a nombre de las Asociaciones, por la persona fisica o moral
a quien se efectu6 el pago. La documentacién debera cumplir con
los requisitos fiscales senalados en el Coédigo Fiscal de la
Federacién y la resolucidén miscelanea fiscal vigente y que todos los
egresos se contabilizaran en pélizas de egreso o de diario, de
acuerdo al tipo de gasto realizado. En el caso de los registros en
pélizas de diario, éstas deberan senalar el pago a través de cheque
o transferencia electronica, anexando los comprobantes fiscales
digitales que la soporten.

Derivado de la revisién del informe anual del ejercicio 2021, se
observd que la Asociacién presenta una nota de crédito de folio
GG13989, sin embargo, las facturas presentadas en gastos del
mismo proveedor no reflejan la aplicacién de dicha Nota de crédito.

Por lo antes expuesto, se solicita presentar:

e La documentacion donde se acredite la aplicacién de la nota
de crédito
e En su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan

75. Sin embargo, del propio dictamen consolidado se advierte

que, aun con lo vertido en las respuestas dadas y aportadas por

4 Visible a foja 106 del Dictamen Consolidado remitido por la autoridad sefialada como
responsable.
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la recurrente, dicha observacion fue calificada por la Unidad de

Fiscalizacion del OPLEV, como parcialmente subsanada.

76. Ello, en razén de que, en respuesta al primer oficio de
errores y omisiones de su informe anual, esto es, en su oficio
032/APEDUVER/2022, la recurrente manifesté que la nota de
crédito’® observada corresponde a la factura nimero G230275,
sin embargo el XML del CFDI de dicha nota de crédito lo
relaciona directamente con la factura con folio G23115, por lo
que le solicitd el registro contable de la aplicacion de la nota de
crédito tal como se senala en su XML, donde indica como

“TipoRelacion="03">", el cual, de acuerdo al Servicio de

15 Al respecto cabe destacar, que Servicio de Administracion Tributaria (SAT), utiliza
indistintamente las expresiones “nota de crédito”, “factura de egresos” y “Comprobante
Fiscal Digital por Intemet o CFDI de egreso”. Precisa que sirve para amparar
devoluciones, descuentos y bonificaciones; disminuir ingresos registrados en facturas
previas; o para corregir un importe registrado en una factura ya emitida. Asimismo,
establece como condiciones para su emision, que previamente exista un CFDI de ingreso
o un CFDI de egreso y que sus descuentos sean aplicables a un concepto registrado en
una factura de ingresos. Informacion consultable en
http://omawww.sat.gob.mx/informacion fiscal/factura electronica/Documents/Jornada_Mat
ria/CDMX SALA 3/6 Eminotacredito.pdf
Por cuanto hace al marco normativo que le resulta aplicable a dicho comprobante, en la
parte que interesa se tiene que, la Ley de Impuesto sobre la Renta, en su articulo 25,
sefala que las y los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:
I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan en el
ejercicio.
Il. El costo de lo vendido.
lll. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.
(...)
Al tratarse de un CFDI, dicho documento debe apegarse al articulo 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacion que, en la parte que interesa sefala que, cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos
de comprobantes fiscales digitales por Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
(...)
Mientras que, el articulo 29-A de citado ordenamiento, establece los requisitos que
deberan contener los CFDI a que se refiere en su articulo 29; de entre los cuales se
destacan los siguientes: |. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o
razéon social de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Il. EI numero de folio y el sello digital del SAT (...), asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide. lll. El lugar y fecha de expedicién. IV. La clave
del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social;, asi como el cédigo postal
del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida, asimismo, la clave del uso
fiscal que el receptor le dara al comprobante fiscal (...). IV. La cantidad, unidad de medida
y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen (...). V. El valor unitario consignado en numero (...). VII. El importe total
consignado en numero o letra, sefalando, entre otros segun sea el caso, la forma en que
se realiz6 el pago (...). Refiere, ademas, que cuando los contribuyentes cancelen
comprobantes fiscales digitales por Internet que amparen ingresos, deberan justificar y
soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion.
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Administracién Tributaria significa “Devolucién de mercancia

sobre facturas o traslados previos”.

77. Ademas de observar que, en la pdéliza de Diario numero 1
de treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, registra
contablemente ambas facturas (G230115 y G230275), siendo
que la asociacién sefalé en su respuesta al primer oficio de
errores y omisiones que, la de folio G230275, no fue
contabilizada, motivo por el cual se aprecia que se duplica el
gasto, quedando ademas pendiente de aclarar qué ocurrié con
la diferencia de $29.00 (veintinueve pesos 00/100 M.N.) que
corresponde a la devolucibn hecha a través de la nota de
crédito, asi como de igual manera que se refleje en la
contabilidad.

78. Lo que dio pie al segundo oficio de errores y omisiones de
numero OPLEV/UF/249/2022, a través del cual la unidad

fiscalizadora solicité a la recurrente presentar lo siguiente:

e Elregistro contable de la aplicaciéon de la nota de crédito, para
evitar la duplicidad del gasto por los $549.84 (Quinientos
cuarenta y nueve pesos 84/100 M.N.), mas la diferencia de
los $29.00 (Veintinueve pesos 00/100 M.N.)

e En su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan

79. Por su parte, del oficio 040/APEDUVER/2022 de la
recurrente, se observa que por cuanto hace a la observacién 5,

indica lo siguiente:

[

se realiza la afectacion contable respecto de la nota de crédito
identificada como GG13989, del mes de julio, se adjunta la péliza de
diario numero 3 del mes de Julio de 2021, con respecto a los $29.00
de diferencia, que fueron devueltos al LIC. JOSE LUIS ARCOS
JIMENEZ, motivo por el cual se hace el registro contable, generando
el deudor diverso correspondiente. Folio: 147
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80. Mientras que, en su otro oficio de nuamero
045/APEDUVER/2022, para dar contestacion a la referida

observacion 5, manifesto lo siguiente:

Se realiza la afectacion contable respecto de la nota de crédito
identificada como GG 13989, del mes de julio, se adjunta la pdliza de
diario numero 3 del mes de Julio de 2021. Folio: 148

"

81. En el caso, la recurrente aduce que las respuestas que
brindé a la unidad fiscalizadora fueron dadas bajo confusién
pues nunca se les dijo lo que debian subsanar, por lo que
finalmente terminaron por obsequiar una respuesta en los
términos que les indicaron sin que les dijeran si con ello, la
observacién quedé enmendada, lo que estiman, ademas, genera

una falta de exhaustividad en su perjuicio.

82. Sumado que, las asesorias proporcionadas por el personal
de la unidad fiscalizadora fueron largas y confusas, lo que limité

y dilaté sus respuestas ademas de que le indujo al error.

83. No obstante, derivado del desahogo de la prueba ofrecida
por la recurrente en su escrito de demanda’®, se advierte que, se
trata de la grabacién de la confronta entre la Unidad de
Fiscalizacién del OPLEV vy la recurrente, respecto del segundo
oficio de errores y omisiones relativo al informe del ejercicio
anual 2021, y que en la parte que interesa, el personal de dicha
Unidad hizo a la asociacién la siguiente observacién:

Voz 2: Si, ya lo apunté, maestra. La observacion cinco, perdén,
licenciada, me la brinqué.

Voz 3: Si, se brincé la cinco. La cinco, esa si me genera un poco de
dudas.

Voz 2: De dudas, la nota de crédito.

16 Consultable a fojas 344 a 347 del expediente TEV-RAP-1/2023.
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Voz 3. Si... digo, tal vez ahi, este... fue confusiébn en que nos
muestran su respuesta al primer oficio, de que corresponde a la dos
setenta y cinco. En si fiscalmente esta ligada a la ciento quince pero
entendemos que, bueno, surge también la otra, o sea, las tres cosas
estan correlacionadas, ¢no? Tanto la factura inicial, la nota de
crédito y la factura final. Y vimos ahi, en una nota de la factura que
se relaciona... que hay un producto, que no recuerdo ahorita su
nombre, el cual es quitado de la factura (ininteligible), aja, que se va
a la nota de crédito.

>>La parte que me preocupa es que se ve reflejado en la péliza
donde registran los gastos (ininteligible) dos facturas, y no se ve la
aplicacion de la nota de crédito.

Voz 2: Ahi lo neteé.
Voz 3: Mande.
Voz 2: Ahi lo neteamos.

Voz 3: ;Lo netearon? Si, de hecho, yo tenia la esperanza justo de
eso, de ver la parte neteada. No sé si ahi yo no la percibo o no sé,
porque no veo el abono, no veo la aplicacién de la nota, o sea, en la
pbliza yo veo, tanto la ciento quince como la doscientos setenta y
cinco, estan registradas, o sea, estan como gasto. Esa es la parte
que no nos queda clara, por eso...

Voz 2: Si, ahi lo neteé, licenciada, me equivoqué. Ahi fue lo que
hice, eso. La verdad.

”

84. Prueba que, aun cuando tiene el caracter de técnicav,
permite saber que durante el desarrollo de lo que la propia
recurrente reconoce que fue la confronta, quedé manifestado
que en la pdliza de registro de gastos existian dos facturas como
gasto, sin embargo, que no se veia la aplicacién del importe de
la nota de crédito, pero de manera alguna se hace referencia a
la cantidad de $29.00 (veintinueve pesos 00/100) ni a
indicaciones de la manera en que ésta habria de reflejarse en la

contabilidad.

7Y que por su caracter es valorada al amparo de los articulos 359, fraccién lll, del Cédigo
Electoral, en relacion con los numerales 329, parrafo primero y 331, parrafo tercero,
fraccion Il 'y 332, parrafo tercero, del mismo ordenamiento legal, con apoyo en lo que
establece la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7, Nimero 14,

2014, paginas 23 y 24, y en la pagina http://sief.te.qob.mx/iuse/default.aspx
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85. De lo que resulta posible colegir, que dicha cantidad
deviene de las respuestas dadas por la recurrente, cuando al
contestar el primer oficio de errores y omisiones refirid6 que la
observacion relativa a la nota de crédito era inadecuada, toda
vez la misma correspondia a la factura G230275 que avala el
monto de (Quinientos cuarenta y nueve pesos 84/100 en
moneda nacional), “la cual no fue contabilizada derivado de la

citada nota”1é.

86. Sin embargo, de una revisién a las constancias remitidas
en copia certificada por |la autoridad, se advierte que la nota de
crédito GG13989 de fecha ocho de julio de dos mil veintidos,
tiene como tipo de relacion, tal como ya fue referido en lineas
anteriores, el de “Devolucidn de mercancia sobre facturas o
traslados previos” y como CFDI relacionado el D587D416-DA97-
4D78-B20F-41D53CDF1CFE que corresponde a la factura con
folio G23115 emitida con anterioridad, esto es, el seis de julio de
la referida anualidad, ambos documentos por la cantidad de
$578.84 (Quinientos setenta y ocho pesos 84/100) y por los

mismos conceptos de gasto.

87. Ademas que, en la primera de las mencionadas, se asienta
como observaciéon “QUIERE QUE SE FACTURE EL CORTE
APARTE"'®, de lo que resulta posible advertir que con la
posterior emision de la referida nota de crédito, se canceld dicha

factura.

88. En tanto que, la factura numero G230275 de fecha ocho
de julio de dos mil veintidds, es por un importe distinto, esto es la
cantidad de $549.84 (Quinientos cuarenta y nueve pesos
84/100).

8 Visible a foja 107 del Dictamen Consolidado remitido por la autoridad sefalada como

responsable.
19 Visibles a fojas 297 a 299 y 303 a 305 del expediente TEV-RAP-1/2023 y que al tratarse

de documentales publicas se valoran al amparo de los articulos 359, fraccion I, y 360,
parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado.
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89. En ese orden de ideas, si la Asociacién facturd el seis de
julio de dos mil veintidés, la cantidad de $578.84 (Quinientos
setenta y ocho pesos 84/100), dicho importe quedd cancelado
mediante la nota de crédito GG13989 emitida el siguiente ocho
de julio, mientras que, por otro lado, emitid una nueva factura
por los mismos insumos, excepto el de “Cortes menores de
$250°, de lo que resulta posible advertir una diferencia entre

ambas erogaciones, de $29.00 (veintinueve pesos 00/100).

90. Cantidad que fue detectada por la autoridad y solicitado
con oportunidad el registro contable de esa diferencia en el

segundo oficio de errores y omisiones, como parte de la

observacion 5.

91. Respecto de lo cual, la recurrente en su oficio de
respuesta numero 040/APEDUVER/2022, informé que los
$29.00 (veintinueve pesos 00/100) fueron devueltos al Lic. José
Luis Arcos Jiménez, motivo por el cual hizo el registro contable,

generando el deudor diverso correspondiente.

92. En razoén de lo anterior, se tiene que, previo requerimiento
de este Tribunal Electoral, la responsable remiti® en copia
certificada el oficio OPLEV/UF/020/2023%°, por el que informa

que:

queda pendiente de registrar la diferencia de $29.00 (veintinueve
pesos 00/100 M.N.), pues dicho importe no se registré en la cuenta
de Deudores diversos, a pesar de que, en la respuesta al Segundo
Oficio de Errores y Omisiones por parte de la Asociacién en
comento, el oficio No. 040/APEDUVER/2022 con fecha 25 de agosto
de 2022, manifest6é que; “con respecto a los $29.00 de diferencia, se
aclara que fueron devueltos al Lic. LIC. JOSE LUIS ARCOS
JIMENEZ, motivo por el cual se hace el registro contable, generando
el deudor diverso correspondiente.”; no obstante a su dicho, y de la
revision de polizas, auxiliares contables y balanzas de

2 Oficio que se valora como documental publica, la cual, cuenta con pleno valor probatorio
segun lo dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccion |; 332, parrafo segundo y
358, fraccion |, inciso ¢), del Cédigo Electoral local.
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comprobacion, se evidencia que no realiz6 el registro que
refiere en su contestacion al oficio de errores y omisiones.

N

Lo resaltado es propio

93. A su vez, mediante oficio OPLEV/UF/026/20232! también
remitido por la autoridad previo requerimiento formulado por este
Tribunal Electoral, informé que la recurrente no reintegré la
devolucion de dicha diferencia a la cuenta de la Asociacion,
tampoco la registr6 en la cuenta de Deudores Diversos, ni
justifico la razén por la cual no aparece en la nueva factura, por
lo que contablemente dicha diferencia regresa a la cuenta de
“Gastos por comprobar” que es la que inicialmente utilizd para
registrar la comprobacion de los recursos que se le otorgaron,
razon por la cual, es que la observacién 5 quedé parcialmente

subsanada.

94. Ahora bien, por cuanto hace a su sefalamiento en el
sentido de que la responsable violentd el principio de certeza al
inducir a su representada al error, toda vez que no vislumbro
que entre la nota de crédito y la factura G230275 no existe
relacion y que por tanto no hay diferencia, se tiene por
desvirtuado pues del analisis del desahogo de la grabacion de la
confronta que la propia recurrente aporta, se advierte que para
el caso de la observacion 5, la discrepancia derivada de la
revisibn de sus documentales y expuesta por la unidad
fiscalizadora resididé en la deteccion de una relacion entre tres
comprobantes fiscales, esto es, la factura inicial, la nota de

crédito y la factura final.

95. Situacion que de manera previa fue puesta de
conocimiento de la Asociacién en el segundo oficio de errores y

omisiones a fin de que la recurrente hiciera las aclaraciones o

2 Idem.
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rectificaciones que a su derecho convinieran, y respecto de lo
cual presentd6 sus oficios de respuestas numero
040/APEDUVER/2022 y 045/APEDUVER/2022, en fechas
veinticinco de agosto y ocho de septiembre de dos mil veintidds,
respectivamente, con lo cual queda demostrado que, conforme a
los términos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, la
autoridad le precis6 de manera oficial lo que debia aclarar o

rectificar.

96. Destacando que, dicha observacién fue sefalada por la
responsable desde el primer oficio de errores y omisiones

debidamente notificado a la recurrente.

97. Aunado, de un analisis concatenado entre la referida
prueba técnica, con los dos oficios obsequiados por la
asociacién para dar respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones, no se logra advertir que el personal de la unidad

fiscalizadora le haya sugerido el sentido de la misma.

98. Sino por el contrario, se advierte que la autoridad cumplié
con el procedimiento mandatado en el Reglamento de
Fiscalizacion al celebrar de manera previa a la presentacién de
sus rectificaciones, la respectiva confronta con la asociacién, en
la cual le hizo las observaciones, entre estas la 5, a fin de
aclarar las discrepancias encontradas en su informe anual 2021,
y precisadas en el segundo oficio de errores y omisiones, tal

como lo estipula el articulo 106 del Reglamento de Fiscalizacién.

99. Por lo que, aun cuando la recurrente presenta con su
escrito de demanda, la documental en copia simple®?, respecto
del Acta APE 01/11-07-2022 de fecha once de julio de dos mil
veintidds, del analisis de su contenido se desprende que no
alude a los actos controvertidos, sino que mas bien, lo que deja

22 Documental que, por tratarse de copia simple, es valorada en términos de lo que
establece el articulo 359, fraccién I, y 360, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del

Estado.
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ver es que el personal de la unidad fiscalizadora, en ese
momento, le hizo de conocimiento su imposibilidad de darle
sugerencias debido a que el objetivo de las asesorias descansa
en orientar a las asociaciones politicas estatales respecto de su

contabilidad y no proponer una posible solventacién.
100. De ahi lo infundado de su agravio.

101. Ahora bien, en lo que respecta a su sefalamiento de que
el acto impugnado viola el principio de legalidad al omitir la
responsable razonar que las asesorias desarrolladas en
econémico fueron con falta de claridad, lo que vulnera los
articulos 14 y 16 constitucionales, se considera inoperante toda
vez que la recurrente no aporta prueba alguna que si quiera de

manera indiciaria demuestre su dicho.

102. Por lo que incumple con la carga que le impone el articulo
361 del Cédigo Electoral del Estado, que establece que el que

afirma esta obligado a probar.

103. Asi, al no estar demostrado el desarrollo de asesorias en
econdémico, queda también desvirtuado su sefnalamiento de que
el acto impugnado no fue exhaustivo por no emitr

razonamientos al respecto.

104. Ademas que, las asesorias a que se refiere la
normatividad interna®, Ginicamente se prevé la disposicion de un
moédulo de atencion para brindar asesoria y orientacién
personalizada a las asociaciones que asi lo requieran, respecto
al registro contable de sus ingresos y egresos, y que durante su
desarrollo la autoridad contara con equipos informaticos para
que puedan realizar su registro, por lo que no esta explicitado el

desarrollo de asesorias en econémico.

2 De conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion.
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105. Aunado que, tampoco demuestra con medio probatorio
alguno, que de manera econdémica la autoridad le hubiese
sugerido plasmar los datos proporcionados en sus oficios de
respuesta, de manera que se haya alterado su contestacion,
como lo refiere en su demanda, de ahi que se califique lo

inoperante de su agravio.

106. De igual forma, tampoco le sienta la razén cuando sefiala
que el acuerdo impugnado viola el principio de legalidad al no
considerar que la unidad fiscalizadora no le dio respuesta pese a
que presentd una contestacion como se lo determind, en
relacién a la omisién de registrar contablemente la cantidad de
$29.00 (veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), por lo que
la autoridad wvulneré el articulo 102 del Reglamento de

Fiscalizacion.

107. Ello es asi, porque la autoridad, en una actuacién
justamente apegada a la legalidad, cumplié con el procedimiento
mandatado en el Reglamento de Fiscalizacién que contempla,
previo a la elaboracién del proyecto de dictamen consolidado, la
emision de hasta un segundo oficio de errores y omisiones y la
confronta con las Asociaciones antes de que presenten su
respuesta, de lo que resulta que la respuesta que reclama, no se
encuentra contemplada como parte de dicho procedimiento, y

por tanto la autoridad no esta constrefiida a otorgarla.

108. Sumado, tampoco se advierte una violacioén al articulo 102
del Reglamento de Fiscalizacién que refiere a la elaboracién de
la Guia de Integraciéon para que las Asociaciones realicen los
informes semestrales y anual del ejercicio correspondiente, para
su aprobacion por el Consejo General del OPLEV, pues aun
cuando esto no es un hecho controvertido, de su escrito de

demanda se desprende que reconoce que la relativa a la
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integracion de los informes anules correspondientes al ejercicio
2021, fue aprobada mediante acuerdo OPLEV/CG359/2021.

109. Por lo que, aun cuando se refiriese a su contenido, dicha
Guia constituye sélo un instrumento de apoyo de caracter
administrativo para que las Asociaciones puedan presentar su
informe anual de manera adecuada y oportuna, que de ninguna
manera sustituye ni exime la observancia de lo mandatado en el

Reglamento de Fiscalizacion.

110. Respecto a la violacién de los principios constitucionales
de seguridad juridica porque la autoridad le impuso una sancién
sin emitir argumentos que sustenten su legalidad, se tiene que, a
juicio de este Tribunal no le asiste la razén porque del estudio
acucioso al acuerdo OPLEV/CG168/2022 se observa que, para
su emision se basa en los resultados arrojados en el dictamen
consolidado, en virtud de la revision del informe anual
presentado por la recurrente, respecto del ejercicio 2021, tal
como lo establece el articulo 121 del Reglamento de

Fiscalizacion.

111. Por lo que, al identificar la autoridad la observacién 5,
como parcialmente subsanada, procedi6 a su estudio en lo

especifico.

112. De manera que, al advertir que el sujeto obligado no la
subsané completamente, pese a la advertencia que su Unidad
de Fiscalizacién hizo a la Asociacidén, solamente por cuanto hace
a la omisién de registrar en la cuenta de “Deudores diversos” la
cantidad de $29.00 (veintinueve pesos 00/100 M.N.), devuelta
por el proveedor en efectivo al C. José Luis Arcos Jiménez,
segun sus propias respuestas, resultando asi un importe de
diferencia al aplicar la nota de crédito folio GG13989 con valor
de (Quinientos setenta y ocho pesos 84/100 M.N.) contra la

factura nimero G230275, por un monto de (Quinientos cuarenta
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y nueve pesos 84/100 M.N.), es que procedié a individualizar la

sancion.

113. Ello, al estimar que la conducta desplegada contraviene lo
dispuesto por el articulo 21, numerales 1y 2, del Reglamento de

Fiscalizacion.

114. De lo que se advierte que, para ello, primeramente,
procedioé a calificar la falta a partir del estudio de una serie de
elementos robustecidos con criterios adoptados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Recurso de Reconsideracién numero SUP-
REP-24/2018 y el Recurso de Apelacion SUP-RAP-34/2014, que
le permitieron colegir que la conducta infractora cometida por la

Asociacion:

e Se calific6 como LEVE.

e Es de FORMA, al no acreditarse una afectacion directa,
sino que solo puso en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Y que, aun cuando no hay elementos para considerar que
las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, se desprende falta de cuidado
por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento en la materia.

Lo resaltado es propio

115. Ante estas circunstancias, se observa que la autoridad
consider6 como sancién adecuada |la amonestacion publica
contemplada en el articulo 123, inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion, para cumplir con la finalidad correctiva de una
sancién administrativa, de manera que, a criterio de este

Tribunal Electoral se advierte que en el acuerdo impugnado se

51



TEV-RAP-1/2023

expusieron de manera detallada las razones que sustentaron la
imposicion de esa sancién al verificar la existencia de la
infraccién y la cita numérica legal que la contempla, por lo que

resulta apegada a Derecho.

116. Aunado que, la recurrente es una asociacién politica
estatal que recibe como financiamiento dinero publico, y que por
tanto, resulta improcedente que, ante la falta comprobada se
omita imponer una sancidn, siendo que reconoce contar con
registro ante el OPLEV desde el afio dos mil, sin haber incurrido
en alguna infraccibn al marco normativo electoral, lo que
significa que desde esa data conoce las reglas a que debe
sujetarse y el procedimiento de fiscalizacién que esta obligada a
cumplimentar conforme lo dispone la norma electoral en materia
de fiscalizacibn y demas disposiciones administrativas
adoptadas por la autoridad, en su vertiente de fiscalizadora,

previamente puestas de su conocimiento.

117. En ese orden de ideas, dicha sancién tampoco se aprecia
desproporcional como lo sefiala la recurrente en su escrito de
demanda, toda vez que es la minima que se puede imponer a
las asociaciones politicas estatales al cometer infracciones por
actos que contravienen la normativa electoral en materia de
fiscalizacién, como lo es el caso, ademas de que al tratarse de
una amonestacién publica de manera alguna le afecta en su
patrimonio como lo manifiesta, dado que su naturaleza no es de

caracter pecuniario.

118. Ni se advierte que le afecte en su imagen publica como
pretende hacer valer, en razén de que la recurrente no aporta
pruebas tendentes para soportar su dicho, por lo que ademas de
no cumplir con la obligacién de la carga de la prueba, tampoco

demuestra ni siquiera de manera indiciaria que con esa sancion
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alguno de sus derechos como asociacién politica estatal, se

haya visto menoscabado.

119. Lo que logra advertirse, es que el material presentado por
la Asociacion como parte de su informe anual 2021, fue
debidamente valorado por la autoridad al permitirle arribar a una
conclusion a partir de las discrepancias detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién, y que no fueron debidamente
subsanadas, constituyendo asi una infraccidon susceptible de
sancién con base en lo que establece la legislacién en materia
de fiscalizacion de las asociaciones politicas estatales con
registro ante el OPLEV.

120. Por lo que refiere a la violacién al principio contable de
importancia relativa, se estima improcedente toda vez que no es
un principio de base constitucional, ni un criterio reconocido en
el Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, la autoridad sefialada

como responsable no esta obligada en aplicarlo.

121. Sumado que, la Asociacion al recibir financiamiento
publico, tiene la obligacion de ser exacta en sus

comprobaciones.

122. Luego entonces, como fue expuesto en parrafos
anteriores, al haberse verificado la existencia de una infraccién a
la normativa electoral en materia de fiscalizacion por parte de la
recurrente, lo correspondiente es la aplicacion de una sancion
acorde a su previa calificacién, tal como lo hizo la autoridad en la
resolucién que adopto6 mediante su acuerdo
OPLEV/C(G168/2022.

123. En esa tesitura, las manifestaciones que plantea la
recurrente se orientan a sostener la ilegalidad de la sancién que
le fue impuesta, y por ende del acto impugnado, debido a que en
su estima le produce una afectacién a su patrimonio, a su

imagen publica, asi como a los derechos de su organizacion.
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124. Tal como se adelantd, el Pleno de este Tribunal Electoral
califica de infundado el agravio y, por tanto, sus planteamientos
como ineficaces para controvertir la aplicacion de la sancion que
le fue impuesta por su infraccion a la normativa electoral en

materia de fiscalizacion de las Asociaciones.

125. Por su parte, en materia de procedimientos oficios
derivado de la fiscalizacion de las asociaciones politicas
estatales, el Reglamento para la Sustanciacion de los
Procedimientos Oficios contempla en su articulo 5, numeral 1,
que el Consejo General del OPLEV tiene la facultad de ordenar
su inicio cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran

configurar una violacién a la normativa electoral en la materia.

126. En esa impronta, en la resolucién adoptada por el Consejo
General del OPLEV en su acuerdo OPLEV/CG168/2002,
derivado del resultado del procedimiento de fiscalizacion a partir
de las conclusiones del dictamen consolidado, se determiné que
la Asociacién, en su caracter de sujeto obligado también incurrié

en una posible irregularidad derivada de la observacion 12.

127. Ello, al determinar la creacién incorrecta de un fondo fijo
con recursos provenientes de financiamiento publico y la omision

de informarlo a la autoridad.

128. Actuacion que contraviene lo dispuesto en el articulo 28,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién, que dispone que
las Asociaciones podran contar con un fondo fijo creado del
financiamiento privado para solventar gastos imprevistos, de lo

que se desprende que queda excluido el publico.

129. Al respecto se tiene que, de acuerdo a lo documentado en
el dictamen consolidado, de conformidad con la informacion
presentada por la recurrente en su informe anual 2021, se
advierte que durante ese periodo reportd que no obtuvo

financiamiento privado sino unicamente los ingresos que recibio
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por parte del OPLEV por concepto de apoyos materiales para la
realizacién de sus actividades, lo que, por tanto, les reviste el

caracter de publicos.

130. En ese orden de ideas, se tiene que también refiri6 no
haber obtenido ingresos provenientes de simpatizantes, ni por
actividades de autofinanciamiento, ni por rendimientos
financieros, fondos o fideicomisos, |lo que robustece que
unicamente obtuvo ingresos del financiamiento publico durante

el ejercicio sujeto a revision.

131. Si bien, de conformidad con lo asentado en el respectivo
dictamen se tiene que la observacion clasificada bajo el numero
12, consistente en presentar la comprobacién correspondiente al
saldo de la cuenta de “Anticipo de proveedores”, se tuvo por
subsanada, lo cierto es, que de la documentacion presentada
por la Asociacidon para darle contestacién, se detectdé que
primero se realizaron cargos o egresos a la cuenta 1-1000-100-
100-000 denominada “Fondo fijo” en los meses de octubre y
diciembre de 2021, y luego se elaboraron tres poélizas de diario
con fechas posteriores correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2021, ademas de registrar
abonos para saldar dicha cuenta, como se muestra en la

siguiente tabla?*:

»
9 & ®
gl d 50 0 < d RDONe

D-5 27/10/2021 | $10,000.00 D-4 31/10/2021 $4,287.71
D-2 01/12/2021 | $ 4,986.91 D-4 30/11/2021 $5,712.29
D-4 30/12/2021 | $ 4,986.91

$ 14,986.9Tg $14,986.91

24 Visible a foja 162 del dictamen consolidado remitido por la autoridad.
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132. Cantidades que, de acuerdo a la documentacidon
proporcionada por la Asociacién, provenian del reembolso en
efectivo realizado por diversos proveedores, 10 que se robustece
con lo observado en la copia certificada de su oficio de
respuesta numero 045/APEDUVER/2022, en el que, en relacién
a la observacion 12, refiere que toda vez que la Unidad le
solicité la comprobacién de la cuenta “Anticipo a proveedores”,
adjunta el recibo del reintegro de tres proveedores y las pélizas

de diario del mes de diciembre.

133. Con esto, la Unidad de Fiscalizacién advirtio que, aun si
bien, para subsanar la observacion 12, la Asociacion recuperé y
saldé la cuenta de “Anticipo a proveedores”, la afectacion la hizo

a la cuenta de “Fondo fijo”, lo que resulta incorrecto.

134. Pues contraviene lo sefialado en el articulo 28, numerales
1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacion que estipula que las
Asociaciones podran contar con un fondo fijo, pero creado del
financiamiento privado, siendo que, para el caso, la
comprobacién que realizé del saldo de la cuenta de “Anticipo de
proveedores”, provino de recursos recuperados por la
devolucién de los proveedores que son de origen publico, debido
a que, cuando crearon los anticipos a proveedores lo hicieron

con el financiamiento recibido como “Apoyos materiales”.

135. Lo que encuentra sentido al tomar en cuenta las fechas de
emisién de las pélizas relacionadas con los cargos realizados al
fondo fijo, y con lo manifestado por la Asociacion en el sentido
de que para el ejercicio 2021 solo recibié el financiamiento

otorgado por parte del OPLEV.

136. Asi, al tratarse de una posible contravencién a la normativa
electoral en materia de fiscalizacién, detectada posterior a la
presentacion de la respuesta proporcionada por la Asociacién

con motivo del segundo oficio de errores y omisiones, la Unidad
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de Fiscalizacibn del OPLEV propuso el inicio de un
procedimiento oficioso previsto en el articulo 5, numeral 1, del

Reglamento para la Sustanciacién de los Procedimientos

Oficios.

137. Si bien, no se soslaya que, en el oficio de referencia
emitido por la Asociacién, también manifiesta que ese saldo del
“Anticipo a proveedores” deriva de lo dictaminado en el 2020 y
que en diversas asesorias se estableciéo que seria comprobado
durante el ejercicio de revisién 2021, aunado que, en cada etapa
de revisién y entrega de los informes semestrales nunca fueron

motivo de observacion.

138. A criterio de este Tribunal Electoral, aun cuando la
recurrente solicita una modulacion interpretativa de dicho
precepto, se advierte que la determinacion adoptada por el
Consejo General en su acuerdo OPLEV/CG168/2022 es
conforme a Derecho, puesto que, tomé como base los
resultados arrojados en el dictamen consolidado, entre estos, la
advertencia de una posible contravencién al articulo 28, numeral
1, del Reglamento de Fiscalizacion, derivada de la respuesta

presentada por la Asociacion para subsanar la observacion 12.

139. Maxime que, deja en claro que dicho procedimiento sera
para poder determinar si la conducta desplegada por la
recurrente se encuentra amparada en el marco constitucional y
legal que regula el actuar de las Asociaciones en materia del
origen y destino de los recursos, razén por la cual se encuentra
impedida para hacer observaciones al respecto y para sancionar
a la Asociacion, toda vez que su conducta entra a etapa de

sustanciacion.

140. Aunado que, no se advierte en autos prueba alguna
ofrecida por la recurrente para demostrar que su actuar fue

acorde a la norma o para exceptuar su aplicacién.
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141. Ni de que haya informado a la autoridad respecto a la
creacion del fondo, tal como lo establece el numeral 2, del

articulo 28, del Reglamento de Fiscalizacion.

142. En ese orden de ideas, toda vez que la porcidn normativa
que solicita se inaplique, la hace depender esencialmente de
circunstancias facticas del caso concreto, mas no con
argumentos que demuestren que la misma sea inconstitucional,
por lo que para realizar el analisis de la regularidad
constitucional de una disposicion normativa deben indicarse los
motivos suficientes por los cuales se considera contraria a los
establecidos en el marco constitucional, situacidn que no
acontece en el presente asunto, es que deviene insuficiente el
planteamiento de la recurrente para que este Organo
Jurisdiccional esté en aptitud de analizar la regularidad

constitucional.

143. Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 123/2014
(10a.)®> emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que establece que:

“..la sola afirmacién en los conceptos de violacion de que las
‘normas aplicadas en el procedimiento” respectivo son
inconvencionales, o alguna expresion similar, sin precisar al menos
qué norma en especifico y cual derecho humano esta en discusién,
imposibilita a los Jueces (...), a realizar ese control, debido a que
incluso en el nuevo modelo de constitucionalidad sobre el estudio de
normas generales que contengan derechos humanos, se necesitan
requisitos minimos para su analisis; de otra manera, se obligaria a los
organos jurisdiccionales a realizar el estudio de todas las normas que
rigen el procedimiento y dictado de la resolucién, confrontandolas con
todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
labor que se tornaria imposible de atender, sin trastocar otros
principios como los de exhaustividad y congruencia respecto de los
argumentos planteados.

”

25 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, que se encuentra disponible en
el portal de internet de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacidén

https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008034.
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144. Asi, por lo expuesto con antelacion, es que el agravio

planteado por la recurrente deviene inoperante.

145. En consecuencia, no resulta procedente la solicitud de
inaplicacion del articulo 5, numeral 1, del Reglamento para la
Sustanciacién del Procedimientos Oficiosos y de las Quejas en
Materia de Fiscalizacion y Vigilancia de los Recursos de las

Asociaciones Politicas Estatales del OPLEV.

146. Por las razones expuestas con antelacién, lo procedente
conforme a derecho es confirmar el acuerdo impugnado
OPLEVI/CG168/2022, en lo que fue materia de impugnacion.

147. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, para que cualquier
documentacién relacionada con el recurso de apelacién en que
se actua, y que se reciba con posterioridad a la presente
sentencia, se agregue a los autos sin mayor tramite para que

obre como en derecho corresponda.

148. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VIl y 11, fraccién V y 19, fraccién |, inciso m) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de

internet http://www.teever.qob.mx/.

149. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo OPLEV/CG168/2022 del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por
las razones expuestas en el considerando QUINTO de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE, por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, a la asociacién politica estatal recurrente y al Consejo
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General del OPLEV, y por estrados a las demas personas
interesadas; de conformidad con los articulos 387 y 393, del

Cédigo Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Munoz, en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
Tablada; y José Antonio Hernandez Huesca, a cuyo cargo
estuvo la ponencia, ante el Secretario General de Acuerdos
Provisional en Funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien

actuan y da fe.

TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ —

MAGISTRADA PRESIDENTA \
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