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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; tres de julio de dos mil veintitres,
con fundamento en el articulo 388 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz y en
cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el dia veintiuno de junio, por el
Pleno de este érgano jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, el suscrito
Actuario ASIENTA RAZON que siendo las once horas del dia de la fecha, me constitui
con las formalidades de ley en el domicilio ubicado en la Calle Félix Z. Licona numero
206, colonia Rafael Lucio, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz, con el objeto de
notificar a Martha Angélica Cristébal Lotina, parte actora en el presente asunto, 0 a
través de sus autorizados para tal efecto, y cerciorado debidamente de que se trata del
domicilio correcto, por asi indicarmelo la nomenclatura de la calle y el nimero que busco,
procedi a tocar en dicho inmueble, sin haber obtenido respuesta alguna; posteriormente
regrese a las trece horas, procedi a tocar en reiteradas ocasiones, en donde, una
persona del sexo femenino atendié a mi llamado, sin embargo, se trataba de una persona
mayor de la tercera edad, quien no contaba con ninguna identificacién oficial, quien dijo
encontrarse sola y que desconocia en qué momento habria alguien que pudiera recibir
la documentacién, dicho lo anterior, al no poder identificarse de manera oficial, no podia
recibir ningln tipo de documentacién; por lo que, ante la imposibilidad de realizar la
diligencia en el domicilio indicado y en observancia en lo dispuesto por el articulo 166
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo las quince horas del dia en
que se actua, el suscrito Actuario NOTIFICA a Martha Angélica Cristobal Lotina, parte
actora en el presente asunto mediante ESTRADOS de este T@hﬂﬂﬁl ,{;‘gectoral fijlando

efectos legales procedentes. CONSTE. ——
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de junio
de dos mil veintitrés.’

SENTENCIA que dicta el Pleno del Tribunal Electoral de
Veracruz, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano?, promovido por la ciudadana Martha
Angélica Cristébal Lotina, por propio derecho ostentandose como
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz en
contra actos atribuidos al Presidente Municipal y Regidor Unico,

ambos del referido Ayuntamiento‘.
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1 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés, salvo
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina declarar fundada la obstruccion
del ejercicio al cargo que ejerce la actora como Sindica Municipal
del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, asi como declarar la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

género en los términos razonados en la presente sentencia.

ANTECEDENTES
¥ Contexto.

1. De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

2. Eleccién de ediles de los ayuntamientos. El seis de junio
de dos mil veintiuno, se celebré la jornada electoral para la
renovacion de los ayuntamientos que integran el estado de
Veracruz, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la

constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3. Constancia de mayoria. El nueve de junio de dos mil
veintiuno, el Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz®, otorgé constancia de asignaciéon a Martha Angélica
Cristébal Lotina como Sindica Unica del Ayuntamiento de

Tepetzintla, Veracruz.

4, Inicio de funciones. El uno de enero de dos mil veintidos, el
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, inicié funciones para el
periodo 2022-2025.

5. Designacion de Magistrado Provisional. El doce de
diciembre, en cumplimiento a acuerdo plenario de las y el
integrantes del Pleno, se designdé al Licenciado José Antonio
Hernandez Huesca, como Magistrado Provisional en Funciones,
para sustituir al entonces Magistrado Roberto Eduardo Sigala

Aguilar, quien concluyé el periodo de sus funciones.

Il. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales.

6. Presentacion de demanda. El uno de junio de dos mil
veintitrés, la parte actora por propio derecho y ostentandose como
Sindica Unica del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, presenté
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal escrito de demanda, en
contra del Presidente Municipal y Regidor Unico, ambos del
referido ayuntamiento, por la revocacién de la representacion legal
de la Sindicatura, mediante sesion extraordinaria de cabildo.

{. Turno. El dos de junio, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal Electoral, ordend integrar y registrar la documentacion
recibida con la clave de expediente TEV-JDC-65/2023, y lo turn6 a

la ponencia del Magistrado Provisional en Funciones.

3 En adelante OPLEV.

Do
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8. Asimismo, mediante el referido acuerdo, al haberse

TRIBUNAL ELECTORAL presentado de manera directa el escrito de demanda ante este

Tribunal Electoral, se requirié a la autoridad responsable el tramite
previsto en los articulos 366 y 367 del Cédigo Electoral local.

9. Radicacion del expediente TEV-JDC-65/2023. Por
acuerdo de seis de junio, se radicoé el mencionado expediente, en

la ponencia del Magistrado Provisional en Funciones instructor.

10. Cuaderno de antecedentes. Formado con motivo de los
escritos signados por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tepetzintla, Veracruz, recibidos el ocho de junio de dos mil
veintitrés en la Oficialia de Partes de este Tribunal, en esa misma
fecha la Magistrada Presidenta ordend integrarlo con la clave TEV-
38/2023.

11. Recepcion de constancias en el expediente TEV-JDC-
65/2023. El quince de junio, se tuvieron por recibidas constancias
dentro del referido expediente, por parte de la autoridad
responsable, en atencién al requerimiento formulado mediante
proveido de dos de junio, aduciendo dar cumplimiento al tramite

previsto en los articulos 366 y 367 del Cédigo Electoral.

12. Recepciéon de constancias. El veinte de junio de dos mil
veintitrés, la Magistrada Presidenta tuvo por recibida
documentacion requerida dentro del cuaderno de antecedentes
TEV-38/2023 y acordé integrar el expediente con clave TEV-JDC-
68/2023.

13. Radicacién del expediente TEV-JDC-68/2023. Por
acuerdo de veintitrés de junio, se radicé el mencionado expediente,
en la ponencia del Magistrado Provisional en Funciones instructor.

14. Admisién y cierre de instruccién. En el momento procesal

oportuno, el Magistrado Instructora acordé tener por admitido el
4
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presente asunto, y no al encontrarse diligencia alguna pendiente
de desahogo, declaré cerrada la instruccion, en términos del
articulo 370 del Codigo Electoral y 147, fraccion V, del Reglamento
Interior de este Tribunal.

15. Cita a sesion. En su oportunidad, al no encontrar diligencia
alguna pendiente por desahogar, se citdé a las partes a la sesion
publica para el dictado de la resolucién correspondiente; lo que

ahora se hace al tenor de las siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

16. Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el medic de impugnacién al rubro indicado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de ia
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave?, 349, fraccion Ill, 354, 401, 402 y 404, del Cédigo Electoral
local, asi como ios numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este

Organo Jurisdiccional.

17. Lo anterior por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en el cual, la
promovente se duele de una violacion a su derecho Politico-
Electoral de ser votada, en su vertiente de ejercer y desempenar
optimamente el cargo de Sindica Unica del Ayuntamiento de
Tepetzintla, Veracruz, asi como Violencia Politica en Razén de
Género.

18. En esa tesitura, si la promovente aduce una presunta
violacion al derecho del libre ejercicio de sus funciones como edil y

servidora publica del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, se

* En adelante Constitucién local.
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justifica la competencia de este Tribunal Electoral para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Acumulacion

19. Es procedente acumular los Juicios Ciudadanos, de
conformidad con el articulo 375, fraccion V, del Codigo Electoral y
136 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, que
establecen que, para que la resolucion expedita de los medios de
impugnacién y con el objeto de determinar en una misma sentencia,

sobre dos 0 mas asuntos, podran acumularse los expedientes.

20. Es decir, los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano podran acumularse cuando
exista identidad o similitud en el acto o resolucién impugnada, asi
como en la autoridad sefialada como responsable, con la finalidad

de ser resueltos en una sola sentencia.

21. En el presente caso, resulta viable analizar los Juicios
Ciudadanos que nos ocupan de manera conjunta, pues de la lectura
de los escritos de demanda, se desprende que controvierten el
mismo acto supuestamente cometido por parte del Presidente
Municipal y Regidor tnico, ambos del Ayuntamiento de Tepetzintla,
Veracruz, consistente en la revocacion de la representacion legal

del referido Ayuntamiento.

22. En ese sentido, de resolver por separado el fondo de los
asuntos podria conducir a resoluciones contradictorias y
desfasadas, ademas la bifurcacién de las vias impugnativas contra
el mismo acto de autoridad, genera la posibilidad que el acto
reclamado no adquiera definitividad, ello por estar impugnado en
diferentes ambitos, situacion que justifica plenamente la

acurnulacion de los medios de impugnacion con la finalidad que se
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resuelvan en un mismo tiempo, atento a los principios de

concentracion y economia procesal anunciados.

23. De ahi que, con fundamento en los articulos 375, fracciones
V' y VI, del Cédigo Electoral; 40, fracciéon VI, 136, 137 y 139,
segundo parrafo, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,
se acumula el Juicio Ciudadano TEV-JDC-68/2023 al TEV-JDC-
65/2023, por ser éste el mas antiguo, con la finalidad que sean
sustanciados y resueltos de manera conjunta asi como evitar la

posibilidad de emitir resoluciones contradictorias.

24, En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.
TERCERO. Improcedencia del TEV-JDC-68/2023

25. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es
necesario para la valida constitucion del proceso; por ende, el
analisis de las causales de improcedencia es una cuestion de orden
publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes, conforme
lo dispuesto por los articulos 1, 348, 349, fraccién I, 354 y 404,
parrafo primero, del Cédigo Electoral.

26. Este Tribunal Electoral considera que es improcedente el
juicio ciudadano TEV-JDC-68/2023, porque en la especie la parte
actora agoté el derecho a impugnar la revocacidon de la
representacion legal del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz,
que ostenta en su caracter de Sindica Municipal, la cual fue
aprobada por el cabildo en la sesién extraordinaria de veintiséis de

mayo, como se explica enseguida.
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27. En principio cabe mencionar que la preclusién es una
institucién que consiste en la pérdida, extincion o consumacién de
una facultad procesal y contribuye a que las diversas fases del
proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de la clausura
definitiva de cada una de ellas, a medida que el proceso avanza
hasta el dictado de la resolucion, con lo cual se impide el regreso a
etapas y momentos procesales ya superados.

28. Ademas, mediante esa figura se pretende evitar que las
cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

29. De conformidad con dicho principio, el derecho a impugnar
solo se puede ejercer por una sola vez dentro del plazo establecido
por la normatividad aplicable, esto es, concluido el plazo sin haberlo
ejercido, éste se extingue, lo que trae como consecuencia la

firmeza del acto o resolucion reclamada.

30. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, de rubro:
"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO", se refiere a esta figura juridica como uno de los principios
que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos y consumados, asi, en virtud
del principio de la preclusién, queda extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra

ejecutarse nuevamente.

31. Esto es, etderecho a impugnar sélo se puede ejercer por una

sola vez dentro del plazo establecido por la normatividad aplicable.
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32. Empero, como toda regla, la anterior admite excepciones,
pues ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que existe
una excepcion al principio de preclusion cuando con la presentacion
oportuna de diversa demanda contra un mismo acto se aduzcan
hechos y agravios distintos; y, en esos casos, los ha estudiado

como una ampliaciéon de demanda.

33. Tal como se establece en la jurisprudencia 14/2022 de rubro:
"PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRE§ENTACION OPORTUNA DE
DIVERSAS DEMANDAS CONTR,A UN MISMO ACTO, CUANDO
SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS".

34. En el caso, se actualiza la figura juridica de preclusion,
porque la actora agoté su derecho de accién al promover en tiempo
y previamente, el juicio ciudadano TEV-JDC-65/2023, al impugnar,
con idénticos planteamientos la revocacion de la representacion
legal del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, que ostenta en su
caracter de Sindica Municipal, aprobada en sesion extraordinaria

de cabildo de veintiséis de mayo.

35. Enefecto, la primera demanda que se presenté contra el acto
referido en el parrafo anterior, fue presentada el uno de junio ante
este Tribunal. Mientras que el ocurso que dio origen al TEV-JDC-
68/2023 fue presentado el dos de junio siguiente ante la Secretaria

del Ayuntamiento en cuestion.

36. Como se observa, lo anterior hace patente que la parte actora

ya ejercio su derecho de accién en una primera oportunidad.

37. Con base en ello, es evidente que la presentaciéon de la
demanda que origind el diverso TEV-JDC-68/2023, actualiza de

manera concreta la figura procesal de la preclusién, sin que se surta
9
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el supuesto de excepcion, al tratarse de planteamientos idénticos

respecto del mismo acto.

38. De esta forma, al haber sido admitido el medio de
impugnacion lo conducente es sobreseer el juicio ciudadano TEV-
JDC-68/2023, con fundamento en lo previsto en el articulo 377,
parrafo primero del Coédigo Electoral, consistente en que la
improcedencia se derive de las disposiciones de dicho

ordenamiento.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

39. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la seguridad
juridica del actor, procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales, correspondientes a la forma,
oportunidad, legitimacion, interés juridico y definitividad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 355, fraccion |, 358,

parrafo tercero, 362, fraccion |, y 366, del Cédigo Electoral.

40. Forma. En la demanda constan el nombre y firma de la
promovente. De igual forma, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se advierten los hechos que sustentan la
impugnacion, las manifestaciones que, bajo su consideracién, le
genera agravio, por lo que se estima que cumplen con los

requisitos de forma que impone la legislacion electoral.

41. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que, en
este caso, el acto impugnado del escrito inicial de demanda
acaeci6 el veintiséis de mayo, mientras que presentd su escrito de
demanda el uno de junio siguiente, esto es, al cuarto dia siguiente
al dia en que se materializ6 el acto del que se duele, por lo que su
interposicién resulta oportuna de conformidad con lo establecido

en el articulo 358, tercer parrafo del Cédigo Electoral.

10
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o 42. Legitimacién. De conformidad con los articulos 356,
TRIBUNAL ELECTORAL fraccion 11, y 401, fraccion Il del Cédigo Electoral, se satisface el
presente requisito, porque faculta a los ciudadanos, por si mismos
y en forma individual, para promover el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, cuando se
impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho de ser

votado, en su vertiente de ejercicio del cargo.

43. En el caso, se cumple el requisito toda vez que la actora se
ostenta como Sindica Unica del Ayuntamiento de Tepetzintia,
Veracruz, y a su vez se auto-adscribe como ciudadana indigena,
por lo que se encuentra legitimada para promover el presente

medio de impugnacion.

44, Esto conforme a la jurisprudencia 27/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE"S

45. Interés Juridico. En este particular, tiene interés juridico
para promover el Juicio Ciudadano, porque controvierte la presunta
obstruccion al ejercicio del cargo que desempenia, al revocarle la

facultad de representar legalmente al Ayuntamiento.

46. Por tanto, esta satisfecho el requisito de interés juridico de la
demandante, con independencia, de que le asista o no razén, en el

fondo de la litis planteada.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal X
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y 18,

asi como en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=27/2011&tpoBusqueda=S&sWor
d=27/2011.

11
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47. Definitividad y firmeza. Se cumple este requisito, toda vez
que contra los actos que ahora se reclaman, no procede aigun
medio de defensa que deba agotarse previo a la instauracién del

juicio ciudadano.

48. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada por la parte promovente.

QUINTO. El deber de juzgar con perspectiva intercultural.

49. El juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad y de la existencia de cosmovisiones
distintas que conviven en el ambito nacional.®

50. Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas” sefala que una de las principales implicaciones que
tiene para todo juzgador un proceso donde estén involucradas las
personas o los pueblos indigenas es que, antes de resolver, se
deben de tomar debidamente en cuenta las particularidades
culturales de los involucrados para los distintos efectos que

pudieran tener lugar.

51. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar
un estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos:’

6 Véase el SUP-REC-1438/2017.

7 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018,
paginas 18 y 19. Asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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v" Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo histérico y cosmovision de
los pueblos originarios y que son distintas a las generadas en
el derecho legislado formalmente;

v Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones
y reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar,
como pueden ser solicitud de peritajes juridico-
antropoloégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades comunitarias;

v" Revisar fuentes bibliograficas;
v’ Realizar visitas in situ®

v' Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de
amicus curiae®, entre otras.

52. Asimismo, se ha establecido'® que el analisis contextual de
las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera
la dimensién interna del derecho a la participacion politica de las y
los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la
imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad
o0 que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que
pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades.

53. Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones
que conforman el tejido social comunitario desde una

perspectiva intercultural que atiende el contexto integral de la

8 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

9 Expresion latina que refiere: amigos de la corte. )

10 \/éase la Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero
14, 2014, paginas 17 y 18.
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controversia y el efecto de las resoluciones judiciales al interior de
las comunidades a fin de contribuir a una soluciéon efectiva de los
conflictos internos.

54. En ese estado las cosas, previo al analisis de los agravios
hechos valer por la parte actora, se estima conveniente establecer

el contexto del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

55. Esto en virtud de que la visibn mediante la cual la o el
juzgador debe abordar los asuntos de esa indole es distinta; de ahi
que la resolucién de.los conflictos en los que se:involucran
personas o0 pueblos originarios requieren ser participes de su
realidad para comprender el origen de sus conflictos y las razones
por las que tales comunidades o personas han decidido acudir a la
justicia electoral con la finalidad de que le sean salvaguardados sus

derechos.

56. Lo anterior, porque nos encontramos en presencia de una
ciudadana indigena perteneciente a aquella territorialidad, lo cual,
orilla a este érgano jurisdiccional establecer un contexto social para
comprender las controversias relacionadas con las comunidades
indigenas o personas que se auto-adscriban con dicha calidad,
ademas de conocer los antecedentes concretos de cada caso,
acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.
a. Localizaciéon

57. Tepetzintla es uno de los 212 municipios que integran el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra situado
entre los paralelos 21° 04’ y 21° 14’ de latitud norte; los meridianos
97° 45’ y 97° 59’ de longitud oeste; altitud entre 80 y 1100 m.

" Consultable en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/30/30210.pdf
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58. Colinda al norte con los municipios de Chontla, Tancoco y
Cerro Azul; al este con los municipios de Cerro Azul y Alamo
Temapache; al sur con los municipios de Alamo Temapache y
Chicontepec; al oeste con los municipios de Chicontepec,

Ixcatepec y Chontla.

b. Poblacién.'?

59. En 2020, la poblacién en Tepetzintla fue de 14,619
habitantes (49.2% hombres y 50.8% mujeres). En comparacion a
2010, la poblacién en Tepetzintla crecid un 4.8%.

c. Forma de gobierno y estructura del Ayuntamiento

60. ElI Municipio de Tepetzintla, Veracruz, cuenta con una

cabecera Municipal y 17 Localidades.

61. Acorde a los resultados del tltimo proceso electoral local y la
asignacion de regidurias realizada por la autoridad administrativa

electoral de esta entidad federativa, el Ayuntamiento de Tepetzintla

"2 Consultable .en https://www.inegi.org.mx/app/areasgecgraficas/#tabMCcollapse-
Indicadores.
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se integra por una Presidencia Municipal, Sindicatura y Regiduria

Unica."
d. Lengua.

62. En dicha municipalidad se habla una diversidad de lenguas
indigenas, a saber: Huasteco, Mixteco, Nahuatl, Otomi, Tepehua,
Totonaco, asi como algunas no especificadas.

SEXTO. Sintesis de agravios.

63. Previo a establecer la sintesis de agravios, es necesario
sefialar que ésta, se realiza partiendo del principio de economia
procesal, en especial, porque no constituye una obligacion legal su
transcripcion total en el texto del fallo, siempre que se precisen los
puntos sujetos a debate, se estudien y se respondan sin introducir

aspectos distintos a los que conformen el litigio.

64. Asimismo, basta sefialar que se analizaran los argumentos
de la parte actora que exprese motivos de agravio tendientes a
combatir lo que sefiala como acto reclamado, o bien, sefialen con
claridad la causa de pedir, es decir, donde precise la afectacion que
le cause el acto impugnado, asi como los motivos que lo originaron,
0 en su caso, se puedan deducir de cualquier parte de su demanda,
para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.

65. Del analisis integral del escrito de demanda, se advierte que
la parte actora hace valer como motivos de agravio, esencialmente

los siguientes:

3 Consultable en https://www.oplever.org.mx/wp-
contentfuploadslgacetaselectorales!acuerd052021!0PLEV_CG356_2021 .pdf
g Consultable en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos _geograficos/30/30167.pdf
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Obstaculizacion en el ejercicio del cargo a través de:

a) Lailegal e inconstitucional revocacion de la representaciéon
legal del Ayuntamiento que ejerce en su caracter de Sindica

Municipal.
2. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

66. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos en el criterio de jurisprudencia
de rubro: “ACTO RECLAMADO, NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO”.8

67. Al efecto, se analizaran los argumentos de la actora que
expresa motivos de agravio tendientes a combatir lo que sefiala
como acto reclamado, o bien, donde sefale con claridad la causa
de pedir. Es decir, donde precise la afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o0 en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las disposiciones
legales que resulten procedentes al caso. Con apoyo en los
criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro “AGRAVIOS PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y 2/98 de
rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL™"S,

' consultable en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril 1992,
Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.
'® Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen
1, p. 123, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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68. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresién de agravios para determinar si existe la violacion
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la afectacion

que le cause el acto impugnado, como las razones que la motivan.

69. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccién
Ill, del Cédigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en
la interposicién de este tipo de medios de impugnacién, cuando
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con
los elementos que obren en el expediente.

70. Elanalisis de ios motivos de agravio de la parte promovente,
se puede realizar de manera conjunta o en orden distinto al
planteado en la respectiva demanda, sin que ello le cause perjuicio,
pues lo trascendental en su estudio no es el método utilizado, sino
que sean atendidos los que realmente combatan los efectos del
acto que se reclama. De acuerdo con el criterio de jurisprudencia
4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADOQ, NO CAUSA LESION"."

SEPTIMO. Fijacién de la litis, pretension y metodologia.

71. La litis del presente medio de impugnacién, se constrifie en
determinar si efectivamente se acreditan los elementos de hecho y
derecho que hace valer la actora, y en su caso, si los mismos
constituyen obstaculizacién en el ejercicio del cargo y violencia

politica contra las mujeres en razdn de género en su contra.

7 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen
1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
18



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-65/2023 Y ACUMULADO

72. En tanto que, su pretension final es que este Tribunal
Electoral determine la obstaculizacién en el ejercicio del cargo y la
existencia de violencia politica en razén de género en su contra, en
virtud de los actos denunciados y, en consecuencia, se ordenen las
acciones por las que se restituyan sus derechos politico-electorales
violados y se impongan ias sanciones pertinentes al caso.

73. Enese orden de ideas, el estudio de los agravios se realizara

en los siguientes ejes tematicos:
. Obstaculizacion al ejercicio del cargo.
Il.  Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

74. Sin que lo anterior cause perjuicio a la parte impugnante,
pues lo trascendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados. '8

75. Ademas, se adopta la metodologia implementada por la Sala
Regional Xalapa al resolver el diverso SX-JDC-092/2020, donde
realizé el estudio del caso a partir de un analisis integral de todos
los elementos para, en su caso, acreditar los hechos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género; vy, realizar el test
previsto en el Protocolo para la atencion de la violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

OCTAVO. Estudio de fondo.

76. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en
cuenta para resolver el asunto, lo cual se hace al tenor de los

siguientes rubros:

'® Sin que lo anterior, le genere perjuicio alguno al promovente, ya que ha sido
criterio recogido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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I. Marco normativo.
l. Del derecho a ser votado y su tutela.

77. De acuerdo con el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la
ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular.

78. Por su parte, el numeral 36, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, refiere que es una obligaciéon de la ciudadania,
desempefar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de

los Estados, que en ningln caso seran gratuitos.

79. Entonces, el derecho a ser votado no implica para el
candidato postulado, unicamente la contencion en una campanfa
electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la
propia ciudadania le encomendo.

80. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen
en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la

integracién legitima de los poderes publicos.

81. Por lo tanto, ambos derechos son susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no sélo se
resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato,
sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.
Lo anterior, ha sido sostenido jurisprudencialmente por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.'®
Il. Régimen municipal.

82. El articulo 115, primer parrafo de la Constitucién federal
establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre.

83. Lafraccion |, del numeral citado en el parrafo anterior, sefiala
que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una Presidencia Municipal
y el numero de Regidurias y Sindicaturas que determine la ley. La
competencia que la Constitucion federal otorga al gobierno
municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del

Estado. Lo que se replica en el articulo 68, de la Constitucién Local.

84. LaLey Organica del Municipio Libre, en el articulo 2, sefiala
que el Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; asimismo,
contard con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

85. Asimismo, en su articulo 17, sefiala que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa

y secreta, de acuerdo con los principios de mayoria relativa, de

' "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TEOLOGIA Y ELEMENTO
QUE LO INTEGRAN". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6. Afio 2003, paginas
26y 27.
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representacion proporcional e igualdad de género, en los términos

que sefiale el Cadigo Electoral del Estado.

86. Elarticulo 18 de la misma Ley establece que el Ayuntamiento
se integrara por los siguientes ediles: I. La Presidencia Municipal,

Il. La Sindicatura, y lll. Las Regidurias.

87. Por su parte, el articulo 28 del referido ordenamiento,
dispone que el Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias
o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y
podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los

términos que disponga esta ley.

88. Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos
de las y los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion Local y la Ley Organica exijan mayoria calificada. En

caso de empate, la Presidencia Municipal tendra voto de calidad.

89. El articulo 29, parrafo segundo de la Ley Organica, refiere
que, para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de las y los ediles

entre los que debera estar la Presidencia Municipal.

90. En la porcién que interesa, el articulo 30 de la Ley Organica,
dispone que el resultado de las sesiones se hara constar en actas
que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y
acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y la o el Secretario del

Ayuntamiento.

91. En este sentido, para que ello ocurra, como acto previo y en

ejercicio de sus facultades el Presidente Municipal, en
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cumplimiento al articulo 36, fracciones | y II, de la multireferida Ley
debera convocar y citar a las sesiones de cabildo que se deban
celebrar.

92. Lo cual, en el caso, le permitiria a la parte actora estar en
posibilidad de cumplir con lo previsto en el articulo 37, fraccion X,
que establece las atribuciones de la Sindicatura, entre ellas, la de
asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y participar

en ellas con voz y voto.

93. Respecto a las convocatorias para las sesiones de Cabildo,
este érgano jurisdiccional electoral no pasa por alto que, si bien, la
Ley Organica del Municipio Libre no establece los requisitos que
deben satisfacer, esto no es razén para que las autoridades
vulneren y trasgredan los derechos politico-electorales de las y los
integrantes del Ayuntamiento, ya que ha sido criterio reiterado por
este Tribunal Electoral, en las sentencias TEV-JDC-476/2019,
TEV-JDC-540/2020 y TEV-JDC-179/2022, que las convocatorias
para las sesiones de Cabildo deben cumplir con cierta formalidad

tales como:

A. Emitido el documento respectivo, su notificacion

debera realizarse de manera inmediata.

B. Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacion de

la persona que lo reciba.

C. Tratandose de informaciéon adjunta o anexa a la
notificacion del oficio y atendiendo a su volumen, nimero
de archivos o diversidad de documentos, ésta podra
entregarse también a través de medios electrénicos o

informaticos.
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D. En caso de que alguno de los miembros del
e Ayuntamiento no sea localizado en un primer momento,
debera procurarse la entrega de la convocatoria, previa
cita de espera, y, en caso de ser necesario, el documento
que contenga la convocatoria y anexos respectivos se
fijaran en la puerta de la oficina asignada en el recinto
oficial, levantando el acta circunstanciada

correspondiente.

E. En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a
recibir la notificacion, por si o a través de alguna otra
persona, se debera publicitar la convocatoria por medio
de lista de acuerdos, debiendo recabarse elementos de
conviccion o certificacion que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a

cabo la fijacion de la invitacion en la lista de acuerdos.

F. La notificacion puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los interesados se presentan

voluntariamente a recibir el oficio de cita.

G. El servidor publico encomendado para la practica de
las notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente
razon de todas y cada una de las circunstancias

observadas en la diligencia de mérito.

H. Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, con una anticipaciéon de cuarenta y ocho
horas, por lo menos, al momento en que deba

celebrarse la sesion.

94. Derivado de lo anterior es claro que este Tribunal ha
sefialado que existe el deber de convocar a las sesiones de cabildo
con una anticipacién de cuarenta y ocho horas por lo menos.
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lll. Sesiones de cabildo

95. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz?® define al Cabildo, en el articulo 28, como la forma de
reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de

gobierno, politicas y administrativas.

96. El articulo 27, de la referida ley, menciona que el primero de
enero, los Ayuntamientos celebraran sesion ordinaria a efecto de
designar al Tesorero, Secretario del Ayuntamiento y al Titular del
Organo de Control Interno, asi como a las Comisiones que lo

integraran.

97. Ademas, de conformidad con el articulo 29, se celebraran al
menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los términos que
sefialen sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las
sesiones extraordinarias que estimen convenientes, cuando

ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

98. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles,

entre los que debera estar el Presidente Municipal.

99. Lo anterior, en sintonia con el articulo 30, que agrega que el
resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran
una relacioén sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas
se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran
todos los presentes y el Secretario del Ayuntamiento.

100. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara
un expediente, con éstos un volumen cada semestre. Las actas y

% En adelante Ley Orgénica.
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los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de
transparencia y en la tabla de avisos.

101. En este sentido, el numeral 36, fraccion | y Il de la citada Ley,
dispone como atribuciones del Presidente Municipal el de convocar
a sesiones del Ayuntamiento y citar a sesion extraordinaria cuando

la urgencia del caso lo reclame o alguno de los Ediles lo solicite.

102. Por ofra parte, el articulo 37, de la referida Ley Organica del
Municipio Libre, establece las atribuciones del Sindico, que le son

propias de ejercer el cargo, consisten en:

. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los
litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular
alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes,
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar
poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes municipales,
el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo.

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento

IIl. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los
negocios de la Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el
6érgano de control interno del Ayuntamiento en el ejercicio en el
ejercicio de las funciones de éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados
financieros mensuales y la Cuenta PuUblica anual al Congreso del
Estado;

V. Realizar los actos que le encomiende el Ayuntamiento;

VI. Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos que la
ley asi lo establezca;

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de
Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal,
asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja
de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

VIIl. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio, en los términos sefalados por esta ley y demas
disposiciones legales aplicables;
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IX. Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales;

X. Intervenir en la formulacién y actualizacion de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se
cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado
control y vigilancia;

Xl. Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del
Ayuntamiento;

XIl. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

Xlll. Asociarse a las Comisiones cuando se trate de asuntos que
afecten a todo el Municipio; y

XIV. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas
leyes del Estado.

IV. Obstaculizacion del desempeiio del cargo como violacién

al derecho de ser votado.

103. El articulo 35, fraccion I, de la Carta Magna establece que
son derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones, poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

104. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién IV, del citado
ordenamiento sefiala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempefiar los cargos de eleccién popular de la
federacion o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

105. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votado, establecido por el articulo
35, fraccién I, de la Constitucién, no solo comprende el de ser
postulado como candidato a un cargo de elecciéon popular para
integrar los 6rganos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a

permanecer en €l y el de desempeiar sus funciones.
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106. Por lo que la violacién del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a
ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempeiar las funciones
inherentes al mismo, asi como a permanecer en él. Derechos que
deben ser objeto de tutela judicial mediante el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por
ser la via jurisdiccional idénea que establecié el iegislador para ese

efecto.

107. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de ia Sala Superior
5/2012 con el rubro: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLAC!ON DE
YUCATAN Y SIMILARES)"?!

V. Derecho de peticion.

108. En lo tocante al derecho de peticion, el articulo 8 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, establece
que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
de! derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

109. Ademas, que a toda peticion debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cuai tiene

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

110. Asimismo, el articulo 7 de ia Constitucion de Veracruz,
establece que toda persona podra ejercer el derecho de peticion

ante las autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los

21 Consultabie en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 16 y 17, y en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

28



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-65/2023 Y ACUMULADO

organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habiles.

111. Los articulos 1 y 35, fracciéon V, de la Constitucion Federal,
regulan el derecho de peticion de manera general en favor de
cualquier persona y, en particular, en relacién con la materia
politico-electoral, en favor de los ciudadanos y las asociaciones
politicas para elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier
ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetyosa, necesariamente obliga a la emision

de una contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

112. El derecho de peticion, es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el Estado de Derecho, en
vitud de que constituye un instrumento que propicia la
participaciéon ciudadana en los asuntos publicos, siendo distinto a
los mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
electorales, al constituirse como una herramienta de exigibilidad y
justiciabilidad, que permite garantizar cualquier derecho frente a la

estructura estatal.

113. En este sentido, el reconocimiento normativo de ese derecho
implica, la facultad que posee toda persona para buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole, lo cual, esta
relacionado con las garantias de libertad de expresiéon y

transparencia de la informacién publica.

114. Asi, el derecho de peticién no sélo consiste en la capacidad
de los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;
también incluye la obtencion de una respuesta adecuada Yy

oportuna que debe ser notificada al peticionario.
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115. Tales actos incluyen, la recepciéon y tramitacién de la
peticién, la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacién de esta al

interesado.

116. En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccion del
derecho que nos ocupa, se requiere que, a toda peticion formulada
recaiga una respuesta por escrito de la autoridad accionada, esto

es, a quien se haya dirigido la solicitud.

117. El derecho de peticion se encuentra enmarcado en dos ejes
primordiales: Derecho a la participacion politica, refiriéndose al
derecho que tiene toda persona de transmitir a las autoridades sus
inquietudes, quejas, sugerencias y requerimientos en cualquier
materia o asunto ya sea del interés del peticionario o del interés
general; Seguridad y certeza juridica, presupone tal existencia
formal de una relacién entre el peticionario y las autoridades para

el efecto de resolver una situacion juridica.

118. Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del derecho
de peticion, tales como: resolver el asunto de fondo en forma clara
y precisa; ser congruente con lo solicitado; ser oportuna y puesta

en conocimiento del peticionario.

119. En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos,
se incurre en una vulneracion del derecho fundamental de peticion,
puesto que al no observarse lo anterior, se llegaria a la conclusion
de que existe afectaciéon a la garantia de acceso a los asuntos

publicos por parte de los ciudadanos.

VI. Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
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120. La discriminacion en razén de género, por si sola, constituye
una categoria sospechosa por tratarse de un fenémeno prohibido

en nuestro Estado constitucional y democratico de derecho.

121. Su fundamento emana del articulo 1, parrafo 5, de la

Constitucion Federal, que textualmente sefala:

Articulo 1 °" .... Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

122. El pasado trece del abril de dos mil veinte, en el Diario Oficial
de la Federacion fue publicada una serie de reformas del Congreso
de la Unién a diversas disposiciones generales en torno a la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

123. Enlo que interesa, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 20, bis, dejé
establecido:

“Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén
de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de muijer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

31



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-65/2023 Y ACUMULADO

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.”

124. Por su parte, el articulo 20 Ter, establece que la violencia
politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a traves
de las siguientes conductas:

“( ... ) XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta
de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
volto; (...

125. Dicho precepto, finalmente establece que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

126. En concordancia con las anteriores modificaciones legales,
del mismo modo, se reformd la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

127. En la parte que interesa, el articulo 3 inciso k), establecio que
la violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda
accidn u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi

como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
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128. Asi mismo, el articulo 7, de la aludida ley, fue reformado

entre otros aspectos en el apartado 5, mismo que establece:

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

129. Debemos recordar que el articulo 442 de dicha ley en la parte

que interesa, establece:

“( ...) Articulo 442. 1. Son sujetocs de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en esta Ley:

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

(..)

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal, érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

()

m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente
Ley.(..)"

130. En ese sentido, el articulo 442, Bis, también se reformo, en

lo que interesa al presente asunto, en lo siguiente:

“Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

(...)

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

()
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politicos y electorales.

131. Por su parte, el articulo 449, qued6 en los siguientes

términos:

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; 6rganos autdbnomos, y cualquier otro ente
publico:

(..)

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

(..)

132. Del mismo modo, se destaca que la reforma abarcé a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en su articulo 80, al cual fue adicionado el inciso h), para

quedar como sigue:

“Articulo 80.
1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando:

(-.)

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, en los términos
establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

133. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de
la ciudadania en el ambito politico electoral se regiran por el

principio de la no violencia.

134. Asi, la definicion legal de violencia politica contra las mujeres

en razoén de género, es la accion u omisién que, en el ambito
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politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

135. Partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior®? y
atendiendo a las particularidades del asunto que nos ocupa, se
puede sostener que se actualiza la violencia politica contra las
mujeres en razén de género cuando, de acuerdo a en la
Jurisprudencia 21/2018, del rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLIiTICO".Z

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico;

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

o Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas

personales del agraviado.

22 consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afic 11, Niumero 22, 2018, paginas
21y 22, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Afio 11, Namero 22,
2018, paginas 21 y 22, asi como en la péagina de internet
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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136. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,?* asi como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos,?® reconocen, ademas del principio de igualdad, el
derecho de todos los y las ciudadanas de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser electas en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

137. Asimismo, se establecié que los Estados deben tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros

sean objeto de elecciones publicas.

138. Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres

de violencia.

139. Por su parte, la Constitucién reconoce también el principio
de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-electorales

contenidos en su articulo 35.

140. Conjuntamente, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

24 Articulo 25. Derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto y a
ser elegido y acceder al servicio publico.
25 Articulo 23. Derechos Politicos.
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141. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

142. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos

internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

143. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; fracciones 11 y 111 de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

144. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos vy
agravios expuestos a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y

el debido proceso.

VIl. Juzgar con perspectiva de género.

145. Como en el presente asunto se anuncian actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y corresponde a

una solicitud expresa de la parte actora; se juzgara con perspectiva

37



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-65/2023 Y ACUMULADO

de género, atendiendo el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que orienta el actuar de las y los juzgadores para

juzgar de dicha manera.

146. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una posicion
en la que se garantice la defensa y protecciéon de las mujeres,
quienes, por su condicion ligada al género, requieren de una vision
especial para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus
derechos: esto es, realizar en sede jurisdiccional una interpretacion
reforzada. L

147. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han
estimado que la obligacién de impartir justicia con perspectiva de
género, debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que el
juzgador debe determinar la operatividad de derecho, conforme a
los preceptos fundamentales de orden constitucional vy
convencional, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador debe considerar las situaciones de desigualdad que
tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan

factores que potencialicen discriminacién o violencia en su contra.

148. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias y
tesis emitidas por el citado maximo 6rgano jurisdiccional en México
de rubros: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO", "DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE

ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
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INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION" y
"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION".

VIil. Fundamentacion y motivacion.

149. Todo acto de autoridad que cause molestias, debe
encontrarse sustentada en lo preceptuado por el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es decir, la fundamentacion como la
precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso;
mientras que la motivacion es la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para

la emision del acto.

150. Esto es, debe existir adecuacion entre las razones expuestas
y las normas aplicables, para evidenciar que las circunstancias
invocadas como sustento del acto encuadran en la norma citada
por la autoridad.

151. Al respecto, el principio de legalidad en materia electoral se
enmarca por lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, el cual también consagra los principios rectores que la
deben regir, como son certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, conforme con el principio de legalidad
electoral, todos los actos y resoluciones electorales deben
sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constituciéon y a las

disposiciones legales aplicables.

152. La Sala Superior, ha sostenido que las sentencias son actos
juridicos completos, por lo que su fundamentacién y motivacion se

da en su unidad y no en cada una de sus partes.
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153. En ese sentido, las autoridades cumplen con la exigencia de
la debida fundamentacion y motivacién cuando a lo largo del fallo
se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion, sefialando con precision los preceptos
constitucionales o legales que sustenten la determinacion que se
adopte.

154. Porello, es necesario precisar que la fundamentacién implica
la expresion del precepto legal aplicable al caso, esto es, la
obligacién de la autoridad emisora del acto de citar los preceptos
legales y normativos, en que se apoya la determinacién adoptada.

155. Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de seialar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para la emision del acto, es
decir, la manifestacion de los razonamientos l6gico-juridicos sobre
el por qué se considera que el caso concreto se adecua a la

hipétesis normativa.

156. En cuanto a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacién, entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales; empero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto

157. Es decir, consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, aun cuando unos o los otros son

incorrectos.

CASO CONCRETO.
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a) llegal e inconstitucional revocacion de representar
legalmente al Ayuntamiento en su caracter de Sindica

Municipal.

158. Por principio de cuentas es importante mencionar que la
actora se auto-adscribe de la etnia nahua, por tanto, el presente
asunto serd resuelto bajo la perspectiva de género e
interculturalidad que exige la normativa nacional e internacional en

la materia.

159. En esa tesitura, la promovente aduce como motivo de
agravio el hecho de que, en la sesion extraordinaria de cabildo de
veintiséis de mayo, el Presidente Municipal y el Regidor Unico del
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, le revocaron Ila
representacion legal que ostenta, decision que a su decir no se
encuentra debidamente fundada ni motivada, lo que constituye

vioiencia politica en razén de género.

160. Ello, ya que, desde su 6éptica, tal decisién no se encuentra
justificada en alguna de las hipétesis establecidas en el articulo 36,
fraccion XXIV de la Ley Organica del Municipio Libre, para que le
sea retirada la representacion legal que ostenta, en virtud de que,
la responsable solo alega la negativa de su parte de firmar diversa
documentacion, lo cual a decir de la actora deriva de que no le son
entregados en tiempo y forma los estados financieros mensuales y
la cuenta publica anual, para su debido analisis previo a estampar

su forma.

161. Manifestando que, la accién consistente en revocarle la
representacion legal del Ayuntamiento se dio por su condicién de
mujer, argumentando violencia simbdlica y conductas

estereotipadas.

162. El agravio es fundado.
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163. El punto medular a dilucidar en el presente asunto consiste
en determinar si con lo aprobado en la sesion extraordinaria de
cabildo de veintiséis de mayo, donde se revoco la representacion
legal del Ayuntamiento por parte de la actora en su caracter de
Sindica Municipal se le esta obstruyendo el ejercicio del cargo,
tomando en cuenta que es de explorado derecho que, por regla
general, conforme al principio de legalidad, todos los actos y
resoluciones que emita una autoridad deben sujetarse
invariablemente a lo previsto en la Constitucién y las disposiciones

legales aplicables.

164. En el entendido que, de acuerdo con la Sala Superior, las
autoridades cumplen con la exigencia de la debida fundamentacion
y motivacién cuando a lo largo de su determinacion expresan las
razones y motivos que le conducen a adoptar la determinacion o
solucién juridica de su competencia, sefialando con precision los
preceptos constitucionales o legales con que sustenta la

determinaciéon que adopten.

165. En ese sentido, resulta necesario traer a colacion el
contenido del acta de la sesién extraordinaria de cabildo del
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, de veintiséis de mayo, de

la cual, en la parte que interesa se advierte lo siguiente:

o n

“PRESIDENTE: Gracias, pasemos al siguiente punto del
orden del dia que corresponde al punto: 3.- Analisis y
Aprobacién para la revocacién tnica y exclusivamente de
la representacion legal de la C. SINDICA UNICA MARTHA
ANGELICA CRISTOBAL LOTINA, toda vez que existen
varias incidencias, adjuntandose 10 (diez) y se ponen a la
vista en la que ha omitido cumplir cabalmente con la
representacion legal que ostenta y que establece el
articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, por lo que se somete en esta sesion
su revocacién a su representacion legal y por lo que
recaeria en el LIC. ROBERTO MIGUEL GALVAN,
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N O Presidente Municipal, con fundamento en el articulo 36

TRIBUNALELECTORAL  fraccion XXIV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del

_DE VERACRUZ Estado de Veracruz, esto con la finalidad de no retrasar el
buen funcionamiento tanto administrativo como judicial
de este honorable Ayuntamiento.

Después de que el aicalde expuso las incidencias la C.
Sindica Unica expresé “no voy a firmar nada que no
conozca, claro que no voy a favor de algo que a mi me
pertenece por Ley”, enseguida en Regidor Unico expuso
“he analizado el caso de las 10 inconsistencias que se me
hicieron llegar, giré 2 oficios, uno a la Secretaria y otro a
la Sindico, en la que a la segunda la invité a dialogar, para
que como servidores publicos estemos al servicio de Ila
ciudadania, por lo tanto no coincido con usted Sra.
Sindico, coincido con la ciudadania”

PRESIDENTE: Acto seguido, analizada la propuesta solicito
a la Secretaria del Ayuntamiento, pedir al Honorable Cabildo,
emitir su voto para la aprobacién del punto tres del orden del
dia.

SECRETARIA: Solicito al Honorable Cabildo emitan su voto
de aprobacién del punto tres del orden del dia,
manifestandose levantando la mano. Por la Positiva Lic.
Roberto Miguel Galvan y Lic. José Méndez Hernandez,
Regidor tinico Municipal, No asi por Ia Sindico tinico C.P.
Martha Angélica Cristébal Lotina, que en sus palabras
expreso “seguiré en la misma postura, hasta que se me
entregue todo”, en consecuencia es aprobado por
MAYORIA de votos.

ACUERDO UNICO.- Se acuerda por Mayoria el punto tres
correspondiente al Andlisis y aprobacién para Ia
revocacion unica y exclusivamente de la representacién
legal de la Sindica anica Martha Angélica Cristébal Lotina,
toda vez que existen varias incidencias, adjuntindose 10
(diez) y se ponen a la vista en la que ha omitido cumplir
cabalmente con la representacion legal que ostenta y que
establece el articulo 37 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, por lo que se somete en esta
sesion su revocacioén a su representaciéon legal y por lo
que recaeria en el LIC. ROBERTO MIGUEL GALVAN,
Presidente Municipal, con fundamento en el articulo 36
fraccion XXIV de Ia Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, esto con la finalidad de no retrasar el
buen funcionamiento tanto administrativo como Jjudicial
de este honorable Ayuntamiento. :
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166. Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe

C > : x i
TRIBUNAL ELECTORAL ¢y nstanciado, entre ofras cuestiones y en lo que interesa a este
punto, a fin de justificar la legalidad del acto que nos ocupa sefald

lo siguiente:

« 7 Por cuanto hace a este hecho marcado con el nimero 9
que hace alusion la parte quejosa y/o agra viada en el presente
juicio este hecho es oscuro y el mismo se encuentra viciado
por la quejosa toda vez que no especifica si la sesion
extraordinaria de cabildo llevada a cabo a las 9:00 horas del
26 de mayo de la presente anualidad presidida por el suscrito
Roberto Miguel Galvén en mi carécter de Presidente Municipal
del multicitado Ayuntamiento de Tepetzintla, asi=como
también por el Regidor tnico el C. José Méndez Hernéndez
en donde en términos legales y siguiendo los lineamientos de
la sentencia emitida por ese H. Tribunal Electoral de Veracruz
en el diverso expediente 22/2023 y en cumplimiento y
acatamiento de la sentencia de fecha 9 de mayo del presente
afio se volvié a citar para su celebracién a la C. Sindica Unica
Municipal de este Ayuntamiento C. Martha Angélica Cristébal
Lotina para efectos de llevar a cabo el orden del dia y los
puntos de acuerdo de la sesién antes sefialada y en este
hecho es de recalcar y puntualizar que la Sindica no
especifica razén o motivacion alguno en donde no se tuviera
porque no aprobar su representacion legal que tiene en
términos de la Ley, sino que no menciona agravio fehaciente
que pueda justificar en que no se cumplieron los requisitos
esenciales que prevé la Ley Orgénica del Municipio Libre y
Soberano de Veracruz para llevar a cabo dicha sesion
(nicamente argumenta en este hecho de no estar conforme
con el contenido de la sesién y desde este momento se recoge
su expresion esponténea y ficta en donde ella confiesa que se
rehusé a firmar dicha acta incluso argumenta que pidi6 copias
certificadas en dos ocasiones , pero esto no es motivo de
agravio alguno que pueda nulificar la sesién de cabildo
celebrada con fecha 26 de mayo de este afio, porque en in
atendible ya que de acuerdo al articulo 36 fraccion XXIV de la
citada Ley Organica establece claramente en que momentos
se le puede relevar de su representacion legal y es el caso
que el suscrito lo acredité fehacientemente con las diversas
sesiones de cabildo que se ha llevado a cabo anteriormente y
que la quejosa Sindica Unica Municipal se ha negado
rotundamente a firmar dichas sesiones de cabildo y en
especial esta ultima de la que se duele y lo menciona como
agravio esta fue sesionada con Ssu presencia y con la
presencia de los integrantes de cabildo que este municipio se
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LSS encuentra integrada de la siguiente forma: Roberto Miguel

TRIBUNAL ELECTORAL  Galvén Presidente Municipal del Ayuntamiento; Sindica Unica

_DE VERACRUZ Municipal Martha Angélica Cristébal Lotina; Regidor Unico
Municipal C. José Méndez Hernandez, por lo tanto una vez
que como consta que existia quérum para llevar a cabo dicha
sesion la misma se llevé en los términos presentados por
conducto de la Secretaria del H. Ayuntamiento quien dio fe de
su inicio y conclusién y de los puntos de acuerdo que se
tomaron por mayoria y es el caso en el punto de acuerdo que
obra en la sesién multicitada en de que se le revocé la
representacion legal toda vez que existen miltiples sesiones
de cabildo e incidencia en que la aqui quejosa no ha
desempenfiado la funcion de Sindico tnico Municipal por la que
fue electa como ella bien lo afirma incumpliendo lo que
establece el articulo 37 de la Ley Orgénica del Municipio de
Veracruz, por lo tanto todos y cada uno de los hechos antes
resefiados los mismo han sido contestados puntualmente y
carecen de toda validez para el caso que nos ocupa”

167. Ahora bien, como consta en el acta referida, efectivamente
el Cabildo del Ayuntamiento, por mayoria de votos, aprobé lo

siguiente:

e La revocacibn unica y exclusivamente de la representacién
legal de la Sindica Unica Martha Angélica Cristébal Lotina,
por la omisién de cumplir cabalmente con la representacion
legal que ostenta establecida en el articulo 37 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
recayendo dicha representacién en el Presidente Municipal,
con fundamento en el articulo 36 fraccion XXIV de la
mencionada Ley.

168. Una vez analizadas las constancias que obran en el
expediente, a criterio de este 6rgano jurisdiccional, le asiste la
razdn a la actora, en virtud de que, la autoridad responsable actué
de manera ilegal al revocarle la representacién legal del
Ayuntamiento que ostenta en su caracter de Sindica, pues dicho
acto no se encuentra debidamente fundado y motivado, como se

explica a continuacién.
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169. Como ya se vio, dentro del marco de la celebracion de la
sesién extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Tepetzintla,
Veracruz, celebrada el veintiséis de mayo, dicha autoridad
municipal aprobé en el punto tercero del orden del dia, revocar la
representacion legal del Ayuntamiento que ostenta la hoy actora en
su caracter de Sindica Municipal, fundando dicho acto en los
articulos 36 fracciéon XXIV y 37 de la Ley Organica del Municipio
Libre, los cuales hacen referencia, EL primero de ellos, a los
supuestos en los que el Presidente Municipal puede asumir la
representacién juridica del Ayuntamiento; vy, el segundo de estos,

a las atribuciones que tiene la o el Sindico Municipal.

170. Argumentando que, a su decir, existen varias incidencias por
parte de la actora, por lo que ha omitido cumplir cabalmente con la
representacion legal que ostenta y que establece el articulo 37 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ello,
con la finalidad de no retrasar el buen funcionamiento tanto

administrativo como judicial de este honorable Ayuntamiento.

171. Ahora bien, de un analisis exhaustivo del contenido del acta
de la sesién de cabildo que nos ocupa, se advierte que
efectivamente, dicho acto consistente en revocarle la
representacion legal del Ayuntamiento que ostenta la actora es
carente de legalidad.

172. Se dice lo anterior, en virtud de que, la autoridad responsable
no hace una debida fundamentacién y motivacion del acto emitido,
pues, por una parte, de manera indebida fundamenta su actuar en
el articulo 36, fraccion XXIV de la Ley Organica del Municipio Libre,
el cual dispone que el Presidente Municipal tiene entre sus
atribuciones la de asumir la representacion juridica del
Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte,
cuando el Sindico esté impedido legalmente para ello, se excuse 0
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se niegue a asumirla, requiriéndose, en este ultimo caso, la previa

autorizacion del Cabildo.

173. Lo cual en el caso no sucede, pues del analisis de las
constancias que obran en el expediente, no es posible advertir que
la actora se encuentre en alguno de los supuestos sefialados en la
fraccion del articulo referido, esto es, que se encuentre impedida
legalmente para representar legalmente al Ayuntamiento, se
excuse de hacerlo o se niegue a asumir dicha representacion;
maxime que la propia actora manifiesta que no esta de acuerdo
con que le retiren la representacion legal, lo cual quedé asentado

en el acta de la sesion en comento.

174. Por tanto, al no actualizarse la hipétesis contenida en el
articulo en el que la autoridad responsable pretende sustentar su
actuar, al no estar acreditado en autos que la Sindica esta impedida
legalmente para representar legalmente al Ayuntamiento, se
excuse de hacerlo o se niegue a asumir dicha representacion, es

evidente que el acto no se encuentra debidamente fundamentado.

175. Y, por otra parte, no motiva su actuar debidamente pues para
sustentar dicho acto la responsable Unicamente manifesté en la
sesion que nos ocupa, que existen varias incidencias cometidas
por parte de la actora y que ha incumplido con las
responsabilidades encomendadas; y en su informe circunstanciado
refiere que las inconsistencias sefaladas consistentes
especificamente en que no firma actas ni convenios de
colaboracién, adjuntando para ello diversos medios de prueba
consistentes en diversas actas de sesion de cabildo, contratos, y
poderes sin su firma, los cuales valorados por separado y en su
conjunto atendiendo a los principios de la légica, la sana critica y
de la experiencia, no son por si solos de la entidad suficiente para
acreditar su dicho. De ahi que dicho acto tampoco se encuentre

debidamente motivado.
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176. En esa tesitura, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa
que por cuanto hace a la facultad que tienen las y los Sindicos en
los Ayuntamientos respecto a delegar la representacion legal que
ostentan, dicha accién debe ser solicitada exclusivamente por la o
él funcionario mencionado, es decir, la actora en su caracter de
Sindica Municipal Unicamente podra delegar la representacion
legal que ostenta y que le es conferida por ley cuando ésta lo
solicite, al ser una atribucién exclusiva que posee, lo que en el

presente caso ha quedado de manifiesto que no acontecio.

177. Sin que pase por alto para quienes resuelven que, si bien es
cierto, la fraccion I, del articulo 37 de la Ley Organica del Municipio
Libre indica que tal delegacion deba ser autorizada por el cabildo,
lo que acontecio en el caso; también lo es que, ello no es suficiente
para tener por valido el acto, pues tal aprobacién es un requisito
secundario o subsecuente al cumplimiento del primer presupuesto,
es decir, la manifestacion personalisima y voluntaria de la persona

titular de Sindicatura de delegar los poderes.?

178. De ahi que, si dicho elemento no se cumple, (la voluntad de
la actora de delegar el poder de representacion legal) el acto no se
encuentra ajustado a derecho, sin que este pueda ser subsanado
con la mera aprobacién de la mayoria de integrantes del cabildo,
ya que, de permitirlo, se trasgrediria la esencia del derecho del

desempefio del cargo.

179. En conclusion, se tiene por actualizada la obstruccion en el
cargo de la actora en su caracter de Sindica Municipal al resultar
ilegal la revocacion de la representacion legal del Ayuntamiento

que por ley ostenta, al resultar excesiva la medida tomada por la

26 Criterio sustentado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF en el expediente
SX-JDC-112/2023.
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responsable, la cual afecta de manera directa sus derechos

politico-electorales.

180. Por ello, se debe dejar sin efectos la aprobacién de dicho
acto en el acta de cabildo de la sesién extraordinaria de veintiséis
de mayo, para lo cual, se mantendran como vélidas las actuaciones
realizadas previo a la emision de la presente sentencia a fin de no

generar un perjuicio al Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz.

181. No pasa desapercibido para este Tribunal que, si bien es
cierto, la actora en su escrito de demanda demuestra haber
solicitado a la responsable copia certificada del acta de cabildo
motivo del presente agravio, la cual no le fue proporcionada, y
solicita a este érgano jurisdiccional se le de vista con la misma,
también lo es que, a ningun fin practico conduciria atender su
solicitud dado el sentido en que se resuelve el presente asunto,
ademas de que, de la propia acta se advierte que la actora estuvo
presente en la sesion referida, es decir tuvo conocimiento de lo que
en ella acontecid, tan es asi que es el acto que se encuentra

controvirtiendo.

SUPUESTA REALIZACION DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO EN CONTRA DE LA ACTORA.

182. La actora sefiala que, con los hechos alegados, las
autoridades responsables le han generado violencia politica en

razon de género.

183. Por ello, es importante sefialar, que en el presente
expediente solamente se acredité que le fue revocada
indebidamente la representacion legal del Ayuntamiento que
ostenta, violentando el derecho de votar y ser votada en su
vertiente de ejercicio de cargo.
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184. Ahora bien, al efecto, debe destacarse la reciente reforma en
materia de violencia de género publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado trece del abril de dos mil veinte, cuyos
preceptos quedaron resefiados en el marco normativo de la

presente sentencia.

185. De ellos, pueden colegirse diversos conceptos, reglas y
garantias que ya habian sido desarrolladas en via jurisprudencial
por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asi como, establecidas en disposiciones orientadoras tales como
el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,

que ahora han quedado trasladadas a disposiciones generales.

186. Ejemplo de ello, es (i) la propia conceptualizacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género; (ii) la
competencia de las autoridades para el conocimiento de dicha
violencia, (iii) la inclusién de medidas de proteccion y reparacion;
e incluso; y (iv) el habilitar al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de ciudadano como una de las vias

para el conocimiento de tales cuestiones.

187. En ese sentido, conforme con la reciente reforma es evidente
el proposito del legislador en dotar certeza juridica a las
autoridades y los actores politicos de un marco rector para la
atencién de las violaciones que se traducen en violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Elementos constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razon de género

188. A consideracion de este Tribunal, la violacion consistente en
la revocacién indebida a la actora de la representacion legal del
Ayuntamiento que ostenta, no cumple con todos los elementos
fijados por la Sala Superior del TEPJF a traves de jurisprudencia

50



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-65/2023 Y ACUMULADO

21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”?, para identificar la violencia politica en contra de las

mujeres por razén de género.

189. A continuacién, se procede al analisis del cumplimiento de
cada uno de los elementos ya precisados en el apartado del marco

normativo:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

190. EI primer elemento se cumple, dado que las violaciones
acreditadas se circunscribieron en el marco del ejercicio del
derecho efectivo del cargo de la actora como Sindica del
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, por lo que obstaculizaron
el desempenio de la funcién publica que el pueblo le confirié en las

urnas.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

191. El segundo elemento también se cumple, ya que las
conductas fueron desplegadas por el Presidente Municipal y
Regidor Unico del Ayuntamiento de Tepeztintla, Veracruz, en
contra de la Sindica del citado Municipio, tendentes a obstaculizar
su ejercicio al cargo.

%7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 21y 22, en
la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=

S&sWord=21/2018
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192. En ese sentido, se esta en presencia de actos de poder
ejercidos por diversos integrantes del o6rgano colegiado del
gobierno municipal al que pertenece la actora, pero con la
caracteristica de que, en el caso del Presidente Municipal, se
configura una relacion asimétrica de poder por ostentar un cargo

de mayor rango del ayuntamiento.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicoldgico.

193. El tercer elemento también se cumple, ya que la
obstaculizacién aqui analizada, es simbdlica en la medida que
tiende a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en los
ciudadanos de dicho municipio, la percepcion de que la actora
como mujer ocupa el cargo de Edil de manera formal pero no
material. Aspecto que, propicia un demérito generalizado sobre las

mujeres que ejercen funciones publicas?.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

194. El cuarto elemento también se cumple, ya que la
obstaculizacién en el ejercicio del cargo del cual la actora ha sido
objeto, la deja en imposibilidad de ejercer las atribuciones que le
fueron concedidas constitucionalmente, lo que se traduce en un
menoscabo en el ejercicio efectivo de sus derechos politico-

electorales para el cargo que fue electa.

28 E| sociblogo francés Pierre Bourdieu, la describe como ‘violencia
amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de caminos puramente simbélicos de la comunicacion
y del conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento”.
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5. Se base en elementos de género, es decir, que se dirija a
una mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; o afecte desproporcionadamente a las mujeres.

195. El quinto y tltimo elemento no se cumple, toda vez que,
si bien es cierto, existe obstaculizacién en su derecho politico-
electoral en el ejercicio del cargo como Sindica por revocarle de
manera ilegal la representacion legal del ayuntamiento que ostenta
por ley; también lo es, que tal agravio no constituye un elemento
diferenciador hacia la actora, por el hecho de ser mujer, sino, como
quedé precisado en parrafos anteriores, existe una explicacion

ante tal situacion.

196. Sin que, de ello exista indicio de que tal accion se deba a su
condiciéon por el Unico hecho de ser mujer; pues no existe
evidencia, que lleve a este Tribunal a determinar tal circunstancia,
al no existir en autos una prueba circunstancial de valor pleno, ni
siquiera un indicio y por otra parte los sujetos denunciados no se

encuentran en una mejor circunstancia para probar lo contrario.

197. Por otro lado, es necesario resaltar que tal proceder por parte
de las autoridades responsables no es ejercida Unicamente hacia
ella por ser mujer, en virtud de que, el cargo de Sindica o Sindico
Municipal el cual tiene, entre otras atribuciones la de representar
legalmente al Ayuntamiento, de manera indistinta y/o
eventualmente puede ser ocupado por hombre o mujer, de ahi que,
si bien es cierto, en este caso, dicho puesto lo ocupa una mujer,
también lo es que, como ha quedado acreditado en el expediente
la accion que realizan las autoridades responsables se basa en que
desde su Optica la actora no cumple con las funciones que le son
conferidas a la Sindicatura Municipal, esto es, no existe el minimo
elemento para considerar que la representacion legal le fue
revocada por el hecho de ser mujer sino que las responsables

manifiestan directa y tacitamente que es por el supuesto
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incumplimiento de las atribuciones encomendadas exclusivamente
al cargo de Sindica Municipal, lo cual la légica nos indica que
podria darse indistintamente del género de la persona que ostente

el cargo en cuestion.

198. Aunado al hecho de que, al ser la Sindica o Sindico Municipal
el Unico cargo dentro del Ayuntamiento que ejerce la
representacion legal, no es posible que se constituya un trato
diferenciado con los demas ediles ya sean hombres o mujeres, al
no encontrarse en la misma situacion juridica que la actora en el
caso que nos ocupa debido a la diferencia de las atribuciones que

les son conferidas por ley a cada uno de los ediles.

199. De ahi que, de autos no se observa que tal actuacion
conlleve de manera directa a decretar la violencia politica en razén
de género, pues de las constancias que obran en autos no es
posible derivar, que la actuacion desplegada por las autoridades
responsables, contengan elementos de género que conlleven a
menospreciar, denostar, humillar, socavar, desplegar un trato
diferenciado, pongan en entredicho su capacidad, reducir o
minimizar la participacién de la Sindica por el unico hecho de ser
mujer, u otros elementos que puedan impactar en su persona por

su Unica condiciéon de ser mujer.

200. Pues tales elementos de género, son necesarios de
acreditarse para que este Tribunal esté en aptitud de poder
decretar la violencia politica en razén de género, lo que, en el

presente caso, no se cumple.

201. Ello es asi, pues al tenor de las constancias que obran en
autos, no se puede demostrar que el hecho de que se le haya
revocado su representacion legal del Ayuntamiento que ostenta,
haya sido por algin elemento de género, que conlleven a dar a la

actora un trato diferenciado, respecto a los demas integrantes del
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cabildo; de ahi que, con tal actuacion, lo que se acredita es una
obstaculizacién al ejercicio de su cargo, no asi la violencia politica

en razon de género.

202. Lo anterior, conforme a lo establecido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como por la Sala Superior, en este tipo de
casos no debe exigirse un comportamiento determinado de las
victimas y, por el contrario, se debe proveer de un estandar
probatorio minimo a favor de la promovente, sin condicionarla a
formalismos legales ordinarios, sin que se deje de tomar en cuenta
que muchas veces, la violencia politica contra las mujeres se

encuentra normalizada y, por lo tanto, invisibilizada y aceptada.

203. Pues como ya fue referido, la violencia politica contra las
mujeres comunmente se da en el ambito privado o de la intimidad,
motivo por el cual no necesariamente es documentada o puede
evidenciarse facilmente; por tanto, el andlisis de los elementos de
prueba en estos casos debe atender a un umbral de valoracion de

la prueba flexible.

204. Sin embargo, ello no exime de la necesidad de acreditar
la veracidad de los acontecimientos denunciados, para lo cual
sera necesario valorar los elementos que consten en el expediente
y si éstos permiten llegar a la conviccion de que en efecto se

cometieron.

205. De ahi que, por cuanto hace al supuesto (i) se dirija a una
mujer por ser mujer, no se estima acreditado, toda vez que, si
bien la enjuiciante es mujer, las conductas o hechos omisivos no

impactan por el género y no cuentan con este estereotipo.

206. Por cuanto hace al supuesto (i) tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, no se configura, ya que no se

evidencia que la obstaculizacién al cargo de la actora fueran
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conductas discriminatorias o desventajoso por el hecho de ser

mujer.

207. Por cuanto hace al supuesto (i) tampoco se advierte que
la obstaculizaciéon al cargo de la quejosa se hubiere dado
desproporcionadamente a las mujeres, ya que, desde la
perspectiva de este Tribunal Electoral, no quedé demostrado ni se
desprendi6 elemento alguno que los actos de obstruccion para el
ejercicio del cargo se llevaron a cabo en su perjuicio por el hecho
de serlo, maxime que no existieron elementos discriminatorios que

pudieran encuadrarse en algun estereotipo de género.

208. Es asi como, a juicio de este érgano jurisdiccional al no
colmarse el ultimo elemento ya analizado, no se puede tener
por acreditada la violencia politica contra las mujeres en razén

de género derivado de la obstaculizacién al ejercicio del cargo.

209. Asi, no obstante que, en el presente asunto se realizé una
valoracién en conjunto del material probatorio, atendiendo los
estandares de prueba a la luz del protocolo de violencia politica
contra las mujeres, ello no resulté del ente suficiente para acreditar
la violencia politica contra las mujeres en razén de género en

contra de la enjuiciante.

210. De ahi que no se pueda atender conforme a la pretension de
la promovente, toda vez que la aplicacion de la perspectiva de
género no implica que se dejen de observar las formalidades

procesales y de fondo previstas en la normativa electoral.

211. Por ultimo, no se pasa por alto que, si bien como se ha
referido, la actora en su escrito inicial hizo referencia a la posible
acreditacion de violencia politica en razén de género en su
perjuicio, solicitando que de ser necesario se dictaran las medidas

pertinentes para garantizar su derecho al ejercicio del cargo; lo
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cierto también es que, este Tribunal Electoral considera que en el
caso no resultaba factible la concesién de medidas de proteccién,
pues las mismas se emiten cuando se advierta la necesidad de

salvaguardar la integridad de la promovente.

212. No obstante, en el caso, la actora en sus argumentos
solamente se duele la revocacion de la representaciéon legal del
Ayuntamiento que ostenta, sin que expusiera, ni siquiera de manera
indiciaria, la existencia de hechos constitutivos de violencia o que
requirieran la emisiéon de alguna medida que proteja la integridad
personal de la parte actora; por tal motivo se determina

improcedente el dictado de medidas de proteccién.

NOVENO. Efectos.

213. Por las razones expuestas este organo jurisdiccional

electoral determina dictar los siguientes efectos:

a) Se tiene por actualizada la obstruccion en el cargo de la
actora, por la incorrecta revocacion de su facultad de
representacién legal del Ayuntamiento de Tepetzintla,

Veracruz.

b) Se deja sin efectos la aprobacion de la revocacion de la
facultad de la actora de representar legalmente al
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, realizada en sesion
extraordinaria de cabildo de veintiséis de mayo, para lo cual,
se mantendran como validas las actuaciones del Presidente
Municipal —funcionario en quien recayé la representacion
legal- realizadas previo a la emisién del presente fallo a fin
de no generar un perjuicio al Ayuntamiento de Tepetzintla,

Veracruz.

c) Una vez formalizado lo anterior, deberan hacerlo del
conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro del término
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de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
acompafiando la documentacion que justifique el

cumplimiento.

214. Se apercibe al Presidente Municipal y Regidor Unico del
Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, que de no cumplir con la
presente sentencia se les impondra alguna de las medidas de
apremio previstas por el articulo 374 de Cdédigo Electoral del
Estado de Veracruz.

215. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con el juicio ciudadano en que se actua, y que se
reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los
autos sin mayor tramite, con excepcién de la documentacion

relativa al cumplimiento de la sentencia.

216. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VI, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccién |, inciso m), de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

hitp://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este Organo

jurisdiccional.

217. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el Juicio Ciudadano TEV-JDC-68/2023 al
TEV-JDC-65/2023, por ser este el mas antiguo; en consecuencia se
ordena a la Secretaria General de Acuerdos glosar copia certificada
de los puntos resoiutivos de la presente sentencias a los autos del

expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se sobresee el juicio ciudadano TEV-JDC-68/2023 al
actualizarse la figura juridica de la preclusion.

TERCERO. Se declara la inexistencia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género en los términos razonados en la
presente sentencia.

CUARTO. Es fundada la obstruccion del ejercicio al cargo que
ejerce la actora como Sindica Municipal del Ayuntamiento de
Tepetzintla, Veracruz, en los términos del considerando OCTAVO

de la presente §eﬁtencia'.

QUINTO. Se ordenaal Presidente Municipal y Regidor Unico del
Ayuntamiento de"Te}'Jez_fz'iﬁﬂé, Veracruz, procedan en términos de lo

ordenado en le considerando de efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente a la actora, asimismo, por oficio
con copia certificada de la presente sentencia, al Presidente
Municipal y Regidor Unico del Ayuntamiento de Tepetzintla,
Veracruz, y por estrados a los demas interesados; asi como en la
pagina de internet de este Tribunal, conforme a los articulos 387,
388 y 393 del Codigo Electoral; 166, 170, 176 y 177 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral, ambos del Estado de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las

Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones integrantes

del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Mufioz,

en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz Tablada; y José Antonio

Hernandez Huesca, a cuyo cargo estuvo la ponencia; ante el
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Secretario General de Acuerdos Provisional en Funciones, Rodrigo

TRIBUNAL ELECTORAL : . . . ;
DE VERACRUZ Delgadillo Crivelli, con quien actuan y da fe.
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