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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina declarar fundada la
obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora en su
calidad de Sindica Unica del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz, e inexistente la violencia politica contra las mujeres

en razon de género ejercida en su contra.

Por otra parte, respecto a las alegaciones realizadas por la
actora relacionadas con el Tesorero Municipal, estas se califican
de inoperantes al no aportar las pruebas necesarias para

acreditar su dicho.
ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:
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l. Del tramite y sustanciacion del presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

1. Demanda. El veintiocho de febrero, la actora Concepcién
Bandala Martinez, quien se ostenta como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, presenté escrito de
demanda en contra del Presidente Municipal y del Tesorero,
ambos del mencionado Ayuntamiento, por actos y omisiones
que, a su decir, obstaculizan el ejercicio del cargo para el que
fue electa y, en consecuencia, son constitutivos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

2. Integracion del expediente, turno y requerimiento.
Derivado de lo narrado en el paragrafo anterior, el veintiocho de
febrero, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, de
conformidad con la normatividad vigente, ordend integrar el
expediente con la clave TEV-JDC-30/2023, y turnarlo a la
ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Diaz Tablada, para
los efectos previstos en el articulo 369 del Cdodigo Electoral de

Veracruz?.

3. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se ordend
requerir a los responsables del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz, para que dieran tramite al medio de impugnacién
conforme lo previsto por los articulos 366 y 367 del Cddigo
Electoral, ya que la demanda fue presentada directamente ante

este 6rgano jurisdiccional.

2 En adelante también sera referido como Cédigo Electoral.
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4. Radicacion. El dos de marzo, la Magistrada Instructora
tuvo por recibido el expediente y radico el presente juicio

ciudadano en la ponencia a su cargo.

5. Acuerdo de medidas de proteccion. El seis de marzo, el
Pleno de este Tribunal declaré6 procedente la emision de
medidas de proteccion en favor de Concepcion Bandala
Martinez, en su calidad de Sindica unica del Ayuntamiento de

Jalacingo, Veracruz.

6. Informe circunstanciado. El diez de marzo, se recibié en
la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el informe
circunstanciado por parte de las autoridades sefialadas como
responsables; y demas documentacién relacionada con la

publicitacion del medio de impugnacion al rubro citado.

7. Escrito de la actora. El diecinueve de abril, se recibid en
la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, diverso escrito
presentado por la actora a través del cual realizd diversas
manifestaciones, las cuales fueron reservadas por la Magistrada
Instructora a través de diverso proveido, para que fueran motivo
de pronunciamiento del Pleno de este 6rgano jurisdiccional en el

momento procesal oportuno.

8. Vista a la actora. El treinta de mayo, se ordend darle vista
a la actora con la documentacion remitida por las autoridades
sefialadas como responsables, para que manifestara lo que a

sus intereses conviniera.

9. Desahogo de vista. El dos de junio posterior, se recibio
en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional el escrito

signado por la actora en el presente juicio a través del cual
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desahogaba la vista otorgada por la Magistrada Instructora a

través del acuerdo descrito en el paragrafo anterior.

TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ B/ 2 2 AR
10. Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de dieciséis de

junio, la Magistrada Instructora tuvo por desahogada la vista
otorgada a la actora, y acordo reservar sus manifestaciones para

el momento procesal oportuno.

11.  Asimismo, tuvo por sefialado como nuevo domicilio para
oir y recibir notificaciones por parte de la actora los estrados de

este Tribunal Electoral, en atencién a su escrito de dos de junio.

12. Admisidn, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admitié la demanda vy, al
no encontrarse pendientes diligencias por desahogar, declaré
cerrada la instruccién; asimismo, citd a las partes a la sesién
publica de ley a realizarse de manera virtual con el uso de
medios electrénicos, conforme a las directrices senaladas en el
acuerdo plenario de veintiocho de abril de dos mil veinte y los
Lineamientos para el analisis, discusion y resolucion de asuntos

jurisdiccionales®.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

13. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz*, 349, fraccion lll, 354, 401, 402

Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf B
4 En adelante Constitucion Local.

3 Consultable en la pagina electronica: http://www.teever.gob.mx/files/Reformas-a- /
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y 404, del Codigo Electoral local, asi como los numerales 5y 6,

del Reglamento interior de este érgano jurisdiccional.

14. En ese sentido, se actualiza la competencia de este
érgano jurisdiccional al amparo de la normativa referida, por
tratarse de un juicio ciudadano, promovido por Concepcién
Bandala Martinez, ostentandose como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, en contra del Presidente
Municipal y Tesorero, ambos del referido Ayuntamiento, por
supuestos actos y omisiones que, a su decir, la obstaculizan en
el ejercicio del cargo para el que fue electa y, en consecuencia,
constituyen violencia politica contra las mujeres en razéon de

genero.

15. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
5/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)’S.

SEGUNDO. Terceros interesados.

16. En el presente juicio, la ciudadana Maria del Rocio Matus
Guevara y el ciudadano Joel Eliu de la Cruz Hernandez, en sus
calidades de Regidora Primera y Regidor Tercero,
respectivamente, ambos del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz, quienes pretenden comparecer como terceros
interesados, en atencién a lo previsto en los articulos 355,

fraccién Ill, y 366, parrafo tercero, del Codigo Electoral, no

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012, pp. 16y 17.
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obstante, este Tribunal Electoral debe verificar si cumplen los

requisitos para su admision, como se indica a continuacién:

17. Forma: Los escritos de terceros interesados se
presentaron ante el Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, donde
se hace constar el nombre y la firma autégrafa de quienes

comparecen, y se formula la exposicion de distintos argumentos.

18. Oportunidad: Los escritos fueron presentados dentro de
las setenta y dos horas de la publicacién del medio de
impugnaciéon ante la autoridad responsable, tal y como se

observa a continuacion:

MARZO
6 7 8 9
11:00 hrs. 24 hrs. 48. hrs 72 hrs.
Publicitacion 18:20 hrs. Retiro de la
Presentacion de publicitacién

los escritos de

Maria del Rocio
Matus Guevara y

Joel Eliu de la
Cruz Hernandez.

19. Legitimacion: No se tiene por reconocida la legitimacién
de los terceros interesados, en virtud de que no cuentan con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la ahora actora.

20. Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355, fraccion lll, del Cédigo Electoral, las o los terceros
interesados, es aquella para que tenga un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretenda

la parte actora.
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21. Al respecto, dicha norma indica que una persona que
desee que le sea reconocido el caracter de tercero interesado,
debera manifestar como pretensién la declaracidén de un derecho

incompatible o contrario a los intereses de la parte actora.

22. En ese sentido, la determinacion que se emite en el
presente juicio no les depararia algun beneficio o perjuicio, ello
porque, son supuestos actos que obstaculizan el ejercicio del
cargo de la actora, es decir, unicamente tendrian consecuencia

en la esfera de derechos de la actora.

23. En consecuencia, a juicio de este érgano jurisdiccional, no
ha lugar a reconocerles la calidad de terceros interesados a la
ciudadana Maria del Rocio Matus Guevara y el ciudadano Joel
Eliu de la Cruz Hernandez, en sus calidades de Regidora
Primera y Regidor Tercero, respectivamente, ambos del

Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

24. A continuacion, se analiza el cumplimiento de los requisitos
de procedencia del juicio ciudadano conforme con los articulos
355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366,
del Cédigo Electoral.

25. Forma. En el escrito de demanda se hace constar el
nombre y firma de la actora. De la misma manera, se identifican
el acto u omision impugnada, las autoridades senaladas como
responsables, los hechos que sustentan la impugnacién y las
manifestaciones que, bajo su consideracion, le generan agravio,
por lo que se estima que cumple con los requisitos de forma que

impone la legislacion electoral.
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26. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que, en
este caso, el acto impugnado del escrito inicial de demanda
deviene de actos que podrian constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género, por parte de la autoridad
sefalada como responsable, y a este tipo de actos se le
denomina de fracto sucesivo, en el que el plazo legal para
impugnar no vence hasta que las conductas reclamadas queden

superadas.

27. En ese sentido, con independencia de que la actora
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito inicial de
demanda el veintiocho de febrero, al versar sus reclamos
esencialmente sobre presuntas violaciones relacionadas con el
libre ejercicio de su cargo como Sindica unica del Ayuntamiento
de Jalacingo, Veracruz, se considera que el medio de

impugnacién se encuentra presentado oportunamente.

28. Al caso es aplicable la jurisprudencia 15/2011, emitida por
la Sala Superior del TEPJF, identificable con el rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES."

29. Legitimacion. La legitimacion de la actora deviene de lo
dispuesto por los articulos 356, fraccién Il, y 401, fraccién Il, del
Cédigo Electoral, que faculta a la ciudadania, por si misma y en
forma individual, para interponer el juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano, contra actos o
resoluciones que afecten su derecho a ocupar y desemperiar el

cargo de eleccidon popular, encomendado por la ciudadania.

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

9



TEV-JDC-30/2023

30. Ello, pues la actora se ostenta como Sindica unica del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz y dicha calidad le es
reconocida por parte del propio Ayuntamiento como autoridad

responsable.

31. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico, toda
vez que, en su concepto, los actos y las omisiones reclamadas
obstaculizan el ejercicio de sus funciones como Sindica unica
del aludido Ayuntamiento, lo que se traduce en una vulneracién
a su derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de

desempenio efectivo del cargo.

32. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra los actos que ahora se reclaman no procede algun medio
de defensa que deba agotarse previo a la instauracién del juicio

ciudadano.

33. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, o conducente es

realizar el estudio de fondo de |la controversia planteada.
CUARTO. Cuestion previa.

34. No pasa desapercibido para este organo jurisdiccional que
el diecinueve de abril se recibio en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, diverso escrito presentado por la actora, a
traves del cual realizaba diversas manifestaciones y anexaba

diversas pruebas.’

35. Pruebas que fueron reservadas por la Magistrada

Instructora a traves de diverso acuerdo emitido el veintidés de

7 Visible a fojas 200 a la 213 del expediente en que se actla.
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mayo, para que fuera el Pleno de este Tribunal Electoral quien

se pronunciara en su momento.

36. Sin embargo, este dérgano jurisdiccional advierte que el
contenido de dicho escrito es identico al recibido el mismo dia
dentro del expediente TEV-JDC-19/2023, el cual fue resuelto el
once de mayo por el Pleno de este Tribunal Electoral, y en donde
se determiné escindir dicho escrito para que se formara un

nuevo juicio ciudadano.

37. Acto que se invoca como hecho notorio en términos del
articulo 361 del Cédigo Electoral Local, asi como con el criterio
de tesis XIX.10.P.T. J/4 de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN
DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE
SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS. Semanario Judicial
de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto 2010, pagina 2025, Registro SCJN 164049.

38. En el mismo sentido, las manifestaciones realizadas por la
actora a traves de las cuales desahogo la vista otorgada por la
Magistrada Instructora mediante acuerdo de treinta de mayo, las
cuales tienen relaciéon con lo manifestado por la actora en su
escrito de diecinueve de abril, el cual como ya se refirio fue
motivo de escisidn dentro del expediente TEV-JDC-19/2023,
seran motivo de pronunciamiento en el juicio nuevo que se haya
formado, a fin de que sean analizadas en su conjunto y no se

afecte a la actora.

11
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39. Por lo que se estima que a ningun fin practico llevaria
pronunciarse sobre los mismos en la presente sentencia, y en
ese sentido, no se deja en estado de indefension a la actora,
puesto que sus respectivas alegaciones seran analizadas en el

respectivo juicio ciudadano.
QUINTO. Suplencia de la queja.

40. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccion lll,
del Cdédigo Electoral, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano se debe de suplir la
deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando estos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el medio de
impugnacién; lo cual se ve robustecido por el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® quien ha sostenido que los agravios que se hagan
valer en un medio de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente

deberan estar contenidos en el capitulo respectivo.

41. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos de inconformidad expuestos por la actora en su escrito
de demanda, independientemente de su apartado o capitulo,
que expliquen, aun en forma minima, porqué o como el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de la confrontacién
de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidercie la violacién) y la propuesta de
soluciéon o conclusion sacada de la conexion entre aquellas

premisas (hecho y fundamento).

42. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en

la jurisprudencia 2/98 emitida por la Sala Superior del TEPJF, de

& En adelante se le citara como Sala Superior del TEPJF.
12
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rubro:  “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”™

TRIBUNAL ELECTORAL

PEVERASRIZ  SEXTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

43. De la lectura integral del escrito de demanda presentado
por la actora, en esencia, se advierten los siguientes motivos de

agravio:

44. Manifiesta que existe obstruccién en el ejercicio de su

cargo por las siguientes razones:

a) Omision por parte del Presidente Municipal de

convocarla debidamente a las Sesiones de Cabildo.

b) La realizacién de distintas agresiones verbales por

parte del Tesorero Municipal.

45. Con base en lo anterior, manifiesta que se le esta
ejerciendo violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

46. En tales condiciones, la litis en el presente asunto se
centra en determinar una cuestién fundamental, consistente en
determinar si efectivamente no se le ha convocado debidamente
a la actora, anexando la documentacion respectiva para la
sesion de cabildo celebrada el veintisiete de febrero, y si dicha
omision es suficiente para considerar que se afecté su derecho

a ser votada en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

47. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en

analizar los argumentos de la actora que expresen los motivos

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Ao 1998, paginas 11 y 12, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ /
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de agravio tendientes a combatir las acciones de las autoridades

sefaladas como responsables.

48. Analizando en primer lugar el agravio correspondiente a la
omisién por parte del Tesorero Municipal de proporcionarle
diversa informacion, asi como distintas agresiones verbales, y
posteriormente el agravio relacionado con la omision del
Presidente Municipal de convocarla debidamente a la sesién de
cabildo, sin que tal metodologia le cause algun prejuicio a la

promovente.

49. Por ultimo, se analizara si las conductas acreditadas
configuran violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en perjuicio de la actora.

50. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la
deficiencia en la expresion de agravios para determinar si existe
la violacion reclamada, siempre que sea posible identificar cual
es la afectacion que le cause el acto impugnado, como las

razones que la motivan.

51. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363,
fraccidn lll, del Cdédigo Electoral, en los casos de omision de
requisitos en la interposicidn de este tipo de medios de
impugnacién, cuando exista deficiencia en la argumentacién de
los agravios, pero que éstos puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos en el escrito de demanda, el Tribunal
Electoral debera resolver con los elementos que obren en el

expediente.

14
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52. El andlisis de los motivos de agravio de la parte

promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
L ELECTORAL T . .

R N vensene = distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le

cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el

metodo utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.'®
SEPTIMO. Estudio de fondo.

53. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en
cuenta para resolver el asunto, lo cual se hace al tenor de los

siguientes rubros:
Marco Normativo
I. Derecho a la igualdad y no discriminacion.

54. De conformidad con el articulo 21 de la Declaracidén
Universal de los Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos, ademas, del
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

55. El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, refiere que los Estados Parte se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

mencionado Pacto.

1% De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en la compilacién
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. /
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56. El articulo 26 del referido Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, preveé que todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de
la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento

o cualquier otra condicién social.

57. Asi, los articulos 23, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) establece que, la
ciudadania debe gozar de Ilos siguientes derechos vy
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) dé votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

58. Asimismo, se establecid que los Estados deben tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas. Todo ello, en

condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

59. El articulo 24 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
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ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacién, a igual

proteccion.

60. EI articulo lll de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho
a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacidn nacional en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

61. Elarticulo 4, incisos f) y j) de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la igual
proteccidén ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos.

62. El articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), dispone que los Estados parte tomaran,
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con los hombres.

63. Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone
que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica
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y publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a participar en la
formulacidon de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

64. En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, se acordo, entre otras cuestiones, adoptar todas las
medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios
para garantizar la plena participaciéon de las mujeres en cargos
publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad (poderes: ejecutivo, legislativo,

judicial y regimenes especiales y auténomos) nacional y local.

65. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de |la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

66. Por su parte, el articulo 4 de |la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica, sefiala que el derecho de las mujeres
a una vida politica libre de violencia, incluye el derecho a ser libre
de toda forma de discriminacién en el ejercicio de sus derechos
politicos, asi como el derecho a vivir libre de patrones
estereotipados de comportamiento y de practicas politicas,
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

67. En el plano nacional, el articulo 1° constitucional, proscribe

toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
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género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las

condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
TRIBUNAL ELECTORAL 9 q ]

e CE 12 sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

68. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacién, que

permea todo el ordenamiento juridico.

69. El derecho a laigualdad y a la no discriminacién parten de
la base del liberalismo igualitario, pues reconocen al individuo
como un fin en si mismo, con autonomia de voluntad que lo
convierte en capaz de tomar las decisiones que considere mas
convenientes'!, pero también, reconoce que todas las vidas son
importantes y por ello, todos deberiamos contar con la
autonomia de voluntad y con los recursos necesarios para

realizarla, en igualdad de circunstancias.

70. De esta manera, el principio de igualdad establece la
necesidad de que todas las personas reciban un trato igual, por
su igual valor intrinseco, en situaciones que puedan ser
comparadas como similares, sin embargo, esto no implica que
las personas que se encuentren en una situacién desigual deban
ser tratadas igual que quienes no se encuentren en esa

situacion.

71. Por ende, el Estado debe tratar a las personas de forma

igual cuando sus circunstancias sean de la misma naturaleza,

1 Nino, Carlos S. (2007). “Liberalismo conservador: ¢ Liberal o conservador?”, en Roberto
Gargarella y Marcelo Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un
constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis. /
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mientras que puede tratar desigual a los desiguales, sin que ello

implique una violacion al principio de igualdad.?

72. De esta manera, las distinciones que el Estado realiza solo
estan permitidas si son razonables, es decir, si mediante ellas es
posible la consecucion del fin buscado por la norma y, ademas,
si son objetivas, esto es que la distincibn no se base en

estereotipos.

73. Elenlace entre el principio a la igualdad y no discriminacién
se presenta a través de las distinciones permitidas. Asi, si el
actuar del Estado debe basarse en distinciones razonables y
objetivas, se dira que no hay discriminacion; mientras que, si el
criterio se basa en categorias que no pasan por estas
caracteristicas, entonces entramos en el terreno de la

discriminacion.

74. Una guia para evitar la discriminacién en el trato se
presenta a través de las llamadas “categorias sospechosas”,
estas constituyen una lista de criterios que cuentan con una
presuncién de inconstitucionalidad, entre las que podemos
encontrar el origen étnico, nacionalidad, género, edad,
discapacidad, condicién social, salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil y cualquier otra que tenga por
objeto menoscabar los derechos de las personas's. Para
determinar si una distincion es objetiva y razonable sera

necesario someterla a un test de escrutinio estricto.

75. Asi las cosas, no es suficiente con que el Estado

reconozca la igualdad de derechos para todas las personas, sino

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2003). “Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Opiniéon Consultiva OC-18/03 del 17 de
septiembre.

13 Amparo en Revision 457/2012.
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que es necesario que tengan acceso efectivo a su disfrute, lo
que conocemos como igualdad material. En ocasiones para
realizarlo, es necesario la adopciéon de acciones afirmativas,
temporales, que remuevan los obstaculos que se encuentren

entre la persona y el disfrute de un derecho.

76. No obstante, hay casos en los que la igualdad, vista desde
la individualidad no es suficiente para dar cuenta de la
discriminacion existente. Para ello, se utiliza la vision de la
igualdad como no sometimiento o igualdad estructural, donde el
individuo no solo es valioso por si mismo, sino por los lazos que
mantiene con la comunidad a la que pertenece y que le permite

aprehender su identidad.

77. Desde esta perspectiva, lo que interesa es la pertenencia
de una persona a un grupo social que puede encontrarse en
subordinacion entendidos como aquellos que histéricamente
han sido excluidos u oprimidos de forma sistematica, por las

relaciones de poder existentes en la sociedad.™

78. También, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion' ha establecido que cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Constitucién es incompatible con la

misma.

79. Asi, toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con

hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de sus

14 Saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”, en Roberto Gargarella y Marcelo
Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario,
Buenos Aires, Lexis Nexis

> Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 4/2014 y su acumulada 11/2014, consultable
en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc Inc 2014 10 Demanda.pdf
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derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran

incursos en tal situacion resultara contraria a la Constitucion.

80. Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el
trato hacia una persora o grupo de personas resulta
discriminatoria. Puede operar una distincibn o una

discriminacion.

81. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que
contraviene los derechos humanos, esto es, trato diferente que

afecta el ejercicio de un derecho humano.

82. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincién y una discriminacion es la razonabilidad de la
diferencia de trato, sustentada en razones que motiven una

determinada exclusion.

83. A partir de esas premisas y, a efecto de indagar si existe o
no un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria
objeto de estudio cumple o no con una finalidad; si esta

justificada y motivada.

84. Por lo que cabe senalar, que tanto la Constitucion Federal
como los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos suscritos por el Estado Mexicano, preven la posibilidad
de otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en una
paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una
distincién justificada; pero si, por el contrario, la medida
adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente vy,

por ende, discriminatoria.
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Il. Derecho a ser votada en su vertiente del desempeno

del cargo y su proteccion juridica.

85. De acuerdo con el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, es derecho de la
ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de eleccién

popular.

86. Por su parte, el numeral 36, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, refiere que es una obligacion de la ciudadania,
desempenar los cargos de eleccién popular de la Federaciéon o

de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

87. Entonces, el derecho a ser votado no implica para el
candidato postulado, unicamente la contencién en una camparia
electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la

propia ciudadania le encomendo.

88. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucién, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad

encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos.

89. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL

CARGO"", ha sostenido que el derecho a ser votado no se limita

¢ En lo sucesivo Constitucion Federal.

17Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19, asi como
en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior

declaracion de la candidata o el candidato electo.

80. Ademas, en el Recurso de Reconsideraciéon identificado
con la clave SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del TEPJF, ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a ser votada o
derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracién de los érganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una
vez integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se convierte en un

deber juridico.

91. Ademas, dicho precedente senala que el segundo parrafo
del articulo 41, para el ambito federal; el articulo 116, fraccién |,
parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccion |, del
articulo 115, para el ambito municipal, todos del sefalado
ordenamiento constitucional, se establece que el mecanismo
para la designacion de los depositarios de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periddicas.

92. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y
periddicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que
habran de conformar los poderes publicos y que las candidaturas
electas en dicho proceso son los sujetos mediante los cuales el

pueblo ejerce su soberania.

93. Asimismo, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campana electoral y a la posterior

proclamacién de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
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también incluye la consecuencia juridica de que el candidato que
sea electo por la voluntad popular ocupe y desempeiie el cargo
encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.

94. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, que es la candidatura
electa, y forman una unidad que al estar encaminada a la
integracién legitima de los poderes publicos, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacion no sélo se resiente en el derecho
de ser votado del individuo que contendié en la eleccién, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania que lo eligié
como su representante, lo que atenta en contra de la finalidad

primordial de las elecciones.

95. Por lo tanto, la Sala Superior del TEPJF, consideré que
resultaba inconcuso que el derecho de la ciudadania para
ocupar el cargo para el que fueron electos, asi como su
permanencia y ejercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial
mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, que es el medio jurisdiccional

establecido por el legislador para ese efecto.

96. Por ende, concluyé en el SUP-REC-61/2020, que el
derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del
sufragio popular, son que ademas contempla el derecho a

permanecer en él y desempenar las funciones inherentes,

sin obstaculos, es decir, libremente y en condiciones de
iqualdad.
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97. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
violacion de tal derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en este; derechos que deben ser

objeto de tutela judicial.

98. Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2002, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: "DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN",

99. Por lo tanto, ambos derechos son susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no sélo se
resiente en el derecho a ser votado en |la persona del candidato,
sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron
como representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo. Lo anterior, ha sido sostenido
jurisprudencialmente por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion'®.
Ill. Sesiones de cabildo.

100. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz® define al Cabildo, en el articulo 28, como la forma
de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones

de gobierno, politicas y administrativas.

18 Consultable en www.te.gob.mx

1 “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TEOLOGIA Y ELEMENTO QUE LO
INTEGRAN?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6. Afio 2003, paginas 26 y 27.

20 En adelante Ley Organica.
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101. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o

solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal
TR nsens =y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley. Por su parte, el articulo 36,
fraccién | establece que al Presidente Municipal corresponde

convocar a dichas sesiones.

102. Los acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de
votos de los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucién del Estado y la Ley Organica exijan mayoria
calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra

voto de calidad.

103. El articulo 27, de la referida ley, menciona que el primero
de enero, los Ayuntamientos celebraran sesion ordinaria a
efecto de designar al Tesorero, Secretario del Ayuntamiento y
al Titular del Organo de Control Interno, asi como a las

Comisiones que lo integraran.

104. Ademas, de conformidad con el articulo 29, se
celebraran al menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los
términos que sefialen sus reglamentos interiores; asimismo,
podran celebrar las sesiones extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo

pidiere alguno de los ediles.

105. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones
sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los

ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

106. Lo anterior, en sintonia con el articulo 30, que agrega que
el resultado de las sesiones se hara constar en actas que

contendran una relacién sucinta de los puntos tratados vy /
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acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una
vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el Secretario

del Ayuntamiento.

107. Con una copia del acta y los documentos relativos se
formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la

pagina de transparencia y en la tabla de avisos.

108. En este sentido, el numeral 36, fraccién | y Il de la citada
Ley, dispone como atribuciones del Presidente Municipal el de
convocar a sesiones del Ayuntamiento y citar a sesién
extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o alguno

de los Ediles lo solicite.

109. La Ley Organica, agrega en el articulo 17, que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacién proporcional e igualdad de
género, en los términos que senale el Cdédigo Electoral del
Estado.

110. En el articulo 36, de la cita Ley, fracciones VI y XIll, se
establece como atribuciones del Presidente Municipal, entre
otras, la de suscribir, en union del Sindico, los convenios y
contratos necesarios, previa autorizacién del Ayuntamiento, y
autorizar en union de los Ediles de la Comision de Hacienda, con
la firma del Secretario del Ayuntamiento, las érdenes de pago a
la Tesoreria Municipal que procedan, de conformidad con las

disposiciones legales y presupuestales aplicables;

111. Por otra parte, el articulo 38, de la referida Ley Organica

del Municipio Libre, establece las atribuciones de los
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Regidores, que le son propias de ejercer el cargo, consistentes

en.

TRIBUNAL ELECTORAL
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I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las

Comisiones que formen parte, y participar en ellas con voz y
voto;

Il. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a
que pertenezcan;

Ill. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para
el mejoramiento de los servicios publicos municipales cuya
vigilancia les haya sido encomendada;

IV. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el
Ayuntamiento, informando periédicamente de sus gestiones;

V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que
fueren convocados por el Presidente Municipal;

VI. En su caso, formar parte de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, asi como visar las cuentas, érdenes de
pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacién
relativa;

VIl. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio en los términos senalados por esta ley y demas
disposiciones legales aplicables y;

VIll. Las demas que expresamente le confieran esa Ley Organica y
demas leyes del Estado que le son propias el cargo de regidor al
que tiene derecho.

Debida notificacion

112. Ahora bien, respecto de las convocatorias para las
sesiones de Cabildo, este Tribunal Electoral estima que a pesar
de que la Ley Organica del Municipio Libre no establece los
requisitos minimos que deberian cumplir dichas convocatorias,
lo cierto es que ello no es razdn para que las autoridades
vulneren y transgreden los derechos politico-electorales de

quienes integran un Ayuntamiento.

113. Asi las cosas, dichos requisitos han sido establecidos en

el Criterio Obligatorio de este Tribunal Electoral, de clave C.O.

/
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TEV.3/2019,%" y por el que se han establecido los requisitos

minimos que deben cumplir las convocatorias para la validez de

las sesiones de cabildo, los cuales se transcriben a continuacion:

iv.

Notificarse de manera inmediata a su emision, por oficio,
con acuse (firma o sello), precisando fecha, hora y datos de
identificacidon de quien recibe, y en caso de que existan
anexos al oficio de notificacion, y atendiendo al
volumen de éstos, asi como al numero de archivos o
diversidad de documentos, tales anexos podran
entregarse por medios electronicos o informaticos,
especificando el medio virtual en que se encuentran

alojados.

Puede notificarse en la oficina del funcionario convocante,

si los interesados se presentan voluntariamente.

En caso de no encontrar al interesado en su oficina oficial
en un primer momento, procura cita de espera, y de no
encontrar al interesado en la subsecuente ocasion, la
convocatoria y anexos se fijjaran en la puerta de dicha

oficina.

Si el interesado se niega a recibir la notificacion, por si o0 a
través de alguna otra persona, se debera publicitar la

convocatoria por medio de lista de acuerdos.

El servidor publico a quien sea encomendada la practica de
la notificacion debera levantar acta en la cual asiente razon
de todas y cada una de las circunstancias observadas en la

diligencia de mérito.

21 C.0. TEV.3/2019, rubro “CONVOCATORIA PARA LAS SESIONES DE CABILDO,
REQUISITOS MINIMOS PARA SU VALIDEZ", publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, Tomo CC, Num. Ext 150, de fecha 23 de diciembre de 2019.
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vi. Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, por lo menos con cuarenta y ocho horas de

anticipacion a la celebracion de la sesion.
(Lo resaltado es propio)

114. Aunado a lo anterior, estos criterios han sido aplicados por
este Tribunal Electoral de manera reiterada, entre otras, en las
sentencias TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-540/2020, TEV-JDC-
17912022 y TEV-JDC-425/2022.

lll. Obstaculizacién del desempeiio del cargo como violacién

al derecho de ser votado.

115. El articulo 35, fraccién |l, de la Carta Magna establece
que son derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones,
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

116. Por su parte, el numeral 36, en su fraccion IV, del citado
ordenamiento sefala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempenar los cargos de eleccién popular de la
federacién o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

117. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votado, establecido por el
articulo 35, fraccion |l, de la Constitucidén, no solo comprende
el de ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular para integrar los érganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo, el
derecho a permanecer en él y el de desempefiar sus

funciones.
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118. La Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia 20/2010,
de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO?% ha sostenido que el derecho a ser votado no se limita
a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior

declaracion de la candidata o el candidato electo.

119. Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia
juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempenar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electa la candidata o el
candidato triunfador ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

120. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su
réegimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre.

121. La fraccién primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

122. Por lo que, la violacién del derecho de ser votado
también atenta contra los fines primordiales de las elecciones,

el derecho a ocupar el cargo para el cual fue electo, a

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aflo 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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desempenfiar las funciones inherentes al mismo, asi como a

permanecer en €él. Derechos que deben ser objeto de tutela
TR emacre & judicial mediante el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional

idénea que establecié el legislador para ese efecto.

123. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala
Superior del TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)". 2

124. En conclusién, este Organo Jurisdiccional para determinar
si una conducta es constitutiva de una obstruccién del ejercicio
del cargo publico que la ciudadania le confirid6 a la actora, se
debe estudiar a partir de los hechos acreditados, asi como, el
bien juridico tutelado, en este caso, el derecho constitucional a

ser votada (0), en su vertiente de ejercicio del cargo.

IV. Violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

125. El articulo 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem Do Para), sehala que se entiende por
violencia contra la mujer aquella que incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica, que sea perpetrada o tolerada por el Estado

0 sus agentes, donde quiera que ocurra.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 16y 17, y
en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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126. Por su parte, en la Exposicién de Motivos |l de la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, establece que la
violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las
mujeres contribuyan a la toma de decisiones que afectan a sus
vidas y que se beneficien de este proceso, al restringir sus
opciones y limitar su capacidad para influir en los espacios

donde se toman las decisiones.

127. El articulo 3 de la Ley sefalada, manifiesta que debe
entenderse por “violencia contra las mujeres en la vida politica”
cualquier accidn, conducta u omision, realizada de forma directa
0 a través de terceros que, basada en su género, cause dafio 0
sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos. La violencia contra las
mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia

fisica, sexual, psicolégica, moral, econéomica o simbdlica.

128. Por su parte, el articulo 6, inciso g, de la Ley en comento,
sefala que “son actos de violencia contra las mujeres en la vida
politica”, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones
en contra de las mujeres que, basadas en su género, impongan
sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en

condiciones de igualdad.

129. Por su parte, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce tamhién el principio de igualdad para el
gjercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su
articulo 35.
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130. Conjuntamente, establece como principios rectores del
gjercicio de la funcidon electoral la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

131. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacién,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

132. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

133. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la resolucién del Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, establecid, entre otras cosas, la
necesidad de que el Estado mexicano asuma una perspectiva
de género en la investigacion de los ilicitos cometidos en contra
de mujeres. Cuya resolucién es obligatoria de conformidad con
lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en el Expediente Varios 912/2010.

134. Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia®*, en su articulo 20 Bis, y el articulo
8, fraccidén VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el estado de Veracruz®®, sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género es:
“.. toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de

2 En lo sucesivo se referird como Ley General de las Mujeres.
# En adelante, se referird como Ley de las Mujeres Local.
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las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funciéon puablica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.”

135. El articulo 20 Ter de la Ley General de las Mujeres senala
en sus fracciones XX y XXI, que la violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a traves de limitar o
negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; asi como el
proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus

atribuciones.

136. Por su parte, de acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo
Electoral, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadenia en el ambito politico electoral, se

regiran por el principio de la no violencia.

137. Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de
género es la accion u omisién que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funciéon del poder

publico.

138. Partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior

del TEPJF2% y atendiendo a las particularidades del asunto que

2 En la Jurisprudencia 21/2018, del rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS

QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Numero
22, 2018, péaginas 21y 22, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/
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nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia

politica contra las mujeres en razén de género cuando:

v Sucede en el marco del ejercicio de los derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

v’ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

v/ Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas

personales del agraviado.

139. Aunado a lo anterior, es necesario entender que en una
sociedad existen disparidades de poder, basadas en el género,
donde los hombres ocupan el lugar mas alto y valorizado de la
jerarquia social. Lo cual, no se debe a las diferencias biologicas
entre ambos, sino a la construccion cultural donde el ser hombre

tiene mayor valor y acceso al poder que el ser mujer.?’

140. En este sentido, una de las formas de perpetuar esa
prevalencia de los hombres sobre las mujeres es a través de la
violencia, y en esta generalidad, el sexo se convierte en una de
las formas de violencia hacia las mujeres, mediante el cual se
ejerce un mayor poder, no solo respecto a su cuerpo, sino a su

autonomia. Por ello, como se ha mencionado, la violencia

27 Charlesworth, Hilary (2000). “;Qué son los derechos humanos de las mujeres?”, en
Rebecca Cook (ed.), Derechos humanos de la Mujer, Colombia, Profamilia.
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incluye, tanto la agresién fisica, sexual, simbdlica, econémica,
etc., asi como aquellas acciones encaminadas a perpetuar la

dominacién de los hombres sobre las mujeres.

141. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.
V. Juzgar con perspectiva de género.

142. El articulo 5, fraccion IX, de la Ley General de las Mujeres,
define la perspectiva de género como una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, en la que se
deben eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género, y en su caso, promover la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; para contribuir a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos

de toma de decisiones.

143. Tanto la Sala Superior del TEPJF asi como la SCJN, han
estimado que la obligacidén de impartir justicia con perspectiva de
género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que la o
el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho
conforme a los preceptos fundamentales de orden constitucional
y convencional, procurando en todo momento que los

paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género
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no tengan una injerencia negativa en la imparticién de justicia;
por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, la o el juzgador debe considerar las situaciones
de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando
es factible que existan factores que potencialicen

discriminacion o violencia en su contra?.

144. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea a
las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicidén en la que se garantice la defensa y proteccién de
las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una visidn especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacidn reforzada.

145. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica
contra las mujeres en razén de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

146. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea a
las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicion en la que se garantice la defensa y proteccion de
las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,

requieren de una visidbn especial para garantizar el efectivo

28 Asimismo, se toman en consideracion el criterio jurisprudencial 12./J.22/2016 (10a) asi como las
tesis relevantes 1 a. CLX/2015 (10a.) XXVII/2017 (10a.) de rubros: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO;
y DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION; asi como: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. aprobadas por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion.
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cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacién reforzada.

147. Como en el presente asunto se anuncian presuntos actos
de violencia politica contra las mujeres en razdén de género, se
juzgara con perspectiva de género, atendiendo el Protocolo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que orienta el actuar

de las y los juzgadores para juzgar de dicha manera.

148. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una
posicién en la que se garantice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicién ligada al género, requieren
de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional

una interpretacion reforzada.

149. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
han estimado que la obligacion de impartir justicia con
perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad
de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminacién por razén de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticién de
justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen

discriminacion o violencia en su contra.
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150. Asimismo, se toman en consideracién las jurisprudencias
y tesis emitidas por el citado maximo érgano jurisdiccional en

México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION” “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

151. Ahora bien, juzgar con perspectiva de género implica
tomar consciencia de la desventaja histérica que se encuentran
algunos grupos sociales, en razén de la categoria sexo-genérica
que viven algunos sectores, como acontece en el caso de las

mujeres.

152. A partir del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de lo previsto en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), asi como en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, la Sala Superior
del TEPJF, ha sostenido que la violencia contra la mujer

comprende:

...todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes
a un cargo publico.
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153. Para evitar la afectacién en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en razén de género, la Sala
Superior del TEPJF, ha fijado parametros de juzgamiento para
identificar si el acto u omisién que se reclama —a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos— constituye

violencia politica contra las mujeres por razones de género.

154. De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, también ha
sostenido que, debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice
de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
genero y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

155. En ese sentido, de conformidad con l|la normatividad
senalada, se advierte que el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, de

impartir justicia con perspectiva de género.

156. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecio que el derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacion y de violencia implica la obligacion
de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres y adoptar una
perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la

justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.

157. En ese sentido, la perspectiva de género es una categoria

analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente
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se ha entendido como lo femenino y lo masculino, por lo cual, la
obligacidn de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacién de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

158. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para determinar
si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio

hacia las mujeres.

159. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar
con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

160. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en
que una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género, para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve, la coloca en una situacion
de desventaja, en un momento en que, particularmente, requiere
una mayor proteccidn del Estado, con el propédsito de lograr una

garantia real y efectiva de sus derechos.

161. De ahi, que la obligacién de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracién
probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracion

de las victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que
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produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear de
manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en la

que se sustenta este tipo de asuntos.

162. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimensién especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razén de género.

163. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacién y normalizacién en la
que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que —entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

164. En ese sentido, el maximo Tribunal ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, se sigue la obligacién de
todo érgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de

género.

165. Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador

debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; y
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c. Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por
lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos
de género.

166. Como se ve, existe una directriz especifica tratdndose de
la insuficiencia probatoria, para casos como el que motiva el
presente asunto, en el que la actuacién del Organo Jurisdiccional
debe encaminarse a ordenar y preparar las pruebas que resulten

pertinentes, a fin de resolver con exhaustividad la controversia.
VI. Carga reversible de la prueba.

167. De inicio, en atencidon a la obligacion de las y los
juzgadores para actuar con la debida diligencia en los casos en
que se aduzca violencia contra las mujeres, en los cuales, se
debe adoptar una perspectiva de género, este Tribunal Electoral
aplica un estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla
general, la declaracién de quien aduce ser victima de violencia

debe tener un caracter preponderante®®.

168. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF
al resolver el Recurso de Reconsideraciéon identificado en el
expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado?®, que en casos de
violencia politica de género la prueba que aporta la victima
goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

169. En dicho precedente, sefialé que la violencia politica por
razon de género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no

responde a un paradigma o patrén comun que pueda los actos

» Criterio que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, al resolver el
expediente SX-JE-84/2020 y acumulado. Consultable en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JE-0084-2020.PDF

% Criterio sostenido en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/buscador/
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de violencia, facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una

estructura social.

170. En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de
violencia politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que la aportacion de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

171. En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia
politica en razéon de género de la victima, si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

172. En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de Iimpedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

173. Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del onus
probandi establecida como habitual, es la inversién de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona

victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
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demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.

174. Maxime, si se toma en consideracién que los actos de
violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

175. Por ende, la Sala Superior del TEPJF estimé que no
pueden someterse a un estandar imposible de prueba (es decir,
esos actos, por regla general, son refractarios a las pruebas
directas como la testimonial, documental, etcétera) sino que, su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso especifico.

176. Por lo que concluyé, en que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia, pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque resulta

consistente con el estandar reforzado.

177. Por su parte, la Primera Sala de la SCJN, en la Tesis
Aislada 1a. C/2014 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”, ha establecido
el estandar para verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria:
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a) ldentificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o género.

c) En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones.

d) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
genero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

genero.

e) Debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los

ninos y ninas.

f) Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de genero.

178. Cabe precisar que la propia Sala Superior del TEPJF
refiere en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020 y
acumulado, que al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-43/2019,
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si bien consideré que la demostracién fehaciente de la
culpabilidad constituye un requisito indispensable para la
sancién a imponer, de modo que la carga de la prueba recae en

la parte acusadora y no en el acusado.

179. En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF en
dicho asunto, sostuvo que el acusado no debe demostrar que no
ha cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, ya
que el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada inversién
de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a

la presuncion de inocencia.

180. Sin embargo, la misma Sala Superior del TEPJF determiné
que, la lectura de esa determinacién debe leerse en consonancia
con las obligaciones internacionales que imponen un estandar
de actuacién que se ha denominado en la jurisprudencia como

el deber de diligencia.

181. Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®' como una obligaciéon que derivan de los

propios instrumentos internacionales:

"222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefalar que la
obligaciéon de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no
se deriva solamente de la Convencibn Americana. En
determinadas circunstancias y dependiendo de la naturaleza de los
hechos, esta obligacibn también se desprende de otros
instrumentos interamericanos en la materia que establecen la
obligacién a cargo de los Estados Partes de investigar las
conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo, la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

3t Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
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la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para". Asi,
este Tribunal ha establecido que los Estados tienen "el deber de
garantizar el derecho de acceso a la justicia [...] conforme a las
obligaciones especificas que le imponen las Convenciones
especializadas [...] en materia de prevencion y sancion de la tortura
y de la violencia contra la mujer. Dichas disposiciones [...]
especifican y complementan las obligaciones que tiene el Estado
con respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en la
Convencion Americana"”, asi como "el corpus juris internacional en
materia de proteccion de la integridad personal”.

182. Los alcances del deber de debida diligencia son
determinadas por la Corte Interamericana®, conforme a lo

siguiente.

"293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente,
siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances
adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de
violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho
que cuando un ataque es motivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e
imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente
la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de
protegerlas de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida
diligencia en la investigacion de casos de violencia por razén de género."

183. Igualmente, en dicho precedente, la Sala Superior del
TEPJF, consideré que, en la apreciacién o valoracién de las
pruebas las y los juzgadores deben conciliar los diversos
principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para vulnerabilidad
o aclarar la situacion discriminacion por de violencia,
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,

teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

184. En ese sentido debe ser el infractor, quien puede
encontrarse generalmente en las mejores circunstancias

para probar los hechos narrados por la victima respecto de

32 Cfr. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
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actos que configuren la violencia politica en razén de

género.

185. La reversion de la carga de la prueba, como lo sostuvo el
TEPJF, persigue un fin legitimo, toda vez que, esta de por medio
el reclamo de la violacién a un derecho humano protegido en el
articulo 1, parrafo quinto de la Constitucién Federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que "quien afirma
esta obligado a probar", debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacién, para la aplicacién efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe
recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de

la existencia de esa discriminacion.

186. De ahi que, este Tribunal Electoral, con perspectiva de
género y conforme a los precedentes de la Sala Superior del
TEPJF, realizara un estudio especifico en aquellos casos que lo

ameriten la aplicacidén de la carga reversible de la prueba.

187. Precisado el marco normativo aplicable al caso, se

analizaran los argumentos realizados por la actora.
Caso concreto

l Obstruccion en el ejercicio del cargo para el que fue

electa.

a) Omisién por parte del Presidente Municipal de

convocarla debidamente a las Sesiones de Cabildo.

188. Al respecto, la actora manifiesta que el Presidente
Municipal del Ayuntamiento responsable no le convoco
debidamente a la sesién de cabildo realizada el veintisiete de
febrero, mediante oficio 0563/2023, de veinticuatro de febrero,

puesto que no se le hizo entrega de la documentacién que
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respalde los temas que se van iban a tratar en la sesion de

cabildo, en especifico sefiala los siguientes:

* No se anexaron los documentos relativos al punto
relacionado con las modificaciones al acuerdo dado en el
punto numero 4 de la quincuagésima sesién extraordinaria
de cabildo del primer afno de ejercicio constitucional del
Ayuntamiento de fecha 17 de mayo de 2022, sin que para
tales efectos hayan remitido la propuesta de modificacién

al punto a discutir.

189. A consideracion de este 6rgano jurisdiccional, resulta

fundado dicho agravio, por las siguientes razones.

190. Del informe circunstanciado rendido por la autoridad
responsable®, sefiala que en fecha veinticuatro de febrero del
ano en curso, se emitio el oficio 0563/2023 dirigido a la
ciudadana Concepcion Bandala Martinez, en su caracter de
Sindica unica, a través del cual se le convocaba para que el dia
lunes veintisiete de febrero a las 13:00 horas, asistiera a la quinta
sesioén ordinaria de cabildo del segundo afo constitucional en la

Sala de cabildos, informandole el orden del dia.

191. Al respecto, adjunta la convocatoria a la mencionada
Sesién de Cabildo, la cual se muestra a continuacion para su

mejor apreciacion:

3 Visible a fojas 116 a la 140 de expediente en que se actua.
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192. Documentales pabliéas con pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto por el articulo 360, parrafo segundo

del Cédigo Electoral local.

193. De dicha convocatoria, se advierte el sello y/o firma de la
Sindicatura con fecha veinticuatro de febrero, por lo que si la
Sesion programada se llevd a cabo el veintisiete de febrero
siguiente, transcurrieron tres dias desde su notificacion y, en
consecuencia, se concluye que si fue convocada con la debida

anticipacién.

194. Ahora bien, de dicha convocatoria se advierte que los

puntos a tratar fueron en esencia los siguientes:

** “Presentacion, analisis y seguimiento al oficio 001/2023 de
fecha 22 de febrero de 2023, signado por el Lic. Joel Eliu
de la Cruz Hernandez, Regidor Tercero, encargado de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, mediante el
cual solicité un informe detallado al Tesorero Municipal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 fraccion I

de la Ley Organica del Municipio Libre;

% Presentacion para su analisis y en su caso aprobacion
para realizar modificaciones al acuerdo dado en el punto
numero 4 de la quincuagésima sesion extraordinaria de
cabildo del primer afio del primer afio de ejercicio
constitucional del H. Ayuntamiento, de fecha 17 de Mayo
de 2022, respecto a la politica administrativa y de control
interno para la programacion y autorizacion de las ordenes
de pago, la suscripcion de contratos, firma de actas de
entrega y recepcion de obras y de toda aquella
documentacion original a firmar que compruebe y justifique

los pagos a realizar a los proveedores, contratistas,
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prestadores de servicios y nomina del personal de este H.
Ayuntamiento, con la finalidad de evitar vulneraciones a los
derechos humanos o algun tipo de violencia a los

integrantes de este H. Ayuntamiento,

195. Asimismo, de la referida convocatoria se aprecia después

del punto 6 la siguiente leyenda:

“Anexo copia debidamente certificada del oficio numero 001/2023,
signado por el Lic. Joel Eliu de la Cruz Hernandez, Regidor Tercero
y encargado de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal

para su conocimiento y glosa preventiva”

196. Sin embargo, de la misma no se aprecia que refiera algun
anexo relacionado con el numeral cinco de |la orden del dia, el
cual es el motivo de queja de la actora, consistentes en las
modificaciones al acuerdo dado en el punto numero cuatro de la
quincuageésima sesion extraordinaria de cabildo del primer afio
de ejercicio constitucional del Ayuntamiento de fecha diecisiete
de mayo de 2022, sin que para tales efectos se aprecie hayan

remitido la propuesta de modificacion.

197. Ahora bien, en el Acta de Cabildo de la sefialada Sesion,
se advierte que la Sindica Unica hizo uso de la voz para

manifestar medularmente lo siguiente:

(...)

En uso de la voz de la Lic. Concepcién Bandala Martinez, sefiala que
quiere manifestar en este momento que el Tesorero Lic. Juan Pablo
Becerra Hemaéndez, no dio cumplimiento al acta de cabildo de fecha
17 de Mayo de 2022, en dicha acta quedo asentado que los dias lunes
iba a pasar todas la documentacién como son contratos, pagos a
realizar a los proveedores contratistas prestadores de servicio némina
de personal érdenes de pago, etc, no dio cumplimiento a dicha Acta
en virtud que no paso en tiempo y forma ni los dias lunes dicha
documentacion a Sindicatura para firma por lo tanto no dio
cumplimiento al acta antes mencionada, también en este acto solicito
al Presidente, tenga a bien notificar a la de la voz de forma debida a
las sesiones de cabildo dado que se me notifica sin que se me haya
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proporcionado los anexos relativos a la propuesta de modificacion del
acuerdo dado en el punto numero 4 de la quincuagésima sesion
extraordinaria de cabildo del primer afno de ejercicio, por lo que
manifiesto desconocer los términos en que se propone dicha
modificacion maxime que es un acuerdo que ha sido ya aprobado por
este H. Cabildo y considero que la via idénea no es la de modificacion
de dicho acuerdo. Por lo que desde este momento advierfo que ha
sido el Tribunal de Veracruz quien ha sostenido el criterio de que el
Tesorero deba remitir las constancias que integran los estados
financieros, principalmente a los integrantes de la Comision de
Hacienda, hecho que poder probar para el caso de que la modificacion
que en este acto se propone tenga repercusiones en el ejercicio del
encargado (sic.) que dignamente ostento, que de ser asi desde este
momento anuncio que interpondré el correspondiente juicio para la
proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano a fin de
que sea el Trnibunal Electoral quien determine la procedencia de este
acuerdo.

(..
198. Asimismo, de la referida acta se logra apreciar que la

actora firmo bajo protesta, en atencién a sus manifestaciones.

199. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que por
cuanto hace a la mencionada Sesion de Cabildo, el agravio
deviene fundado, derivado de que de las constancias que obran
en autos, no es posible advertir que a la convocatoria para dicha
Sesion, se le hayan adjuntado las modificaciones realizadas al
acuerdo dado en el punto namero cuatro de la quincuagésima
sesion extraordinaria de cabildo del primer afo de ejercicio
constitucional del Ayuntamiento de fecha diecisiete de mayo de
2022, tomando en consideracién las manifestaciones vertidas
por la actora en la referida sesion de cabildo, en donde reitera
que no se le otorgaron los anexos correspondientes y por lo tanto

desconoce los términos que se proponen modificar.

200. Asimismo, también se aprecia que el tema a discusion
motivo de la sesion de cabildo, ameritaba la entrega de anexos,
a fin de poder analizar y realizar un pronunciamiento de
conformidad con la documentacion que se les hubiere

proporcionado.
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201. Es preciso senalar que, respecto a las convocatorias para
las Sesiones de Cabildo, este 6rgano jurisdiccional no pasa por
alto que, si bien la Ley Organica no establece los requisitos que
se deben de satisfacer, esto no es razdn suficiente para que las
autoridades vulneren y trasgredan los derechos politico-
electorales de las y los integrantes del Cabildo, ya que ha sido
criterio reiterado de este Tribunal Electoral en las sentencias
TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-540/2020 y TEV-JDC-179/2022,
que las convocatorias para las Sesiones de Cabildo deben

cumplir con cierta formalidad, tales como:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacién debera

realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacién de

la persona que lo reciba.

c) Tratandose de informacién adjunta o anexa a la
notificacidn del oficio y atendiendo a su volumen, numero
de archivos o diversidad de documentos, ésta podra
entregarse también a través de medios electrénicos o

informaticos.

d) En caso de que alguno de los miembros del
Ayuntamiento no sea localizado en un primer momento,
debera procurarse la entrega de la convocatoria, previa
cita de espera, y, en caso de ser necesario, el documento
que contenga la convocatoria y anexos respectivos se
fjaran en la puerta de la oficina asignada en el recinto
oficial levantando el acta circunstanciada

correspondiente.
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e) En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a

f)

recibir la notificacion, por si o a través de alguna otra
persona, se debera publicitar la convocatoria por medio
de lista de acuerdos, debiendo recabarse elementos de
conviccién o certificacibn que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a

cabo la fijacion de la invitacién en la lista de acuerdos.

La notificacidn puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los interesados se presentan

voluntariamente a recibir el oficio de cita.

g) El servidor publico encomendado para la practica de las

notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente
razon de todas y cada una de las circunstancias

observadas en la diligencia de mérito.

h) Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas

habiles, con una anticipacién de cuarenta y ocho horas,
por lo menos, al momento en que deba celebrarse la

sesion.

202. Asimismo, en la sentencia dictada en el diverso TEV-JDC-

540/2020, se establecio lo siguiente:

Ademas la autoridad convocante al notificar el oficio de cita

para la sesion de Cabildo, debera correr traslado con las

constancias integras y legibles que se relacionen con

los puntos que seran sometidos a discusion y

aprobacion, sin distincion de la comision Edilicia a la que

pertenezcan los convocados. En todo caso, si por la

urgencia, las circunstancias en que se programe el
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desarrollo de la sesién o por la dimension de la informacion
relacionada con los puntos a discutirse, no es posible para
la autoridad convocante correr traslado con dicho material,

en todos los casos al notificar la convocatoria, es pertinente

que, al emitir el oficio de citacion, se indique a los

integrantes del cabildo la forma o modalidad, el lugar, la

hora y fecha en que puedan imponerse de la informacion y

revisar su_contenido, previo al inicio de la sesion de
Cabildo.

Previamente a las Sesiones de Cabildo o por lo menos al
momento de su convocatoria respectiva, se le proporcione
a la o el Edil, de manera documental o digital, o se le
informe donde se encuentran a su disposicion, la
informacion necesaria del tema a aprobar, para que dicha
persona conforme a sus atribuciones y mediante
observaciones razonadas que estime pertinentes emita su

voto en el sentido que lo considere conveniente.

203. De lo anteriormente senalado, es posible concluir que una
de las reglas para convocar debidamente a las Sesiones de
Cabildo es |la de anexar la documentacién necesaria para poder
emitir un voto razonado durante el desarrollo de las mismas; de
alli lo parcialmente fundado del agravio, ya que en cuanto hace
a que no tuvo conocimiento de la propuesta de la persona que
ocuparia el cargo de Vocal de Control y Vigilancia del senalado
Consejo, y como ya se razond previamente, ello obedecié a que
dicha propuesta y eleccién se llevo a cabo durante el desarrollo

de la Sesidon analizada.

204. Criterios que ya han sido motivo de pronunciamiento,

incluso por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de
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Reconsideracion® dentro del expediente SUP-REC-185/2020,

donde toralmente razond, en la parte interesa, lo siguiente:

Le asiste razén a la recurrente cuando alega que el presidente

municipal debe de convocarla conforme a los lineamientos dados
45
por el Tribuna local en dos sentencias previas

Esto porque los parametros establecidos por el Tribunal local se
originaron con motivo de que no existia prueba que acreditara que
el presidente municipal intentara convocar a diversas sesiones de
cabildo, entre otros, a la recurrente y tampoco que le comunicara
los oficios relacionados con el pago de sus dietas.

Lo anterior, porque no inexistia certeza de que los regidores se
negaran a recibir las convocatorias y tampoco que el personal
autorizado para notificar efectivamente intentara practicar la
diligencia, por ello, se determiné la necesidad de fijar reglas para
las convocatorias a sesiones de cabildo.

Entre esas reglas, se precis6 que las convocatorias debian
realizarse por oficio, debia recabarse la firma de acuse o sello
respectivo, precisarse la fecha, hora y datos de identificacién de la
persona que lo reciba.

En concepto de esta Sala Superior, esas reglas debieron
observarse por el presidente municipal, al constituir un
mecanismo para dotar de eficacia el derecho a ser votada de
la recurrente en el ejercicio del cargo.

Igualmente, este mecanismo dota de certeza la forma de
convocar a las sesiones de cabildo y contribuye a que la
recurrente ejerza de manera optima el cargo para el que fue
electa, pues el Reglamento Interno del Ayuntamiento no establece
las formalidades y requisitos para practicar la notificacion de las
convocatorias.

Incluso, acorde al principio de progresividad de los derechos
humanos el presidente municipal debia observar los lineamientos
sefalados porque en su expresion de no regresividad impide toda
actitud que disminuya el nivel de proteccion alcanzado o interfiera
en el ejercicio del cargo de la recurrente, en especifico en asistir a
las sesiones de cabildo46, y decidir sobre asuntos publicos de

) . 47
interés

45 Establecidos en los JOC locales TEV-JDC-11/2018 y acumulados y el TEV-JDC-
24/2018.

46
Articulo 38, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre.

3 El cual se encuentra visible en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el siguiente enlace electronico:;
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SU
P-REC-0185-2020.pdf
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47
Articulo 36, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre.

205. Por las razones anteriormente expuestas, es que se
considera fundado el presente agravio, por lo que se dictaran los

efectos correspondientes en el considerando siguiente.

b) La realizacion de distintas agresiones verbales por parte

del Tesorero Municipal.

206. Respecto a este motivo de agravio, la actora sefala que
durante el tiempo que ha durado su encargo como Sindica Unica,
ha sido objeto de agresiones verbales por parte del Tesorero
Municipal, y dado que, a su decir, ostenta la calidad de mujer,
ante el temor de sufrir alguna represalia, ha optado por no
hacerlo de conocimiento de las instancias jurisdiccionales, pues
de dicha autoridad municipal ha recibido burlas, vejaciones vy
malos tratos, pues en todo momento el mismo ha querido
imponer su autoridad ante la promovente en las oficinas de la

Tesoreria Municipal.

207. Por lo que, en numerosas ocasiones le ha solicitado al
referido funcionario municipal, tenga a bien en remitir a su oficina
la informaciéon que ella tiene la obligacién de firmar, sin que
dichas instrucciones impliquen el hecho de ordenarle le remita la
informacién para que obre en el archivo a su cargo o se

encuentren en definitiva en su poder.

208. Al respecto, el agravio es inoperante en atencion a las

siguientes razones:

209. Al respecto, es importante recordar que, las y los
juzgadores se encuentran obligados para actuar con la debida
diligencia en los casos en que se abduzca violencia contra las

mujeres, en |los cuales debe adoptar una perspectiva de género;
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por tanto este Tribunal Electoral aplica un estandar de prueba
diferenciado, mismo que resulta concordante con lo sostenido
por la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver el diverso SX-
JE-84/2020 y Acumulado, mediante el cual sostuvo que la
declaracion de quien aduce ser victima tiene un caracter

preponderante.

210. Ello, pues como lo ha sostenido la Sala Superior del
TEPJF, la prueba que aporta la victima goza de presuncién de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados, lo que
constituye la reversion de la carga de la prueba, como fin
legitimo que permite el reclamo de la violacién a un derecho
humano protegido por la Constitucién Federal, en el articulo 1,
parrafo quinto; por ello, el principio de la carga respecto de que
‘quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra
manera, pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba
debe recaer en la parte demandada cuando se aporten indicios

de la existencia de esa discriminacion.

211. Asi, resulta relevante destacar que, si bien, en temas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se debe
de flexibilizar la carga de la prueba de la promovente, lo cierto
es que esto se debe hacer a partir de indicios minimos que
permitan generar una duda razonable de que los hechos, en

efecto, ocurrieron de la forma en que se denuncian.

212, Por lo que, a juicio de este Tribunal Electoral, y de lo
analizado en las constancias que obran en autos, no es posible
concluir que, efectivamente, el Tesorero Municipal haya emitido
expresiones que resultaron en amenazas y/o humillaciones en

contra de la actora; maxime que la promovente no especifica
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cuales fueron las manifestaciones que, desde su perspectiva, le
resultaron humillantes y/o amenazantes; de alli lo inoperante

del agravio.
Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

213. Este Tribunal Electoral advierte que la actora manifiesta
que la omisidon por parte del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, de convocarla
debidamente a la Sesion de Cabildo de veintisiete de febrero, asi
como la supuesta realizacion de diversas manifestaciones por
parte del Tesorero Municipal que, a su decir, fueron
amenazantes y humillantes, le generan violencia politica en

razén de género ejercida en su contra.

214. Antes de proceder al estudio del motivo de agravio en
comento, se estima necesario recordar que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género comprende todas
aquellas acciones y omisiones que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos 0

de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

215. Este tipo de violencia puede ocurrir en cualquier ambito,
tanto publico como privado, y puede ser simbdlica, verbal,

patrimonial, econdmica, psicologica, fisica y/o sexual.

216. Asi, la violencia politica en razéon de género puede ser
perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos

o representantes de los mismos®,

35 De conformidad con lo previsto en el articulo 442 de la LGIPE.
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217. Ahora bien, del analisis integral del escrito inicial de la
actora, se advierte que aduce se ha ejercido violencia politica en
razén de género en su contra, ello derivado de las omisiones y
diversas manifestaciones realizadas en su contra, asi como por
la obstruccién del ejercicio a su cargo, ejercidas por las

autoridades senaladas como responsables.

218. Al respecto, dicho agravio deviene inexistente, por las

razones que se exponen a continuacion.

219. Toda vez que se ha declarado fundada la obstruccién en
el ejercicio del cargo de la actora, derivado de la indebida
convocatoria a la Sesion de Cabildo de veintisiete de febrero,
este Tribunal Electoral advierte que, de las constancias que
obran en autos, dicha Sesion de Cabildo fue notificada a la
Regidora Primera y a los Regidores Segundo y Tercero, todos
del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, en los mismos

términos que a la Sindica Unica.

220. Es decir, dichas conductas no fueron dirigidas a ella
exclusivamente por su calidad de mujer Edil integrante del
Cabildo, pues sus compareros y compafera Ediles recibieron el
mismo tratamiento en el proceso de convocatoria de dichas

Sesiones Extraordinarias de Cabildo.

221. Porlo que, del analisis integral del escrito de demanda, asi
como del referido material probatorio ofrecido por la autoridad
responsable, a juicio de este Tribunal Electoral, no es posible
acreditar acciones u omisiones tendentes a mermar y/o impedir
el ejercicio al cargo que ostenta como Sindica Unica del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, por el sélo hecho de ser

una mujer en el gjercicio de dicho cargo.
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222. No obstante lo anterior, con la finalidad de ser exhaustivos
y en atencion a lo vertido por la actora, tomando en cuenta lo
previsto por la Jurisprudencia 28/2018 emitida por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”, este Organo Jurisdiccional procede al
estudio de los elementos que la configuran, de lo que se advierte
que, para acreditar la existencia de violencia politica en razén de
género, quien juzga debe analizar si en el acto u omision

concurren los siguientes elementos:

. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

223. Este elemento se cumple, dado que la actora en el
presente juicio resulta ser la Sindica Unica del Ayuntamiento de
Jalacingo, Veracruz, y las violaciones que aduce, se surten
sobre las atribuciones del cargo para el que fue electa, y por

ende, el ejercicio del mismo.

Il. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

224. Este elemento se cumple, ya que la omision aducida por
la actora que se declararé fundada, fueron desplegadas por una
autoridad; en este caso, el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz.

lll. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicologico.
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225. Este elemento no se cumple, puesto que las conductas
denunciadas por la promovente y que en este acto se analizan,
no configuran alguno de los supuestos al no ser simbodlico,

verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico.

226. Lo anterior es asi, porque del analisis integral del escrito
de demanda, asi como de las pruebas ofrecidas por la actora y
de las pruebas aportadas por la responsable, no es posible
advertir una conducta desplegada por parte de la autoridad
sefalada como responsable en el sentido de desplegar algun
trato diferenciado, discriminatorio o de rechazo en contra de la
actora en su calidad de Sindica Unica, por el solo hecho de ser

una mujer en el ejercicio de su cargo.

IV. Tener por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

227. Este elemento se cumple, toda vez que como quedo
previamente sefalado, existe una obstaculizacion del ejercicio al
cargo como Sindica Unica, al haber sido convocada de manera

indebida a la Sesion de Cabildo de fechas veintisiete de febrero.

228. De ahi que, ajuicio de este Tribunal Electoral, se configure
la obstaculizacion o menoscabo en detrimento del
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de la Sindica Unica del Ayuntamiento de Jalacingo,

Veracruz.

V. Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige
a una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii) afecta desproporcionadamente a las

mujeres.
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229. Este elemento no se cumple, toda vez que, como se hizo
menciéon de manera previa, del analisis integral de los autos
recaidos en el expediente en que se actua, se estima que, si bien
existe obstaculizacion en su derecho politico-electoral en el
ejercicio al cargo como Sindica Unica, por la indebida
convocatoria a la Sesion de Cabildo de veintisiete de febrero,
dicha situacion no fue dirigida exclusivamente a ella, pues tal y
como consta en autos del expediente de mérito, se acredita que
la manera de convocar al resto del cuerpo edilicio de Jalacingo,
Veracruz, ha surtido la misma suerte, sin que pase por alto que
dentro del referido ente edilicio se encuentran la Regidora
Primera y los Regidores Segundo y Tercero, siendo éstos dos

ultimos hombres.

230. Lo que no constituye un trato diferenciado hacia la Sindica

unica del Ayuntamiento mencionado, por el hecho de ser mujer.

231. De este modo se aprecia que las reformas realizadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razéon de
género presentan un contenido sustantivo al prever las
conductas que se consideran dicha modalidad de violencia,

mismas que en la especie no se actualizan.

232. Se afirma lo anterior, porque de conformidad con lo
establecido por la SCJN como por la Sala Superior del TEPJF,
como se dijo, en este tipo de casos, no debe exigirse un
comportamiento determinado de las victimas y, por el contrario,
se debe proveer de un estandar probatorio minimo a favor de la
promovente, sin condicionarla a formalismos legales ordinarios,
sin que se deje de tomar en cuenta que muchas veces, la
violencia politica contra las mujeres se encuentra normalizada'y,

por lo tanto, invisibilizada y aceptada.
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233. En ese sentido y, en el entendido de que la violencia
politica contra las mujeres puede expresarse de diversas
maneras, tales como impedir, por cualquier medio, que las
mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto o cuales
quiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién que

afecte sus derechos politico-electorales.

234. Lo anterior, porque en el caso concreto, las conductas
acreditadas no tienen inmersos elementos de género y, por
tanto, son insuficientes para considerar que se cometid violencia

politica contra ella en razén de su género.

235. Es decir, que no se evidencia que las conductas senaladas
por la actora se hayan dirigido a ella exclusivamente por el hecho
de ser mujer, como algun tipo de agresién planificada o bajo
conceptos basados en prejuicios, ni de ellas se aprecia un
impacto diferenciado entre las mujeres o que le afecte de

manera desproporcionada.

236. Asi, no obstante que en el presente asunto se realizé una
valoracién en conjunto del material probatorio, atendiendo los
estandares de prueba a la luz del protocolo de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en contra de la

promovente.

237. De ahi que no se pueda atender conforme a la pretension

de la promovente, toda vez que la aplicacion de la perspectiva
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de género no implica que se dejen de observar las formalidades

procesales y de fondo previstas en la normativa electoral.

238. Aunado a que tal como se razono anteriormente, las
manifestaciones que senala la actora en contra del Tesorero
municipal resultaron inexistentes al no haber aportado pruebas
suficientes con las cuales lograra acreditar su dicho, motivo por
el cual tampoco se logra acreditar como un elemento mas a fin

de acreditar la existencia de violencia en contra de la actora.

239. Similar criterio se adopté al resolver el expediente TEV-
JDC-617/2020, mismo que fue confirmado por la Sala Regional
Xalapa del TEPJF en el diverso SX-JDC-95/2021.

240. En conclusién, este Tribunal Electoral considera que los
motivos de agravio vertidos por la actora, por cuanto hace al
despliegue de conductas que pudieran configurar violencia
politica en razdn de género en su contra, devienen inexistentes
y, en consecuencia, no se puede tener por acreditada dicha

modalidad de violencia.
OCTAVO. Efectos.

241. Por las razones expuestas y al haberse determinado
fundada la obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora,
este organo jurisdiccional considera pertinente emitir los
siguientes efectos para que, al momento de convocar a las
sesiones de cabildo a la actora, se ajusten a las siguientes

directrices:

69



TEV-JDC-30/2023

a) Respecto de la indebida convocatoria a las Sesiones
de Cabildo.

REGLAS DE NOTIFICACION DE LA CONVOCATORIA
PARA LAS SESIONES DE CABILDO.

Para la practica de las notificaciones de la convocatoria a las y los
Ediles integrantes del Cabildo, deberan seguirse las siguientes reglas:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debera
realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse la
firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha, hora y datos
de identificacion de la persona que lo reciba.

c) Tratandose de informacién adjunta o anexa a la notificacion
del oficio y atendiendo a su volumen, numero de archivos o diversidad
de documentos, ésta podré entregarse también a través de medios
electronicos o informaticos.

d) En caso de que alguno de los miembros del Ayuntamiento no
sea localizado en un primer momento, debera procurarse la entrega
de la convocatoria, previa cita de espera, y en caso de ser necesario,
el documento que contenga la convocatoria y anexos respectivos se
fijaran en la puerta de la oficina asignada en el recinto oficial,
levantando el acta circunstanciada correspondiente.

e) En caso de que los Servidores Publicos se nieguen a recibir
la notificacion, por si o0 a través de alguna otra persona, se debera
publicitar la convocatoria por medio de lista de acuerdos, debiendo
recabarse elementos de conviccion o certificacidn que permitan
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevé a
cabo la fijacion de la invitacién en la lista de acuerdos.

f) La notificacion puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los interesados se presentan voluntariamente a recibir
el oficio de cita.

a) El servidor pubico encomendado para la practica de las
notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente razén de todas
y cada una de las circunstancias observadas en la diligencia de mérito.

h) Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas habiles,
con una anticipacién de cuarenta y ocho horas, por lo menos, al
momento en que deba celebrarse la sesion®.

Ademas, la autoridad convocante al notificar el oficio de cita para la
sesion de cabildo, debera correr traslado con las constancias
integras y legibles que se relacionen con los puntos que seran

3 Tal y como se establecié en el Juicio Ciudadano TEV-JDC-476/2019, del indice de este Tribunal
Electoral de Veracruz, juicio que se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo establecido
en el numeral 361 del Codigo Electoral.
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sometidos a discusion y aprobacidn, sin distincién de la comisién
edilicia a la que pertenezcan las y los convocados.

En todo caso, si por la urgencia, las circunstancias en que se programe
el desarrollo de la sesion o por la dimension de la informacién
relacionada con los puntos a discutirse, no es posible para la autoridad
convocante correr traslado con dicho material, en todos los casos, al
notificar la convocatoria, es pertinente que, al emitir el oficio de
citacién, se indique a los integrantes del cabildo la forma o modalidad,
el lugar, la hora y fecha en que puedan imponerse de la informacién y
revisar su contenido, previo al inicio de la sesién de cabildo¥.

Previamente a las Sesiones de Cabildo o por lo menos al momento de
su convocatoria respectiva, se le proporcione a la Sindica actora, de
manera documental o digital, o se le informe donde se encuentran a
su disposicion, la informacién necesaria del tema a aprobar, para que
dicha Sindica, conforme a sus atribuciones y mediante observaciones
razonadas que estime pertinentes, emita su voto en el sentido que Io
considere conveniente?,

242, Similar criterio ha sido pronunciado por este Tribunal en las
sentencias de los expedientes de los juicios TEV-JDC-57/2016 y
TEV-JDC-11/2018 y acumulados, TEV-JDC-24/2018 y TEV-
JDC-942/2019, y forman parte de la razén esencial del criterio
obligatorio de rubro: “CONVOCATORIA PARA LAS SESIONES
DE CABILDO, REQUISITOS MINIMOS PARA SU VALIDEZ”%,

243. Lo cual ha sido establecido las sentencias multireferidas®.
b) De las medidas de proteccion.

244. En razén del sentido de la presente sentencia, se dejan
sin efectos las medidas de proteccion que fueron decretadas
dentro del Juicio Ciudadano en que se actua, mediante Acuerdo

Plenario de fecha seis de marzo.

37 Tal y como se establecio en los Juicios Ciudadanos TEV-JDC-790/2019 y TEV-JDC-933/2019, del

indice de este Tribunal Electoral de Veracruz, juicios que se invoca como hecho notorio, de
conformidad con lo establecido en el numeral 361 del Codigo Electoral.

38 Tal y como se establecio en el Juicio Ciudadano TEV-JDC-834/2019, del indice de este Tribunal

Electoral de Veracruz, juicio que se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo establecido

en el numeral 361 del Codigo Electoral.

39 Aprobadas mediante acuerdo plenario del Tribunal Electoral de Veracruz y publicado en

la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.

% TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-790/2019, TEV-JDC-834/2019, TEV-JDC-933/2019,
TEV-JDC-1229/2019 y TEV-JDC-1236/2019 y acumuiado TEV-JDC-1239/2019. /

"
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245. Se apercibe al Ayuritamiento de Jalacingo, Veracruz por
conducto de su Presidente Municipal, que en caso de
incumplimiento entorno a las directrices para convocar a las
sesiones del Cabildo, se le impondra alguna de las medidas de
apremio que refiere el articulo 374 de Cddigo Electoral del

Estado de Veracruz.

246. Se hace la precisién que los presentes razonamientos y
efectos se dictan con motivo del acto materia de impugnacién;
por lo que cualquiera otra irregularidad diversa a la /itis del
presente juicio y que se susciten con posterioridad que, a
consideracion de la actora, pudiera generarle una violacioén a sus
derechos politico-electorales, debera hacerlo valer por la via o el

medio legal que corresponda.

247. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada con el
juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda;
salvo aquella que se relacione con el cumplimiento de las

acciones ordenadas como efectos.

248. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11 fracciéon V y 19 fraccién |, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet (http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de

Veracruz.

249. Por lo expuesto y fundado; se
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RESUELVE

meonaieiecrora. PRIMERO. Se declara fundada la obstaculizacion al ejercicio del

DE VERACRUZ 9 g . .
cargo que ejerce Concepcidon Bandala Martinez, en su calidad de

Sindica Unica del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, en los

términos del considerando SEPTIMO de |a presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género reclamada por la actora,
en los términos precisados en el considerando SEPTIMO de la

presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal y al Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz procedan en
los términos de lo ordenado en el considerando de efectos de la

presente sentencia.

CUARTO. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion
decretadas dentro del juicio ciudadano en que se actia mediante

acuerdo plenario de seis de marzo.

NOTIFIQUESE; por oficio, con copia certificada del presente
fallo, al Presidente Municipal y al Tesorero, ambos del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz; asi como a las autoridades
vinculadas en el Acuerdo Plenario sobre medidas de protecciéon
dictado el seis de marzo; y por estrados, a la actora, por asi
haberlo solicitado en su escrito de dos de junio, y a las demas
personas interesadas; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal, de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,
fracciones | y I, del Cdodigo Electoral; 168, 170 y 177 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral, ambos del Estado de
Veracruz; una vez realizadas las notificaciones, agréguense las

mismas a los autos para su debida constancia. /
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Mufoz, en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia, y José Antonio
Hernandez Huesca, quienes firman ante Rodrigo Delgadillo
Crivelli, Secretario General de Acuerdos Provisional en

Funciones, con quien actuan y da fe.

TANIAC A VASQU MUN

MAGISTRADA PRESIDENTA ‘
: \ !‘ 5153
\ \ - —""‘"
o ~ .\tu‘!'."’
LAUDIADIAZ TABLADA ANTONIO
TAGISTRADA HERNANDEZ RUESGA

. MAGISTRADO PROVISIONAL
EN FUNCIONES

RODRIGO DELGADILLO CRIVELLI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL EN FUNCIONES TRIBUNAL

ELECTORAL
DE VERACRUZ
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