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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto se declara fundado el incidente e
incumplida la sentencia de nueve de mayo por parte de los
integrantes del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, asi
como las resoluciones incidentales de nueve de mayo,
veintinueve de junio, ocho y treinta de septiembre, todos de
dos mil veintidds; y diez de febrero, ante la omision de dicha
autoridad de otorgarle una remuneracion por el ejercicio del

cargo que ostentaba.
ANTECEDENTES
I. Del contexto.

De lo narrado por la parte incidentista en su escrito y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Aprobacion de la convocatoria para la eleccion de
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Agentes Municipales?. E| diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, el Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz®, celebrd
sesidén de cabildo en la que se aprobd la convocatoria para la
eleccidén de Agentes y Subagentes Municipales para cada una
de las congregaciones y rancherias pertenecientes ha dicho
municipio, para el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidos.

2. Jornada Electoral de Agentes y Subagentes
Municipales. El ocho de abril del mismo ano, se llevd a cabo la
renovacion para Agentes y Subagentes Municipales del
Ayuntamiento de Jalcomulco, en virtud de los cuales, resulté
electo el ciudadano hoy inconforme como Agente Municipal

propietario.

3. Toma de protesta. El uno de mayo de dos mil dieciocho,
las autoridades auxiliares rindieron protesta para el periodo
2018-2022.

Il. Del Juicio Ciudadano TEV-JDC-35/2022.

4. Sentencia de este Tribunal.*El siete de marzo de dos mil
veintidds, este Tribunal Electoral emitié sentencia, en la que
declaré fundada la omisién de reconocerle en el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal de dos mil veintidds v,
consecuentemente, otorgarles una remuneracion a los
Agentes y Subagentes Municipales del Ayuntamiento de

Jalcomulco, Veracruz.

2 Consuitable en el expediente TEV-JDC-35/2022.

3 En adelante, sera Jalcomulco.

4 En adelante podra citarsele como “fallo”, “sentencia de origen”™ y/o “sentencia
primigenia”.
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5. Primer Incidente de Incumplimiento de Sentencia. El
nueve de mayo de dos mil veintidds, este Tribunal Electoral
resolvio como fundado el incidente e incumplida la sentencia
por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, ante la
omisidén de dicha autoridad de otorgarles una remuneracién

por el ejercicio del cargo que ostentaban.

6. Segundo Incidente de Incumplimiento de Sentencia.
El veintinueve de junio de dos mil veintidds, este Tribunal
Electoral resolvié como fundado el incidente e incumplida la
sentencia por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz
ante la omisién de dicha autoridad de otorgarles una

remuneracion por el ejercicio del cargo que ostentaban.

7. Tercer Incidente de Incumplimiento de Sentencia. El
ocho de septiembre de dos mil veintidds, este Tribunal
Electoral resolvid como fundado el incidente e incumplida la
sentencia por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz
ante la omision de dicha autoridad de otorgarles una

remuneracion por el ejercicio del cargo que ostentaban.

8. Cuarto Incidente de Incumplimiento de Sentencia. El
treinta de noviembre de dos mil veintidés, este Tribunal
Electoral resolvié como fundado el incidente e incumplida la
sentencia por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz
ante la omision de dicha autoridad de otorgarles una

remuneracion por el ejercicio del cargo que ostentaban.

9. Designacion de Magistrado provisional. El doce de
diciembre de dos mil veintidds, en cumplimiento al acuerdo

Plenario de las y el Integrante del Pleno, se designé al
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Secretario General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional
Licenciado José Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado
Provisional en Funciones, para sustituir al entonces
Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyo el

periodo de sus funciones.®

10. Quinto Incidente de Incumplimiento de Sentencia. El
diez de febrero, este Tribunal Electoral resolvio como fundado
el Incidente e incumplida la sentencia por parte del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz ante la omision de
dicha autoridad de otorgarles una remuneracion por el ejercicio

del cargo que ostentaban.
Il. Del tramite y sustanciaciéon del presente incidente.

11. Presentacién y turno. Mediante acuerdo de dieciséis de
mayo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral,
tuvo por recibido en la Oficialia de Partes, el escrito signado
por quien se ostentd como representante de Simoén Tabal
Rivera, al considerar que el Ayuntamiento de Jalcomuico,
Veracruz, incumplié con la sentencia de siete de marzo y con
las resoluciones incidentales de nueve de mayo, veintinueve
de junio, ocho de septiembre y treinta de noviembre, todas de
dos mil veintidds, asi como la emitida el diez de febrero, dentro

del expediente de meérito.

® Asi, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./). 104/2010, de
rubro: “SENTENOA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL
QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER
DEL ASUNTO”, se hace del conocimiento de las partes la designacién del Secretario General de
Acuerdos, José Antonio Herndndez Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de este

Tribunal Electoral.
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12. Al respecto, se ordend integrar el cuaderno incidental de
incumplimiento de sentencia y registrarlo en el libro de
gobierno con la clave TEV-JDC-35/2022-INC- 6 y turnarlo a la

Ponencia Instructora.

13. Radicacion y requerimiento a la autoridad
responsable. El diecisiete de mayo, se radicé el expediente,
posteriormente se admitié y se requirié al Ayuntamiento
responsable para que informara respecto de las acciones
llevadas a cabo para dar cumplimiento a la sentencia e

incidentes.

14. Asimismo, requirié a la Oficina de Hacienda del Estado,
con sede en Coatepec, Veracruz, para que rindiera un informe
actualizado respecto al estado procesal que guardan el cobro

de las multas impuestas a los ediles.

15. Constancia de certificacion. EI dos de junio, el
Secretario General de Acuerdos Provisional en Funciones de
este Tribunal, certificd que no se recibid escrito o promocién
alguna, por medio de la cual, la autoridad responsable diera

cumplimiento a dicho requerimiento.

16. Segundo requerimiento. El cinco de junio, se requirié por
segunda ocasion al Ayuntamiento responsable para que
informara respecto de las acciones llevadas a cabo para dar

cumplimiento a la sentencia e incidentes.

17. Asimismo, se les apercibié que de no presentar su informe
en el plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacién del
citado proveido, se resolveria con las constancias que obraran

en autos.
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18. Constancia de certificacion. El veinte de junio, el
Secretario General de Acuerdos Provisional en Funciones de
este Tribunal, certific6 que no se recibié escrito o promocién
alguna, por medio de la cual la autoridad responsable diera

cumplimiento a dicho requerimiento.

19. Orden de elaborar el proyecto de resolucion. Al
considerarse que no existian mayores diligencias por
desahogar, la Magistrada Ponente ordend realizar el proyecto
de resolucion incidental para ponerlo a consideracién del

Pleno.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

20. Este Tribunal Electoral es competente para conocer vy
resolver el incidente de incumplimiento de la sentencia dictada
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano al rubro indicado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 17 y 116, fraccién IV, inciso |)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
66, Apartado B de la Constitucidén Politica del Estado de
Veracruz, 349, fraccidén lll, 354 y 404, parrafo primero del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz®; asi como
articulos 133, 158 y 164 fraccion VIl del Reglamento Interior de

este Tribunal Electoral.

21. En atencién a la competencia que tiene este drgano

jurisdiccional para dirimir el fondo de una controversia, que

6 En lo sucesivo se referird como Cadigo Electoral.
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incluye, también, las inherentes a la resolucion de las
cuestiones incidentales relacionadas con la ejecucion del fallo

dictado en su oportunidad.

22. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 24/2001,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES" que
establece que la facultad de los Tribunales para hacer efectiva
la garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, no se
reduce a la resolucién de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que ésta se vea
cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo
establecido en el segundo parrafo de este precepto, que los
tribunales se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que

se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.

SEGUNDO. Alcances del incidente de incumplimiento de

sentencia.

23. Conviene precisar que el objeto o materia del incidente en
que se realizan manifestaciones sobre el cumplimiento o
ejecucion de la sentencia, esta determinado por lo resuelto en
la ejecutoria, concretamente, en la decisibn asumida en el
expediente principal, dado que ésta es susceptible de
ejecucién y cuyo incumplimiento se puede traducir en la

insatisfaccion del derecho reconocido y declarado en la

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/
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sentencia.

24. Ello encuentra asidero en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado consistente en hacer efectiva la
observancia de las determinaciones tomadas, para asi lograr
la aplicacion del Derecho, de tal suerte que solo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer

expresamente en la ejecutoria.

25. Por otra parte, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal, a fin de que se
lleve a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la
sentencia. En ese sentido, para cumplir con el objeto
pretendido por la sentencia, el Tribunal en todo caso, mediante
resolucion incidental puede precisar parametros o determinar
medidas concretas a desplegar por quienes se encuentran
vinculados al fallo, las cuales de ningun modo podrian

modificar o ir en contra de lo ya resuelto.

26. Es pertinente precisar el marco juridico aplicable al

presente incidente.
Marco Normativo

27. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos en ella reconocidos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion.

28. En el segundo parrafo del precepto constitucional antes

referido, se establece que las normas relativas a los derechos



TEV-JDC-35/2022-INC- 6

humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

29. Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en
comento, establece la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

30. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos instituye que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

31. Por su parte, el articulo 25 de la Convencion Americana

Sobre Derechos Humanos dispone textualmente:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actuen en

ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

10
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a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de

toda persona que interponga tal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisidén en que se haya estimado

procedente el recurso.

32. Asimismo, se tiene que el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional, como lo ha establecido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede definirse como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de
que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o |la defensa y, en

su caso, se ejecute esa decision®.

33. Aunado a lo anterior, la misma Primera Sala ha
determinados que el derecho a la tutela jurisdiccional

comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos:

a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho
de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de

accion como una especie del de peticion dirigido a las

8 Tesis de jurisprudencia 42/2007, de rubro: GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES, con nimero
de registro 172759, de la Primera Sala de la Superna Corte de Justicia de la Nacién.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, Abril de
2007, Materia Constitucional, pagina 124.

9 Tesis 12.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.
Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina 882.

11
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autoridades jurisdiccionales y que motiva un

pronunciamiento por su parte;

b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la ultima actuacion y a la que corresponden las

garantias del debido proceso, y

c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de

las resoluciones.

34. Asi, la Sala Superior'’® ha determinado que la funcion de
los tribunales no se reduce a la dilucidaciéon de controversias
de manera pronta, completa e imparcial, sino que, para que
ésta se vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen
de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la

plena ejecucién de sus resoluciones.

TERCERO. Materia de cumplimiento

35. Ahora bien, el siete de marzo de dos mil veintidos, este
Organo Jurisdiccional emiti6 la sentencia principal, en la que
se declaré6 fundada la omision de reconocer en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de dos mil
veintidés y, consecuentemente otorgar una remuneracion a
los Agentes y Subagentes Municipales del Ayuntamiento de
Jalcomulco, por lo que, en el considerando QUINTO, se

establecieron |os siguientes efectos:

10 Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/.

12
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QUINTO. Efectos de la sentencia

Al haberse concluido que el incidentista, en su caracter de Agente
Municipal del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, es servidor
publico, auxiliar del Ayuntamiento y como consecuencia de ello, tiene el
derecho a recibir una remuneracion adecuada por el desemperio de su
cargo, de conformidad con el articulo 404 tercer parrafo del Cédigo
Electoral de Veracruz, asi como el resto de los Agentes y Subagentes
perteneciente a dicho Municipio, lo procedente es ordenar al

Ayuntamiento responsable, realice las acciones siguientes:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos que
contenga, emprenda un analisis a la disposicién presupuestal que
permita formular ante el cabildo una modificacion del
presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil veintidés, de
modo que se contemple el pago de una remuneracién para todos
los Agentes y Subagentes Municipales, como servidores publicos
en su calidad de Agentes o Subagentes Municipales, misma que
debera cubrirse a partir del uno de enero de dos mil veintidos,

y hasta la fecha en que legalmente concluyan su encargo.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar a
todos los Agentes y Subagentes Municipales, la autoridad
municipal responsable debera tomar en cuenta las bases
establecidas en el articulo 82 de la Constitucién Politica Local, 35
fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre y 306 del Cédigo
Hacendario, asi como los parametros establecidos por la Sala
Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos
SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC- 25/2019, SX-JDC-
26/2019 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se precisan a

continuacion:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.

e Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

¢ No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias.

e No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

13
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c)

d)

Aprobada en Sesion de Cabildo la modificaciéon al presupuesto de
egresos en términos de los incisos que anteceden, el Ayuntamiento
debera hacerlo de conocimiento al Congreso del Estado de Veracruz,
remitiendo la documentacion pertinente en la que se precise la
categoria, titular y percepciones que recibiran los Agentes y
Subagentes Municipales, asimismo, debera realizar el pago de las

remuneraciones presupuestadas.

El Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, a través del cabildo, debera
dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias
que justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

36. De igual manera, el nueve de mayo, el veintinueve de

junio, ocho de septiembre, todos de dos mil veintidos, este

Organo Jurisdiccional emitié resoluciones incidentales en las

que se establecieron los siguientes efectos:

SEXTO. Efectos del incidente de incumplimiento

89. En virtud de lo razonado, al haberse declarado fundado el incidente e
incumplida la sentencia de mérito, se ordena al Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, para que, dentro del término de diez dias habiles
siguientes a la notificacién de |la presente resolucién incidental:

a. En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacién y recursos que contenga,
emprenda un analisis a la disposicion presupuestal que permita formular
ante el cabildo una modificacion del presupuesto de egresos para el
ejercicio dos mil veintiddés, de modo que se contemple como pasivo, el
pago de la remuneracion para todos los Agentes y Subagentes
Municipales, como servidores publicos en su calidad de Agentes o
Subagentes Municipales, misma que debera cubrirse a partir del uno de
enero de dos mil veintidés, y hasta la fecha en que legalmente
concluyeron su encargo.

b. Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde otorgar a todos
los Agentes y Subagentes Municipales, la autoridad municipal
responsable debera tomar en cuenta las bases establecidas en el articulo
82 de la Constitucion Politica Local, 35 fraccion V, de la Ley Organica del

14
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Municipio Libre y 306 del Cédigo Hacendario, asi como los parametros
establecidos por la Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de Reconsideracion SUP-REC1485/2017 y los juicios ciudadanos
SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC25/2019, SX-JDC-26/2019 y
SX-JDC135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.

e Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

¢ No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.
e No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

c. Aprobada en Sesion de Cabildo la modificacidon al presupuesto de
egresos en términos de los incisos que anteceden, el Ayuntamiento
debera hacerlo de conocimiento al Congreso del Estado de Veracruz,
remitiendo la documentacion pertinente en la que se precise la categoria,
titular y percepciones que recibiran los Agentes y Subagentes
Municipales, asimismo, debera realizar el pago de las remuneraciones
presupuestadas.

d. El Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, a través de sus integrantes,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro horas a
que ello ocurra.

[.]

37. Despues, el treinta de noviembre de dos mil veintidés y
diez de febrero, este Organo Jurisdiccional emitié la cuarta y
quinta resolucion incidental en la que se establecieron los

siguientes efectos:

a. En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacidn y recursos que contenga,
emprenda un analisis a la disposicion presupuesta! que permita formular
ante el cabildo en el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio
dos mil veintitrés, de modo que se contemple como pasivo, el pago de la
remuneracion para todos los Agentes y Subagentes Municipales, como
servidores publicos en su calidad de Agentes o Subagentes Municipales,
misma que debera cubrirse a partir del uno de enero de dos mil veintidés,
y hasta la fecha en que legalmente concluyeron su encargo.

b. Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar a todos
los Agentes y Subagentes Municipales, la autoridad municipal
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responsable debera tomar en 35 TEV-JDC-35/2022-INC- 4 cuenta las
bases establecidas en el articulo 82 de la Constitucion Politica Local, 35
fraccién V, de la Ley Organica del Municipio Libre y 306 del Cddigo
Hacendario, asi como los parametros establecidos por la Sala Superior y
Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el recurso de Reconsideracion SUP-
REC1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-
24/2019, SX-JDC25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC135/2019 vy
acumulados, que se precisan a continuacion:

« Sera proporcional a sus responsabilidades.

+ Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

* No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.
* No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

c. Aprobada en Sesion de Cabildo el proyecto de presupuesto de egresos
en términos de los incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo
de conocimiento al Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la
documentacion pertinente en la que se precise la categoria, titular y
percepciones que recibiran los Agentes y Subagentes Municipales,
asimismo, debera realizar el pago de las remuneraciones
presupuestadas.

d. El Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, a través de sus integrantes,
debera dar cumplimiento a lo anterior, 36 TRIBUNAL ELECTORAL
DEVERACRUZ TEV-JDC-35/2022-INC- 4 en un término de diez dias
habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las
veinticuatro horas a que ello ocurra.

[..]

38. Por lo que la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, en colaboracién con
su Tesoreria, consistié en que debia modificar el presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, de tal manera que,
se contemplara como pasivo el pago de la remuneracion para
todos los Agentes y Subagentes Municipales, conforme a los

parametros establecidos en la sentencia principal.
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CUARTO. Incumplimiento

39. Este Tribunal considera fundado el presente incidente e
incumplida la sentencia del juicio al rubro indicado y los
incidentes de incumplimiento de sentencia de nueve de mayo,
veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta de
noviembre, todos de dos mil veintidds, asi como la emitida el
diez de febrero, por parte del Ayuntamiento de Jalcomulco,

Veracruz, por las razones siguientes.

40. En principio, debe precisarse que el primer incidente de
incumplimiento de sentencia de nueve de mayo, en el que se
establecié al Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, un plazo
de diez dias habiles siguientes a haber sido notificados para

dar cumplimiento a lo ordenado en la resolucién incidental.

41. Por cuanto hace a las resoluciones incidentales de
sentencia de veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta
de noviembre, todas de dos mil veintidds, asi como la emitida
el diez de febrero, se establecié en cada una de ellas, el mismo

plazo para que diera cumplimiento la autoridad responsable.

42. Por lo que, el acatamiento de este ultimo incidente debid
darse en el plazo de los diez dias habiles, contados a partir
de la fecha en que fue notificada, toda vez que las
determinaciones de este Tribunal son de caracter coercitivo y
de orden publico, lo que exige que las decisiones y acciones

que se adopten para su cumplimiento sean eficientes.

43. Sin embargo, ante la omision del Ayuntamiento
responsable de cumplimentar los efectos ordenados en las

determinaciones sefaladas, el incidentista a través de su
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representante legal promovié el sexto incidente de

incumplimiento de sentencia.

44. En consecuencia, el diecisiete de mayo, se requirid al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, para que informara
respecto de las acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a la sentencia y a las respectivas resoluciones
incidentales, proveido que se le notificd a la referida autoridad
responsable el diecinueve siguiente, tal como consta en la
razon de recepcidbn de los oficios de notificacion

correspondiente!’.

45. No obstante, dicha autoridad omitié informar en torno al
cumplimiento de la sentencia y sobre las resoluciones
incidentales, maxime que se le apercibié que, en caso de no
atender |lo requerido se les impondria una medida de apremio
en términos de lo establecido en el articulo 374 del Cédigo

Electoral de Veracruz.

46. Cuestion que se robustece con la constancia de
certificacion de dos de junio'?, a través de la cual, el Secretario
General de Acuerdos Provisional en Funciones hizo constar
que no se recibiod escrito o documentacion por medio de la cual
la responsable diera cumplimiento al requerimiento dictado

mediante proveido de diecisiete de mayo.

47. Porlo que, mediante acuerdo de cinco de junio, se requirio
por segunda ocasién al Ayuntamiento responsable para que

rindiera el informe relacionado con el cumplimiento de la

" Consultable a foja 84 del cuaderno incidental en que se actua.
12 Consultable en la foja 89 del cuaderno incidental en que se actta.
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sentencia, asi como sus resoluciones incidentales.

48. Proveido que fue debidamente notificado al Ayuntamiento
de Jalcomulco, Veracruz, el siete de junio, tal y consta en la

razon de notificacion de los oficios correspondientes. '3

49. Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 164,
fracciones VI y VI, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral ante la omision reiterada del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, de dar cumplimiento a lo que les fue
requerido y ordenado, debe tenerse por fundado el presente
incidente e incumplida la sentencia de origen vy
posteriores resoluciones incidentales de nueve de mayo,
veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta de
noviembre, todas de dos mil veintidds, asi como la emitida el

diez de febrero.

50. En ese sentido, ante la continua actitud negligente y
contumaz de los integrantes del cabildo asi como de la
persona titular de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, de dar cumplimiento al fallo y con la
finalidad de garantizar el pago de las remuneraciones de los
Agentes y Subagentes Municipales, se ordena de nueva
cuenta a las referidas autoridades, procedan a MODIFICAR
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
PRESUPUESTAL DOS MIL VEINTITRES, de tal manera que
en él se establezca formalmente como obligacién o pasivo en
cantidad liquida el pago de salarios de todos los Agentes y
Subagentes correspondientes al ejercicio dos mil veintidos,

conforme a los parametros establecidos en la sentencia de

3 Consultable en la foja 102 del cuaderno incidental en que se actia.
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siete de marzo de la pasada anualidad.

51. Enrazdn de lo anterior, este Tribunal considera pertinente
aplicar una medida de apremio a los integrantes del cabildo,
asi como a la persona titular de la Tesoreria del Ayuntamiento
de Jalcomulco, Veracruz, conforme al articulo 374 fraccion |l
del Cddigo Electoral de Veracruz, y apercibir a dichos
servidores publicos conforme a las consideraciones previstas

en el apartado correspondiente.
QUINTO. Medida de apremio.

52. Alrespecto, el Sistema Juridico Mexicano, establece en el
articulo 17 Constitucional, la existencia de tribunales que
administren justicia pronta, completa e imparcial. Para el
cumplimiento o ejecucién de sus determinaciones se han
establecido medidas de apremio, que constituyen
instrumentos mediante los cuales el 6rgano jurisdiccional
puede hacer cumplir sus determinaciones y que tienen como

finalidad constrenir al cumplimiento de un mandato judicial.

53. La imposicién de este tipo de medidas deriva de la
necesidad de dotar a los organos jurisdiccionales con
herramientas para que se encuentren en aptitud de hacer
cumplir sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean
obedecidos, dado el caracter de autoridad con que se

encuentran investidos.

54. Dichas medidas pueden ser aplicadas cuando exista un
desacato a un mandato judicial que derive de la tramitacion del
proceso; por tanto, debe quedar establecido que la imposicién

de una medida de apremio queda excluida tratandose de
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alguna decision judicial que tenga que ver con lo que se

resolvera respecto al fondo de un asunto.

55. En ese sentido, si en un proceso, una de las partes
incumple con uno de los mandatos emitidos por la o el
juzgador, lo procedente sera ordenar la aplicacion de uno de
los medios de apremio autorizados por la ley para hacer

cumplir la determinacion judicial de que se trate.

56. En nuestra entidad federativa, en el articulo 374 del
Cédigo Electoral, establece que para hacer cumplir sus
determinaciones el Tribunal Electoral del Estado podra hacer
uso discrecionalmente de los medios de apremio Yy

correcciones disciplinarias siguientes:

|. Apercibimiento;
Il. Amonestacion;

Ill. Multa hasta por cien veces el salario minimo vigente

en la capital del Estado; y

IV.Auxilio de la fuerza publica.

57. Los medios de apremio seran ejecutados por el
Presidente del Tribunal Electoral del Estado, atendiendo a la
necesidad de la medida sin seguir necesariamente el orden

establecido en este articulo.

58. En esa tesitura, de una interpretacion sistematica vy
funcional de los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 374 del Cadigo
Electoral de Veracruz, se advierte que, es facultad de este

Tribunal hacer cumplir sus sentencias, para lo cual puede
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aplicar discrecionalmente multas, previo apercibimiento.

59. Por tal razén, si durante la tramitacion de un proceso, una
de las partes incumple con uno de los mandatos emitido por el
juzgador, lo conducente sera ordenar la aplicacion de uno de
los medios de apremio autorizados por la ley, para hacer

cumplir la determinacion judicial de que se trate.

60. Es necesario precisar que los medios de apremio tienen
como finalidad hacer cumplir las determinaciones de la
autoridad judicial', por lo que se debe tomar en cuenta lo

siguiente:

a) Que haya un apercibimiento previo.

b) Que conste en forma indubitable que a quien se
pretenda imponer la medida correspondiente,
conozca a qué se expone en caso de desacato o

resistencia a lo que ordena la autoridad judicial; y

c) Que la persona a quien se imponga la sancion, sea
la que efectivamente se haya opuesto a la diligencia

u orden de que se trate y no persona distinta.

61. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que las sanciones derivan de la imposicion de una
accidn coactiva con motivo de la comision de la conducta que
se refute como ilicita, mientras que, las medidas de apremio,
tienen como proposito compeler a una persona que se ha

mostrado contumaz a cumplir con un mandato judicial, en el

4 Sirve de orientacién, al respecto, la tesis 1.60.C. J/18 de rubro “MEDIOS DE
APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL", TCC, 92 época, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Agosto de 1999, pagina 687.
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contexto de la tramitacion de un procedimiento generalmente,

judicial.

62. En ese sentido, las medias de apremio se instituyen de la
necesidad y el interés de la sociedad para instrumentar los
medios necesarios para que las resoluciones vy

determinaciones judiciales sean cumplidas.

63. Lo cual atiende validamente a la finalidad de agilizar los
procesos del orden judicial o que el propio juzgador procure la
ejecucion de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los
principios de justicia pronta y completa, en términos de lo que
establece el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

64. En ese tenor, la inaccion del responsable, no constituye
propiamente una sancién que derive de la comision de una
conducta ilicita, sino que encuentra su objeto en incidir en la
conducta para cumplir con una determinacién judicial; esta
medida no se encuentra contenida dentro del concepto de las
penas excesivas a que se refiere el articulo 22 constitucional,
en su primer parrafo y, por tanto, su proporcionalidad no se
puede medir respecto de la capacidad economica del
infractor sino de las circunstancias que rodeen el

incumplimiento que la origino.

65. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa, al
resolver los Juicios Electorales SX-JE-127/2022, SX-JE-
68/2020 y SX-JE-76/2021, que no es posible asimilar la
imposicién de una multa como manifestacién del lus Puniendi

(derecho o facultad del Estado para castigar), a las medidas
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de apremio que pueden ser aplicables por el incumplimiento a

un mandato judicial, por ser de naturaleza distinta.

66. En ese sentido, la contumacia de la autoridad responsable
de cumplimentar lo ordenado en la sentencia y en las
resoluciones incidentales no deriva de la comisidon de una
conducta ilicita sino en la constante omision de cumplimentar
una determinacion judicial, de ahi que el valor a considerar
para la Unidad de Medida y Actualizacion prevista en el articulo
374 fraccion I, del Codigo Electoral, sea vigente, es decir, del

ano dos mil veintitrés.

67. Lo anterior, no se contrapone con el criterio establecido
en la jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”', ello porque como se
establecio previamente, no estamos ante la imposicién de una
sancién derivado de la comisidn de una conducta que se refute
como ilicita, sino mas bien, tiene como propédsito compeler a la
responsable que se mostrado contumaz a cumplir con un

mandato judicial.
Individualizacion de la multa

68. Por cuanto hace a la individualizacién de la multa, ésta
debe atender a las circunstancias particulares del transgresor,

asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 23 y
24.
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de los hechos, de manera que se justifique que la
cuantificacion se mueva hacia un punto de mayor entidad que

el inicial, si asi procede’®.

69. Ahora bien, con independencia de la afectacién a valores
sustanciales por el incumplimiento de una resolucién judicial,
el desacato de los mandamientos de autoridad, por si mismo
implica una vulneracién trascendente al Estado de Derecho, lo
cual se trata de una conducta grave y, por ello, la correccion
disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr desincentivar la
comision futura de irregularidades similares e inhibir la

reincidencia.

70. En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha considerado que el hecho de que el
legislador fije como limite inferior de una multa una cantidad o
porcentaje superior a la minima carga economica que podria
imponerse a un gobernado, no conlleva el establecimiento de
una sancion pecuniaria de las proscritas en el articulo 22, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino

un ejercicio valido de la potestad legislativa.

71. Porque si las autoridades administrativas o
jurisdiccionales pueden individualizar una sancion, atendiendo
a las circunstancias que rodean una conducta infractora, por
mayoria de razén, el legislador puede considerar que el
incumplimiento de una determinada obligacién o deber, con
Independencia de las referidas circunstancias, da lugar a la
imposicién desde una sancidn minima a una de cuantia

razonablemente elevada, porque es a éste al que corresponde

16 Sirve de criterio orientador el expediente SX-JE-74/2018.
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determinar en qué medida un hecho ilicito afecta al orden
publico y al interés social, y cual es el monto de la sancion

pecuniaria suficiente para prevenir su comision.

72. Lo anterior, se plasma en la tesis 2a. CXLVIII/2001 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro es: “MULTAS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL

LEGISLADOR ESTABLEZCA COMO LIMITE INFERIOR PARA SU
INDIVIDUALIZACION UNA CUANTIA SUPERIOR A LA MINIMA
POSIBLE, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 22

CONSTITUCIONAL"".

73. En esatesitura, para efecto de la imposicion de los medios
de apremio, se requiere en primer lugar que se deé la existencia
previa del apercibimiento respectivo; en segundo término que
conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer
la medida correspondiente, conozca a qué se expone en caso
de desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial;
y, en tercer lugar, que la persona a quien se imponga la
sancion, sea la que efectivamente se haya opuesto a la
diligencia u orden de que se trate y no persona distinta, ello
conforme a la Jurisprudencia 1.60.C. J/18 de los Tribunales

Colegiados de Circuito, de rubro: “MEDIOS DE APREMIO. SU
FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL” '8,

74. Por otro lado, debe decirse que, se considerara
reincidente al infractor que, habiendo sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones

7 Consultable en publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIV, agosto de dos mil uno, pagina 245.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia civil, agosto de 1999,
pagina 687.
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a que se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora.

75. Que la reincidencia, se tomara en consideracion como
agravante de una sancion, esto ultimo, de acuerdo con la
Jurisprudencia 41/2010, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” .

76. En esa tesitura, basta que el precepto legal en que se
establezca una multa senale un minimo y un maximo de la
sancion, para que dentro de esos parametros el aplicador la
gradue atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo
de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador esta
permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser
arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el
monto de la multa, y que seran los que rodean tanto al infractor

como al hecho sancionable.

77. Sirve de sustento al razonamiento anterior, la tesis

relevante XXVIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA

DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 3, Niumero 7, 2010, paginas 45 y 46.
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CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”?,

78. Al respecto debe precisarse que si bien, en la sentencia
de siete de marzo, y resoluciones incidentales de nueve de
mayo, veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta de
noviembre, se apercibié a las autoridades sefialadas como

responsables sobre el incumplimiento de la sentencia.

79. Ante el incumplimiento de lo ordenado lo procedente es
evitar el retraso en la sustanciaciéon de este tipo de cuestiones
incidentales y la consecuente merma a los principios de justicia
pronta y expedita que imponen los articulos 1 y 17
Constitucionales; de ahi que se concluya, imponer una medida
de apremio a cada uno de los miembros del cabildo en lo

individual.

80. Lo anterior, porque el propdsito de imponer una medida
de apremio es hacer conciencia a la responsable que la
conducta realizada ha sido considerada como un

incumplimiento a sus obligaciones.

Analisis de imposicion de la multa

Que exista previo apercibimiento

81. En primer lugar, en la sentencia de siete de marzo de dos

mil veintidds, se establecio lo siguiente:

Apercibimiento.

Para los efectos precisados, se apercibe a los integrantes del

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 7, Ao 2004, pagina 57
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Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, asi como a la persona titular
de la Tesoreria Municipal, que, de no cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia, se les impondra alguna de las medidas de apremio
previstas por el articulo 374 del Cédigo Electoral de Veracruz.

Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o resoluciones
de los Tribunales Electorales, corre a cargo de alguna autoridad, ésta
debe proceder a su inmediato acatamiento en términos de los articulos
41, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que establece que, la interposicion de los medios
de impugnacién constitucionales y legales no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del articulo 128, de
esa Norma Suprema todo funcionario publico rinde protesta de guardar
la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera que el
acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia
individual de acceso a la justicia.

De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce una
conculcacion a la ley fundamental, que se puede traducir en causa de
responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en

téerminos del articulo 108 de dicha Constitucion Federal.

82. A su vez, en la primera resolucion incidental de nueve de
mayo de dos mil veintidés, se apercibié a la autoridad

responsable en razén de lo siguiente:

SEXTO. Apercibimiento

En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucién incidental, la responsable debera cumplir con la sentencia

de mérito.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, con fundamento en el
articulo 141, fraccion VIl del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, se apercibe de nueva cuenta al Presidente Municipal,

Sindico, Regiduria Unica, Secretario y Tesorero todos del
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Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, que, de incurrir en el
incumplimiento a lo ordenado, se les impondré una multa hasta de
veinticinco veces del valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion
conocida como UMA, por cada una de ellos, con cargo a su patrimonio

personal, prevista en el articulo 374, fraccion Ill, del Codigo Electoral.

83. Después, en la segunda resolucion incidental de
veintinueve de junio de dos mil veintidds, se apercibié al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, en los siguientes

términos:

SEPTIMO. Apercibimiento

En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucion incidental, la responsable deberé cumplir con la sentencia
de mérito.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, con fundamento en el
articulo 141, fraccion VI del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, se apercibe de nueva cuenta al Presidente Municipal,
Sindico, Regiduria Unica, y Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento a lo
ordenado, se les impondra una multa hasta de cincuenta veces del
valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion conocida como UMA,
por cada una de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en
el articulo 374, fraccion lll, del Codigo Electoral.

84. Por otra parte, en la tercera resolucion incidental de ocho
de septiembre de dos mil veintidos, se apercibié al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, en los siguientes

términos:
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SEPTIMO. Apercibimiento

En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucién incidental, la responsable debera cumplir con la sentencia

de mérito.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, con fundamento en el
articulo 141, fraccion VIII del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, se apercibe de nueva cuenta al Presidente Municipal,
Sindico, Regiduria Unica, y Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento a lo
ordenado, se les impondra una multa hasta de 75 UMAS, por cada uno
de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en el articulo 374,

fraccion I, del Cédigo Electoral.

85. Posteriormente, en la cuarta resolucidon incidental de
treinta de noviembre de dos mil veintidds, se apercibio al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, en los siguientes

términos:

SEPTIMO. Apercibimiento

En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucion incidental, la responsable debera cumplir con la sentencia

de mérito.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, con fundamento en el
articulo 141, fraccion VIl del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, se apercibe de nueva cuenta al Presidente Municipal,
Sindico, Regiduria Unica, y Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento a lo
ordenado, se les impondra una multa hasta de 100 UMAS, por cada
uno de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en el articulo
374, fraccion I, del Codigo Electoral.

Sil
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86. Finalmente, en la quinta resolucion incidental de diez de
febrero, se apercibié al Ayuntamiento de Jalcomuico,

Veracruz, en los siguientes términos:

SEPTIMO. Apercibimiento

107. En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la
presente resolucion incidental, la responsable debera cumplir con la

sentencia de meérito.

108. Por lo que, a consideracion de este Tribunal, con fundamento
en el articulo 141, fraccién VI del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, se apercibe de nueva cuenta al Presidente Municipal,
Sindico, Regiduria Unica, y Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento a lo
ordenado, se les impondra una multa hasta de 100 UMAS, por cada
uno de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en el articulo

374, fraccién Ill, del Codigo Electoral.

Que el infractor conozca a qué se expone en caso de

desacato

87. Se cumple toda vez que, al tomar protesta del cargo, las
autoridades, en el caso, las y los ediles integrantes del Cabildo
asi como la persona titular de la Tesoreria Municipal, protestan
cumplir con la Constitucion y las leyes que de ella emanan,
siendo una de sus obligaciones primordiales, el acatamiento
de los fallos de los Tribunales, pues actuar de modo contrario
produce una conculcacion a las normas, lo que se traduce en
causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o

politico.

88. En el caso, los integrantes del cabildo del Ayuntamiento

referido, asi como la persona titular de la Tesoreria Municipal,
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conocian los efectos de un desacato judicial, y a pesar de ello,
de acuerdo con su actuacion, mostraron resistencia para
acatar lo ordenado en la sentencia de siete de marzo y las
resoluciones incidentales de nueve de mayo, veintinueve de
junio, ocho de septiembre y treinta de noviembre, todos de dos
mil veintidos, asi como la resolucion incidental de diez de

febrero.

89. Lo anterior, aun cuando de las constancias que integran
la sentencia y las resoluciones incidentales, se advierte que
fueron debidamente notificados conforme a la normativa
aplicable, a los integrantes del Cabildo, asi como la persona

titular de la Tesoreria Municipal de dicho Ayuntamiento.
Que la sancion se imponga a quien se haya opuesto.

90. Se encuentra plenamente acreditado, ya que la sentencia
de siete de marzo y en las resoluciones incidentales de nueve
de mayo, veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta de
noviembre, todos de dos mil veintidos, asi como la resolucion
emitida el diez de febrero, se vinculd, en cada uno, al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, a la realizacién de los
actos ordenados en la sentencia, sin embargo, correspondia
al Cabildo como 6rgano de gobierno, proveer lo necesario para
el cumplimiento del pago ordenado, pero en forma negligente
los integrantes de dicho érgano colegiado no acataron los

mandamientos de este Tribunal.

91. Ahora bien, atento a lo razonado en la Tesis |V/2018, de

la Sala Superior, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA

33



TEV-JDC-35/2022-INC- 6

INFRACCI()N, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION” a
continuacion, se realiza el analisis de los actos, a efecto de

individualizar la sancion.
a) La gravedad de la responsabilidad.

92. La conducta desplegada es grave, porque el desacato de
los mandamientos de autoridad, por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, por ello, la
correccion disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comision futura de irregularidades similares e

inhibir la reincidencia.
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

93. Resulta claro que la imposicion del medio de apremio,
consistente en una multa, debe ser acorde con las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

94. En el caso, se trata de garantizar la restitucién del derecho
politico-electoral violado de los actores, en su vertiente de
acceso Yy ejercicio del cargo, consistente en recibir una
remuneracion que deberia cubrirse a partir del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés?', con los

efectos extensivos sefalados en la sentencia principal.

95. En tales condiciones, las circunstancias omisas y
reiteradas por parte del Cabildo asi como de la persona titular
de la Tesoreria Municipal de dicho Ayuntamiento, resulta de

fundamental importancia para garantizar la tutela judicial

21 De conformidad con el principio constitucional de anualidad que rige el presupuesto
de egresos de los Ayuntamientos.
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efectiva, lo cual, debia de realizarse en un plazo de diez dias
habiles, conforme con la sentencia principal, mientras que en
la primera, segunda, tercera, cuarta y quinta resolucién
Incidental, en cada una de ellas, se establecié un plazo de diez
dias habiles; sin embargo, a la fecha este Tribunal no cuenta
con constancias o documentacién alguna que acredite que

hayan cumplido.

96. Circunstancias que demuestran la conducta omisiva y
contumaz de la autoridad responsable conforme a lo ordenado
por este Tribunal; lo cual resulta en la obstruccién de la justicia
pronta y expedita, vulnerandose con ello el derecho
fundamental de ejecucion de sentencia, previsto en el articulo
17 de la Constitucion Federal, tal como lo ha senalado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el criterio recogido

en la Tesis 1.3°. C71 K (10?), de rubro: “DERECHO

FUNDAMENTAL DE EJECUCION DE SENTENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. DEFINICION DE SU

ALCANCE"%2,

97. En ese sentido, la actuacion de la referida autoridad,
infringe los articulos 99 de la Constitucion federal y 66,
apartado B de la Constitucion local, que facultan a los 6rganos
jurisdiccionales  electorales, realizar el control de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en

materia electoral.
c) Las condiciones socioecondmicas de la o el infractor.

98. Por cuanto hace a las condiciones socioeconomicas, se

22 Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, mayo de 2015, pag. 2157.
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estima que, los integrantes del Cabildo, asi como de la persona
titular de la Tesoreria Municipal, cuentan con capacidad

econdmica para hacer frente a los medios de apremio.

99. Ello es asi, porque del analitico de dietas, plazas vy
puestos del presupuesto de egresos de dos mil veintidos del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz; se advierte en lo que
interesa, que perciben una retribucibn econdémica por el

desempeno de sus funciones, como se detalla a continuacién:

REMUNERACION®

PUESTO bt e e el s g Al
| DE | HASTA
|___ . “X . e _— : -y
|| PRESIDENTE | |

MUNICIPAL [
I ™ el $25,983.35 A $48,741.28
- LA e $2062621 | $35884.14
| REGIDOR UNICO '.__ $17.054.78 | $27,312.70 |
| IESAREROES W) $15,269.07 | $30,741.28 J

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

100. La conducta desplegada, se relaciona con las facultades
de las que se encuentran investidos, al ser el Presidente
Municipal, el obligado a convocar a las sesiones del
Ayuntamiento y citar a sesion extraordinaria cuando la
urgencia del caso lo reclame, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 20 de la Ley Organica del Municipio Libre.

101. En el caso de la Sindicatura, Regiduria Unica y Tesoreria
Municipal, esta acreditada su conducta omisiva pues, aun

después de haber sido notificadas las resoluciones

23 Plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2022, Analitico de Dietas, Plazas y
Puestos.
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incidentales, no esta acreditado que, en ejercicio de sus
atribuciones previstas en el numeral 37, 38 y 72, del referido
ordenamiento, hubieren desplegado alguna gestion tendente a

dar cumplimiento al fallo de este Tribunal.

102. En ese sentido, derivado de su actuacion, las multas
deben ser cubiertas de su patrimonio, ante la Jefatura de la
Oficina de Hacienda con sede en Coatepec, Veracruz; de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz; dentro de los diez dias habiles siguientes a la

notificacion de la presente resolucién.

e) La reincidencia

103. Como ha quedado sefalado, la autoridad a la que se le
impone la multa ha reincidido en la conducta reclamada, tal
como consta en las documentales publicas, con pleno valor
probatorio, como lo son la sentencia de siete de marzo y las
resoluciones incidentales de nueve de mayo, veintinueve de
junio, ocho de septiembre y treinta de noviembre, todos de dos
mil veintidos, asi como la resolucion incidental de diez de

febrero.

104. En efecto, resulta un hecho no controvertido, que la
citada autoridad fue contumaz en el incumplimiento de la
sentencia, y las resoluciones incidentales, emitidas por este
Pleno, en las que se les ordenaron diversas obligaciones, sin
embargo, a la fecha de la emision de la presente resolucién no
acreditd6 haber realizado actuaciones tendentes al
cumplimiento, de ahi que con su actuacion omisiva se obstruyo

la debida ejecucion de la citada sentencia.
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105. A pesar de lo anterior, y aun cuando se les apercibié de
la imposicidon de una nueva medida de apremio, reincidié en su
falta de diligencia y no realizé las acciones ordenadas por este

Tribunal.
f) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado.

106. En el caso concreto, el perjuicio resulta en virtud de que
el incidentista, por la falta de cumplimiento de sentencia, asi
como de las resoluciones incidentales, ha dejado de percibir la
cantidad que debera cubrirse a partir del uno de enero al

treinta y uno diciembre de dos mil veintidés.

107. Ademas, dicha actuacion omisiva por parte de los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Jalcomulco,
Veracruz, violenta la tutela judicial efectiva de los derechos de
los justiciables, prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que representa
una vulneracion al derecho votar y ser votado en su vertiente
de acceso y ejercicio del cargo de la parte actora, cuestién que
implica la violacién al derecho fundamental de ejecucién de las
sentencias, lo cual, incluso puede derivar en

responsabilidades de caracter administrativo, penal o politico.

108. En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 374
fraccion Il del Cédigo Electoral Local?*, se le impone a cada

uno de los integrantes del Cabildo, al Presidente

24 En ese sentido, si bien el Cédigo Electoral dispone que la multa debe sefalarse en
salarios minimos, constituye un hecho notorio que, a partir del aflo 2016, la Unidad de
Medida y Actualizacion sustituye al sefialado salario minimo, atentos a lo dispuesto en
el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero del
afo 2016.
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Municipal, Sindico, Regiduria Unica y Tesorero todos del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, la medida de
apremio consistente en una multa de 100 UMAS? equivalente
a $10, 374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), misma que deberan pagar individualmente y de
su patrimonio, ante la Jefatura de la Oficina de Hacienda con
sede en Coatepec, Veracruz; de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Veracruz; dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente

resolucion.

109. Para lo cual se ordena girar oficio a la Jefatura de la
Oficina de Hacienda con sede en Coatepec, Veracruz, de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz; con el fin de que vigile su cobro o en su caso, la

haga efectiva a través del procedimiento respectivo.

110. Al respecto, es importante destacar que este Tribunal
tiene la facultad de aplicar de manera discrecional las medidas
de apremio que considere mas eficaces conforme al articulo
374 del Cdédigo Electoral; en ese sentido, si bien se estipula
que la misma podra consistir hasta por cien veces el salario
minimo (o Unidades de Medida y Actualizacion, dada la
desindexacion del salario minimo), las que se imponen, se
consideran como las mas eficaces a fin de velar por el
cumplimiento de nuestras determinaciones, que en la especie
lo es el cumplimiento de la sentencia de siete de marzo, asi
como las resoluciones incidentales de nueve de mayo,

veintinueve de junio, ocho de septiembre y treinta de

25 Para el aio 2023, la UMA corresponde a $103.74 (por dia).
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noviembre, todas de dos mil veintidos, asi como la emitida el

diez de febrero, dentro del expediente al rubro indicado.

111. Ademas, las referidas multas, no rebasan los limites
constitucionales y convencionales, puesto que se encuentran
previstas en el Cédigo Electoral local, por lo que, este Tribunal
se apega a lo dispuesto en el marco normativo para hacer
cumplir sus determinaciones; quien, en todo caso, tiene como
obligacion, la de exigir el cumplimiento de sus resoluciones,

debiendo remover todos los obstaculos para su ejecucion.

112. Siendo ésta, la medida mas idonea y eficaz para
compeler a los integrantes del Cabildo del referido
Ayuntamiento, a cumplir con las determinaciones a las que
estan obligados, y asi garantizar el estado de derecho, ya que,
el cumplimiento de las sentencias, los acuerdos y las
determinaciones de este Tribunal son de orden publico, lo que
exige que las decisiones y acciones que se adopten para su

cumplimiento sean eficientes.

113. En tal sentido, el beneficio que se persigue por parte de
este Tribunal es lograr la tutela juridicial efectiva, a través del
cumplimiento de sus determinaciones, y con ello, garantizar el
acceso efectivo a la justicia de los justiciables que acuden ante
este d6rgano colegiado, asi como, mantener el estado de

derecho.

114. Por todo lo expuesto, se impone a cada uno de los
integrantes del cabildo, asi como al Tesorero, todos del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz; la medida de apremio

antes referida, y a su vez se ordena incorporar a los aludidos
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servidores publicos en el catalogo de personas sancionadas

de este Tribunal Electoral.

1156. No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral que,
mediante resolucion incidental de veintinueve de junio, ocho
de septiembre y treinta de noviembre, todas de la pasada
anualidad, asi como la emitida el diez de febrero, se multoé a
los integrantes del cabildo y a la persona titular de la Tesoreria
del Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, con una multa
consistente en 25 UMAS?¢; después, una multa de 50 UMAS?;
y otra multa de 75 UMAS?, seguido una multa de 100 UMAS.

116. No obstante, el cobro de dichas infracciones siguen su
curso por medio del tramite correspondiente ante la Oficina de
Hacienda del Estado con sede en Coatepec, Veracruz, lo
anterior, tal y como fue informado a este Tribunal Electoral
mediante oficios OHECOATEPEC/87/2023 y 219/2023, de

fecha dieciséis de marzo y dieciocho de abril®®.

117. Derivado de lo anterior, la imposiciobn de una nueva
medida de apremio a las autoridades sefaladas como
responsables, no constituye un impedimento para este
Tribunal Electoral, pues es facultad de dicho Organo Colegiado
el exigir el cumplimiento de los efectos ordenados en la

sentencia principal y posteriores resoluciones incidentales.

118. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias

o resoluciones de los Tribunales Electorales, corre a cargo de

% Para el afo 2022, la UMA corresponde a $96.22 (por dia).
2 Para el afo 2022, la UMA corresponde a $96.22 (por dia).
28 Para el afio 2022, la UMA corresponde a $96.22 (por dia).
% Consultable a partir de la foja 13 del expediente incidental.
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alguna autoridad, esta debe proceder a su inmediato
acatamiento en términos de los articulos 41, fraccion VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Efectos del incidente de incumplimiento

119. En virtud de lo razonado, al haberse declarado fundado
el presente incidente e incumplida la sentencia de mérito,
asi como las resoluciones incidentales, se ordena al
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, para que, dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la notificacién de la

presente resolucién incidental:

a. En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con
la Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y
recursos que contenga, emprenda un analisis a la
disposicion presupuestal que permita formular ante el
cabildo en el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio dos mil veintitrés, de modo que se
contemple como pasivo, el pago de la remuneracién para
todos los Agentes y Subagentes Municipales, como
servidores publicos en su calidad de Agentes o
Subagentes Municipales, misma que debera cubrirse a
partir del uno de enero al treinta y uno de diciembre

de dos mil veintidos3C.

b. Para fijar el monto de |la remuneracion que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes Municipales,
la autoridad municipal responsable debera tomar en

cuenta las bases establecidas en el articulo 82 de la

3¢ De conformidad con el principio constitucional de anualidad.
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Constitucion Politica Local, 35 fraccidn V, de la Ley

Organica del Municipio Libre y 306 del Cdédigo

Hacendario, asi como los parametros establecidos por la

Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al

resolver el recurso de Reconsideracion SUP-REC-

1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019,

SX-JDC-24/2019, SX-JDC25/2019, SX-JDC-26/2019 vy

SX-JDC135/2019 y acumulados, que se precisan a

continuacioén:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.

e Se considerara que se trata de servidores publicos
auxiliares.

e No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas
y regidurias.

e No podra ser menor al salario minimo vigente en

la entidad.

. Aprobada en Sesidn de Cabildo el proyecto de

presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo de
conocimiento al Congreso del Estado de Veracruz,
remitiendo la documentacion pertinente en la que se
precise la categoria, titular y percepciones que
recibiran los Agentes y Subagentes Municipales,
asimismo, debera realizar el pago de Ilas

remuneraciones presupuestadas.

. EI Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, a través de

sus integrantes, debera dar cumplimiento a lo anterior,

en un término de diez dias habiles; debiendo remitir a
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este Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las

veinticuatro horas a que ello ocurra.

120. Por lo que respecta a la medida de apremio hecha
efectiva en la presente resolucién incidental, se estima

conducente lo siguiente:

a) Se impone a cada uno de los integrantes del Cabildo,
al Presidente Municipal, Sindico, Regiduria Unica y
Tesorero todos del Ayuntamiento de Jalcomulco,
Veracruz la medida de apremio consistente en multa de
100 UMAS equivalente a $10, 374.00 (diez mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), para

cada una de estas autoridades.

b) Las referidas multas, las deberan pagar individualmente
y de su patrimonio, ante la Jefatura de la Oficina de
Hacienda con sede en Coatepec, Veracruz; de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de

Veracruz; a la brevedad posible.

c) Para lo cual se ordena girar oficio a la Jefatura de la
Oficina de Hacienda con sede en Coatepec, Veracruz,
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz; con el fin de que vigile su cobro o en su caso,

la haga efectiva a través del procedimiento respectivo.

SEPTIMO. Apercibimiento

121. En ese sentido, tal como fue razonado en el cuerpo de la

presente resolucion incidental, la responsable debera cumplir
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con la sentencia de mérito.

122. Por lo que, a consideracién de este Tribunal, con
fundamento en el articulo 141, fraccién VIII del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, se apercibe de nueva
cuenta al Presidente Municipal, Sindico, Regiduria Unica,
y Tesorero, todos del Ayuntamiento de Jalcomuico,
Veracruz, que, de incurrir en el incumplimiento a lo ordenado,
se les impondra una multa hasta de 100 UMAS, por cada uno
de ellos, con cargo a su patrimonio personal, prevista en el

articulo 374, fraccién Ill, del Cédigo Electoral.

123. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccioén VII, 11 fraccién V y 19 fraccion |, inciso m)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
para la entidad, esta resolucion incidental debera publicarse en
la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/ del Tribunal

Electoral de Veracruz.
124. Por lo expuesto y fundado este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el incidente e incumplida la
sentencia de siete de marzo y las resoluciones incidentales de
nueve de mayo, veintinueve de junio, ocho de septiembre y
treinta de noviembre, todas de dos mil veintidos: asi como la
resolucién de diez de febrero, dictadas en el expediente TEV-
JDC-35/2022.
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SEGUNDO. Se ordena a los integrantes del cabildo, asi
como al titular de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz, den cumplimiento a lo ordenado en el

apartado de “EFECTOS" de la presente resolucion incidental.

TERCERO. Se impone a cada uno de los integrantes del
Cabildo, asi como al titular de la Tesoreria del
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, la medida de
apremio consistente en una multa de 100 UMAS equivalente a
$10, 374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral de Veracruz, que de los datos de la
medida de apremio impuesta sean incorporados al catalogo de

sujetos sancionados.

NOTIFIQUESE; personalmente a la parte incidentista; por
oficio al Presidente Municipal, Sindico, Regidor Unico y al
titular de la Tesoreria, todos del Ayuntamiento de Jalcomulco,
Veracruz; y por el mismo medio a la Jefatura de la Oficina de
Hacienda con sede en Coatepec, Veracruz; de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz con las
constancias de notificacion de la presente determinacién
efectuadas por el personal actuante de este Tribunal; y por
estrados a las demas personas interesadas de conformidad
con los articulos 387, 393 y 404, fracciones | y Il, del Cédigo

Electoral de Veracruz.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las

————  Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones
TRIBUNAL ELECTORAL

PEVERACRYZ  Integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina

Vasquez Munoz en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia; y José Antonio
Hernandez Huesca, ante el Secretario General de Acuerdos
Provisional en Funciones Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien

actuan y da fe.

AL

TANIATELINA VASQUEZ MUNOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

TONIO
RNANDEZ MUESCA
MAGISTRADO

| PROVISIONAL EN

' ‘ FUNCIONES

RODRIGO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERD
PROVISIONAL EN FUNCIONES

TRIBUNAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ
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