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SUMARIO DELADECISION

ElPleno del Tribunal Electoral de Veracruz declara por una parte,

sobreseer el medio de impugnacién por no actualizarse la

competencia de este Organo Jurisdiccional, al encontrarse las

conductas denunciadas dentro del

municipal; por otra parte, declara infundada la obstaculizacion

ambito administrati

"

ejercicio del cargo de la parte actora por cuando hace a la

incorrecta convocatoria a una sesion de cabildo; pero fundada la

obstaculizacién respecto a su falta de participacion en el

Programa General de Inversién y la violaciéon a su derecho de

peticion; y por ultimo, inexistente la violencia politica por

repeticion del acto reclamado.

RESULTANDO:

De la demanda y demas constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

1

Antecedentes.

Demanda. El doce de abril, Habacuc Guzman Méndez, en

su calidad de Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan,

Veracruz, presentd medio de impugnacién en contra del

2
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Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director
_ de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo
Tribunal Electoral
de Veracruz Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, por
actos que, a su decir, obstaculizan el ejercicio del cargo para el

que fue electo, asi como violencia politica en su contra.

2. Integracion, turno y requerimiento. El doce de abril, la
Magistrada Presidenta Tania Celina Vasquez Muioz, orden6
integrar el expediente TEV-JDC-45/2023, el cual lo turn6é a su
ponencia; ademas, requiri6 el tramite y el informe

circunstanciado respectivo para su debida sustanciacién.

3. Recepcion y radicacion. En esa misma fecha, se radicé
el expediente en la ponencia de la Magistrada Instructora y
quedd a la espera que la responsable diera cumplimiento a lo

ordenado en el parrafo que antecede.

4. Informe Circunstanciado. El veinituno de abril, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, diversos escritos de las
autoridades sefnaladas como responsables, en el que adujeron

rendir informe circunstanciado.

5. Requerimiento. El diez de mayo, la Magistrada Instructora
requirid a las autoridades responsables que informaran si dieron

respuesta a varios oficios presentados por la parte actora.

6. Por ello, el dieciocho de mayo, dichas autoridades diegan
contestacion al requerimiento referido. &K@
7. Escritos de la parte actora. El quince y treinta y uno de
mayo, la parte actora presenté sendos oficios en los que solicitd
que se hiciera de conocimiento del Congreso del Estado de

Veracruz la existencia del presente expediente, ademas de

presentar pruebas supervenientes.

8. Admisién, cierre de instruccion y cita a sesion. En su

oportunidad, se admitié el presente medio de impugnacion y al
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considerarse que no existian mayores diligencias por desahogar
se declaré cerrada la instruccion; asimismo, la Magistrada
Ponente ordend realizar el proyecto de sentencia para ponerlo a
consideracion del Pleno, razén por la cual citd a las partes a fin

de discutirlo en la sesién publica virtual correspondiente.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

9. El Tribunal Electoral de Veracruz es formalmente competente
para conocer del presente medio de impugnacion, de
conformidad con el articulo 66, apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,? 354 y
404 del Cédigo Electoral, asi como los numerales S y 6 del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional.

10. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccién
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por

Habacuc Guzman Méndez, en su calidad de Regidor Primero del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, en contra del del
Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director
de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, por
actos que, a su decir, obstaculizan el ejercicio del cargo para el

que fue electo, asi como violencia politica.

11. En efecto, los agravios hechos valer por la parte actora son
impugnables mediante el Juicio de la Ciudadania, al estar
involucrados los derechos fundamentales de votar, ser votado,
del libre ejercicio del cargo y del derecho de peticidon que ostenta,
consagrados en el articulo 35, fracciones | y Il, y 36, fraccién IV,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 En adelante Constitucion local.
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12. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 5/2012 de
. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Tribunal Electoral
EORETaCTHz Federacion® de rubro: “COMPETENCIA, CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO™.

13. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF en la
jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION'®, establecio que el referido Juicio de la Ciudadania
debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes
derechos politico-electorales: |) De votar y ser votado en las
elecciones populares; II) De asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais; y lll) De afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a
otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de S
mencionados derechos politico-electorales, como podr%@
ser los derechos de peticion, de informacidn, de reunion o de libre
expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea

indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos

derechos politico-electorales, garantizando el derecho

3 En lo sucesivo Sala Superior del TEPJF.

4 Consultable en:
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2012&tpoBusqueda=S&sWord=5/
2012

2 Consultable en:

https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
36/2002
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constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela

judicial efectiva.

14. De ahi que, al advertirse que se aducen presuntas
violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente del libre
ejercicio del cargo, ademas de violencia politica, la via idonea
para conocer de ello se surte a través del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano vy,
por ende, la competencia de este Tribunal Electoral para

resolver®.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

15. En los informes circunstanciados rendidos por el
Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director
de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, senalan
que el presente juicio es improcedente y debe desecharse debido
a que, a su consideracion, la parte actora carece de interés
juridico y legitimacién; que sus agravios no tienen relacién directa
con lo que se pretende combatir, asi como la improcedencia de

la via, lo cual se analizara a continuacién:
Falta de interés juridico y legitimacion.

16. Como se mencioné en el parrafo anterior, las autoridades
responsables, en su informe circunstanciado manifestaron que
de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la parte
actora no se encuentra legitimada pues no se enmarca en los
supuestos precisados en dichas porciones normativas, ademas

de no acreditar el interés juridico para promover el juicio.

8 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver el Juicio Electoral
SX-JE-84/2020 y acumulado.
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17. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razon a las autoridades responsables, debido a que, en
primer término, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral no tiene ambito de aplicacidon
en el territorio veracruzano, pues de acuerdo con su articulo 1,
numeral 2, es de aplicacion supletoria en los estados de la
Republica cuando haya falta de disposicion expresa. En este
sentido, el Cédigo numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’, establece quiénes podran
interponer los medios de impugnacion ahi contemplados y en
qué casos es procedente, por lo que no es necesaria la

aplicacién supletoria de la Ley Federal.

18. Asi, tenemos que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356, fraccién Il, la interposicién de los medios de
impugnacion corresponde a las y los ciudadanos y las
candidaturas por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna; mientras que, el articulo 401, fraccién |,
afirma que el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano solo procedera cuando el promovente
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los parti

politicos.

19. En el caso que nos ocupa, la parte actora es un ciudadano
que acude por propio derecho y el cual hace valer presuntas
violaciones a su derecho de ser votado, por lo que a
consideracion de este Tribunal si cuenta con legitimacién e
interés juridico para promover el presente medio de

impugnacion.

7 En lo posterior, Cédigo Electoral.
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20. Por lo tanto, se desestima lo dicho por las autoridades

sefaladas como responsables.

21. Lo anterior, independientemente que en el fallo que se
llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales
alegaciones, es decir, el elemento en comento es de caracter
formal, y tiene como objeto determinar la procedencia procesal
del juicio, en atencién a que la unica materia que se puede
ocupar la persona juzgadora en él, consiste en dilucidar si los
actos combatidos conculcan o no los derechos politicos
mencionados, y si la parte promovente no estimara que se
infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de
objeto en esta via. Dicho criterio ha sido sustentado por la Sala

Superior del TEPJF en la jurisprudencia 2/2000, de rubro

JUICIO PARA LA PROTECCIONDE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU

PROCEDENCIA 8

22. Maxime, que la misma Sala Superior del TEPJF, en la

jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORA A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO, el cual comprende entre otras, la de

ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
Agravios sin relacién directa con lo que se impugna.

23. Las autoridades responsables sefalaron que se actualiza
la causal de improcedencia contemplada en el articulo 378,
fraccién VI, ya que no se senalan agravios o los que se exponen
no tienen relacién directa con el acto, resolucion o resultado de

la eleccién que se pretende combatir.

24. A consideracion de este Tribunal, se desestima dicho
planteamiento, pues como se analizara en el apartado

correspondiente al caso concreto, los agravios vertidos por la

8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEap.

8
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parte actora en su escrito de demanda se encuentran

encaminados a demostrar la supuesta obstaculizaciéon en el
Tribunal Electoral
de Veracruz ejercicio del cargo, asi como la violencia politica en su contra,

ambas situaciones realizadas por las autoridades responsables.

25. A juicio de este Organo Jurisdiccional, ello solo se puede
dilucidar al resolver el fondo de la cuestion planteada, razén por
la cual, no es factible acceder a la peticion de la responsable,
pues ello implicaria un acto de denegacién de justicia en perjuicio

de la parte actora.

26. De lo contrario, se podria incurrir en el vicio légico de

peticidn de principio.

27. Al respecto, resulta aplicable la razén esencial de la
jurisprudencia 135/2001 aprobada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE" ® y la razon esencial de la
jurisprudencia 3/99 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE
DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA S| EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN SuU FALTA DW\
RECONOCIMIENTO”, '© cuyo criterio es que no se debe

prejuzgar sobre la cuestion medular materia de controversia.
Improcedencia de la via y del medio de impugnacion.

28. Por otra parte, en el informe circunstanciado, las

autoridades responsables tambien refieren de manera genérica

g Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XV, enero de 2002; Pag. 5; registro IUS: 187973

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, paginas 16 y 17; asi como en la pagina de
internet de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/{USEapp/

9
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la improcedencia de la via del medio de impugnacion, debido a
que este Tribunal Electoral no es competente para conocer los

actos reclamados, sino del Congreso del Estado de Veracruz.

29. Al respecto, este Tribunal Electoral desestima el
planteamiento hecho valer por las autoridades responsables,
pues la parte actora expone agravios y presenta pruebas
tendentes a demostrar una supuesta violacién a su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
obstaculizacién en el ejercicio del cargo, asi como violencia
politica, razén por la cual el Pleno del Tribunal Electoral
considera que la materia de |la presente controversia se relaciona
con el ambito electoral, de ahi que se estime iddnea la via y, en
consecuencia, conocer del presente medio de impugnacién, de

conformidad con el articulo 354 del Cédigo Electoral.

TERCERO. Cuestion previa. Incompetencia por materia.

30. No obstante, si bien se desestimaron las causales

improcedencia hechas valer por las autoridades responsables, el
Pleno de este Tribunal Electoral, realiza un examen previo sobre
la naturaleza de los actos reclamados a fin de determinar si son

0 no competencia de este érgano jurisdiccional.

31. De ahi que, posterior a llevar a cabo un analisis exhaustivo
a su escrito de demanda y de las constancias que obran en
autos, se advierte que la parte actora hace valer diversos temas

de disenso los cuales se enlistan a continuacion:

e El veintinueve de marzo, se convocod a tres sesiones
extraordinarias a celebrarse el dia treinta de marzo, donde
se tratarian temas distintos por lo que podrian realizarse

todas en una sola sesion.

e En la sesién de Cabildo de fecha cinco de abril, el

Presidente Municipal ordené trasmitir via Facebook solo la

10
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parte en donde se sometié a consideracion el tema de la

ausencia de la parte actora, lo que le genera violencia
Tribunal Electoral

de Veracruz politica.

e En las sesiones de Cabildo en las que ha faltado el
Presidente Municipal o alguna de las regidoras mujeres no
se ha sometido a aprobacién la justificacién de sus faltas,

lo que le genera violencia politica.

e En la convocatoria a la sesion de fecha cinco de abril no se
enlistd en el orden del dia, la aprobacién o no de la falta a
las sesiones de cabildo de fecha treinta de marzo, lo que
violé lo dispuesto en el Reglamento Interno de Cabildo, asi

como su derecho a la seguridad juridica.

e Obstaculizacion en el ejercicio del cargo por no dejarlo
participar en el Programa General de Inversidbn, como
titular de la Comisién Municipal de Comunicaciones vy

Obras Publicas.

32. A consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral, este
organo jurisdiccional resulta incompetente para conocer los
agravios previamente descritos de conformidad con lo
establecido en el articulo 401 del Codigo Electoral para el estado

de Veracruz y conforme a la jurisprudencia 6/2011, aprobada

la Sala Superior del TEPJF, de rubro “AYUNTAMIENTOS. Lm
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”'1 toda vez que los actos del conocimiento estan

estrictamente relacionados con la auto organizaciéon de la

autoridad administrativa municipal, por lo que la materia no esta

11 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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vinculada con el ambito electoral, como se explica a

continuacion.

33. La Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sentencia recaida en el expediente
SX-JE-27/2023, establecié que si bien el derecho a ser votado
iIncluye el derecho de ejercer las funciones inherentes del cargo
obtenido por eleccidbn popular, como Ilo establece la
jurisprudencia 20/2010, de rubro “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO""2.

34. No obstante, tal derecho no es absoluto por lo que, para
estar en aptitud de examinar si el asunto que se somete a
consideracion es o no competencia de las autoridades judiciales,
es necesario realizar un examen preliminar respecto de la

naturaleza del o los actos u omisiones que se reclamen.

35. Lo anterior implica que la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales electorales se fija sobre la base de la incidenci
directa del reclamo en los derechos politico-electorales de %
parte justiciable en su vertiente de acceso y desempeno del
cargo, con independencia de que se actualice o no una lesién a

tales derechos.

36. De considerar que en todos los supuestos en los que se
haga alusién a una posible violacidon a los derechos politico-
electorales del acceso y desempeno del cargo es necesario
realizar el estudio respecto de si en efecto se produjo tal
afectacion, llevaria al extremo de efectuar un analisis de fondo
de la cuestion planteada a fin de verificar si existe o no dicha
vulneracién, y al estimar que ésta no existe, también como

resultado de ese analisis de fondo, declarar la incompetencia por

12 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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materia, lo cual llevaria a considerar a dicho fallo como

incongruente.
Tribunal Electoral

de Veracruz . 4 : -
37. En esa tesitura, es posible arribar a la conclusién de que la

competencia no se actualiza con la mera mencién en la demanda
de la existencia de actos que vulneren derechos politico-
electorales, sino que debe realizarse un examen preliminar sobre
la naturaleza de los actos u omisiones, de modo que se
determine si éstos inciden en algun derecho politico-electoral o

no.

38. En el asunto que se analiza, la parte actora manifesté que
le causé agravio que el Presidente Municipal convocara a tres
sesiones extraordinarias a celebrarse el treinta de marzo a las
12:00, 13:00 y 14:00 horas, respectivamente, con diferentes

tematicas, cuando pudo haberlas realizado en una sola sesion.

39. Sin embargo, para este Tribunal Electoral, tal concepto de
agravio no constituye una violacién a sus derechos politico-
electorales, pues se trata de la organizacién interna del propio

Ayuntamiento.

40. Tan es asi que el articulo 36, fraccion |, de la Ley Organica

del Municipio Libre establece que son atribuciones del Presidente
Municipal convocar a las sesiones del Ayuntamiento, por lo
independientemente del numero de sesiones convocadas,%
este caso a tres sesiones extraordinarias de Cabildo,
corresponde a la potestad de dicha autoridad municipal, con lo

que no le afecta de manera directa o indirecta a la materializacién

de un derecho politico-electoral o no.

41. Situacion distinta seria que no fuera convocado

debidamente a dichas sesiones (como se analizara en el fondo

del asunto).
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42. Asimismo, la parte actora adujo que le causé agravio que
la sesion de fecha cinco de abril, donde se realizé una votacién
para ver si se aprobaba justificar su inasistencia a las sesiones
de treinta de marzo, fue transmitida via Facebook, solamente la
parte concerniente a dicha tematica, pues cuando se iba a
abordar uno de los puntos del orden dia establecidos, el
Presidente Municipal ordené a sus ayudantes que la transmisién
fuera cortada, lo que lo expuso ante la ciudadania y ello le generé

violencia politica.

43. Ante esta situacion, este Tribunal también considera que
se trata de un asunto de auto organizacion del propio
Ayuntamiento, ya que la transmisién de las sesiones por alguna
de las redes sociales existentes obedece a los fines que el

Cabildo precise para su uso.

44. Ademas, que en ningun momento la parte actora expuso

de qué manera dicho hecho le generaba la violencia aducida;
maxime que no preciso circunstancias de modo, tiempo y lugar

de dicha afectacién ni aportd indicio alguno con la finalidad

probar los hechos que adujo le causaron la vulneracién a SS?\@

derechos politico-electorales.

45. En otro tema, la parte actora también adujo que le
generaba violencia politica el hecho de que fuera aprobado por
el Cabildo la justificacion de su inasistencia a las sesiones de
fecha treinta de marzo, puesto que, cuando se trata de
inasistencias de las regidoras mujeres, asi como del Presidente

Municipal no se sometian a consideracién del Cabildo.

46. Al respecto, el articulo 26 de la Ley Organica del Municipio
Libre sefiala que es potestad del Cabildo calificar la falta de las y
los ediles a las sesiones, por lo que a consideracidén de quienes
integran el Pleno de este Tribunal, la calificacibn de dichas

inasistencias corresponde a una potestad exclusiva del Cabildo,

14
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y que este érgano jurisdiccional es incompetente para abordar

dicho agravio, pues como se menciond, corresponde al ambito
Tribunal Electoral . o ) .
de Veracruz exclusivo del derecho administrativo municipal.

47. En este orden de ideas, la parte actora adujo que le
causaba agravio la omisién por parte del Presidente Municipal de
no senalar en la convocatoria de tres de abril, que dentro del
orden del dia se someteria a escrutinio del Cabildo la falta a la
sesion de Cabildo del Regidor Primero (ahora actor) y del
Regidor Segundo a las sesiones extraordinarias de cabildo de
fecha treinta de marzo, en contra de lo estipulado en el articulo
21 del Reglamento Interno de Cabildo, asi como violentar con
ello su derecho o la seguridad juridica, legitima defensa y uno

adecuada garantia de audiencia.

48. A consideracion de este Tribunal, el agravio reclamado de
igual forma es considerado de naturaleza administrativa
municipal, pues éste consiste esencialmente que no se respeto
el Reglamento Interno de Cabildo en el tratamiento de las
sesiones, de ahi la falta de competencia para analizar tal

concepto de agravio.

49. Se sostiene lo anterior debido a que el cumplimiento de los
reglamentos internos de los cabildos se circunscribe al ambito

municipal, de ahi que no exista una vulneracion a alguno de
derechos politico-electorales de la parte actora.

50. Por ultimo, la parte actora también refiri6 que le causaba
agravio las diversas omisiones por parte del Tesorero Municipal,
Sindica Unica, Controlar Interno y Regidora Tercera en
responder solicitudes de informacién y remitir documentacién en
referencia o temas de la administracion publica municipal e
Inherentes o su cargo como Regidor Primero y titular de la

Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, lo que le genera
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una obstruccién o las funciones inherentes al cargo para el que

fue electo.

51. En este sentido, para este Tribunal Electoral, con base en
el criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF en el
expediente SX-JE-27/2023, los siguientes oficios que el actor
aduce no fueron contestados, se circunscriben al ambito
administrativo municipal:

N | NUMERO  DIRIGIDO
"~ |DEOFICIO | A

[ 1.- Se me proporcione copla

' certificada del presupuesto de

\ egresos para el ejercicio fiscal 2023

| del ayuntamiento.
Tesorero ‘ f
Municipal | 2.- Copia certificada de la plantilla de |

| personal actualizado, especificando la

' categoria, nombre del personal vy

| percepciones. |

|
1 '1- Se me proporcione copia
| certlflcada del presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal 2023

' del Ayuntamiento.

1 | 06/2023/R1

Tesorero
2 | 16/2023R1 | \puicioal | 2. Copia certificada de la plantilla de

’ personal actualizada, especificando la |

| categoria, nombre del personal YRy
| | percepciones. _

1.- Se me proporcione un vehiculo
oficial los dias Ilunes, martes vy ‘
‘ ' miércoles con horario de | 1:00 am a |
| 4:00pm de cado semana para que
realice recorridos programados de
| acuerdo a mi plan de trabajo que
presente en fecho 12 de abril del 2022 |
en sesion de cabildo. |

‘ |

|

|

| |
3 | 28/2023R1 |
|

|

|

|

Presidente

Municipal '2 En caso de que me manifiesten
y Tesorero | ' que no cuentan con vehiculo oficial
Municipal dlsponlbles para un servidor, solicito
se me indique el procedimiento o
seguir o fin de que se me
| proporcionen vales de gasolina y asi

‘ mismo el procedimiento para el
|

mantenimiento de mi vehiculo para |
que pueda moverme a las localidades
y colonias para cumplir con mi |
| cronograma de actividades.
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50/2023/R1

Tesorero
Municipal,
con
atencién a
Sindico
Unico,
Regidora
Tercera y
Contralor
Interno.

iﬁblico.

{ Derivado de los estados financieros
del mes de febrero del 2023 solicito se
me aclare lo siguiente:

I.- Se visualiza en la clasificacion por
objeto del gasto que en el mes de
febrero de 2023 se gast6 un total de
$495, 32588 por concepto de
combustibles, lubricantes y aditivos,
por lo que necesito me aclare:

A) El gasto individual por cado area
del Ayuntamiento, donde se me
especifique, cuanto gasté cada
departamento que integré esta
administracion publica incluyendo a la
Presidencia, Sindicatura y Regidurias.

B) Solicito me jindique cuantos
vehiculos oficiales tiene este

asignada la responsabilidad de cada
unidad vehicular (incluyendo las
patrullas que tiene asignadas la
Direccién de Policia Municipal) y me

mes de febrero de 2023, donde se
especifique el kilometraje y el gasto de
gasolina que realizaron.

| C) Para el caso de los servidores
publicos que realizan funciones
administrativas incluyendo los ediles
de este Ayuntamiento, solicito me
proporcione la informacion de las
bitacoras de los vehiculos oficia

que tienen asignados, asi como los
comprobantes que justifiquen las
comisiones que realizaron para utilizar
dichas unidades y que ampare las
distancias correspondientes con el
kilometraje que tiene cada unidad.

D) En caso de que los servidores
publicos de esta administracién, asi
como los ediles que integran este
Ayuntamiento no hayan utilizado las
unidades oficiales que tiene el
Municipio sino  sus  vehiculos
personales, solicito se me indique y se
proporcione la relacién de los vales de
' gasolina a que accedié cada servidor

17
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4.- Por concepto de servicios de

2.- Se aprecia que en el mes de
febrero se gastaron $65,787.37 en
herramientas, refacciones y |
accesorios menores, por lo que |
solicito se me proporcione la lista de |
cada una de estas donde se incluya o
que departamento y/o oficina se |
enviaron, y a que empresa o persona |
fisica se los compraron, asi como el [
monto individual de cada uno de esos
articulos.

3- En la relacibn de servicios
generales, se aprecia que por
concepto de servicios profesionales,
cientificos y técnicos y otros servicios
se gastaron en el mes de febrero $73,
623.00, por lo que solicito se me
proporcione un listado de cada uno de
los contratos que se han realizado por
concepto de estos servicios,
indicandome la cantidad que se le
paga a cada persona o empresa, asi
como los actividades especificos que
realiza.

instalacion, reparacio
mantenimiento y conservaciéon, se
gasto la cantidad de $113,562.89, por
lo que requiero me indique cada uno
de los servicios que se realizaron, el
monto individual de esos servicios, 0
qué areas se les proporcionaron esos
servicios y la persona fisica o empresa
a la que se le pagaron.

5.- En servicios de traslado y viaticos
se gastaron en el mes de febrero lo |
cantidad de $60,938.97, por lo que |

' requiero el informe individual de cada

servidor publico incluyendo ediles de
este Ayuntamiento que amparen los |
viajes que realizaron, la actividad que
realizaron, cuantos dias, que distancia
recorrieron, proporcionandome copias |

' de las facturas que comprueben el
' importe de mas de 60 mil pesos de

viaticos tan solo en el mes de febrero |
del ano en curso.

6.- Respecto o los servicios oficiales
que amparan las asignaciones
destinadas o cubrir los servicios
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e s ¢

Tribunal Electoral relacionados con la celebracion de
de Veracruz actos y ceremonias oficiales por las |
dependencias y entidades de la |
administracién y que, en el mes de
febrero se utilizé un total de $128,
569.82 solicito me indique de manera |
individual cada una de las actividades |
que se llevaron a cabo y que amparen |
el gasto que realiz6 este
Ayuntamiento, describiéndome lugar,
fecha y hora del evento. I

|
! 7.- Segun los estados financieros, |
| iindican que en el mes de febrero de ‘
2023 se gastaron $183,984.33 en
‘ ayudas sociales por lo que es ‘
necesario me indique de manera |
| individual cada ayuda social que se |
otorgd, en qué fecha, por qué motivo
se otorgd, o qué persona fisica o |
\ moral se le dio, proporcionondome |
‘ copia de los recibos de las personas |
‘ que recibieron dichas ayudas |

sociales. ‘

8.- De igual manera solicito me
explique el gasto que se realiz6 por la |
cantidad de $11,579,595.39, con el ‘
concepto de coordinaciéon dé politica ‘
de gobierno, indicandome a qué se |
J refiere este gasto, justificando de |
i manera detallada los importes que |
sumen lo cantidad que se gasté en el
mes de febrero de 2023, por dicho |
concepto.

Ante lo declaracién expresa d?leQ
Tesorero Municipal, el cual me indicoé @\
que los estados financieros que me
‘ envid para revision "son acumulables"
es decir son del mes de enero y
Tesorero febrero del 2023, al respecto me \
| Municipal, | permito solicitar a ustedes lo que a |
| Sindica continuacion enlisto: ;‘
Unica, ‘
= ( P2IE0EEH Regidora 1.- Me indiquen si de conformidad con
| Tercera y | lo que establece el articulo 72 fracciéon |
Contralor | Xl y Xl la informacién que nos remite |
‘ Interno el Tesorero Municipal para revision |
" previo a la votacién en Cabildo de los
estados financieros y cortes de caja: ‘
‘ 1 ¢Es correcto que el Tesorero nos |
| |

remita la informacién acumulada, es
decir de los meses anteriores? De ser |
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- NUM|

*f’i’j(_e_-.‘ iy B 7

Sl 151

o

asi me indiquen el fundamento legal
donde se especifique que los estados
financieros se van acumulando y que
no nos remiten los estados financieros
desglosados mes por mes tal y como
lo sefala el articulo antes referido.

2.- Solicito al Tesorero me desglose
de manera mensual, los gastos
realizados por el Ayuntamiento en el
mes de enero 2023 y mes de febrero
2023, por clasificacion por objeto de
gasto.

i

i
|

| 3.- Solicito al Tesorero me remita las |

copias de los oficios con los que se ha
enviado al Congreso del Estado los
Estados Financieros del mes de enero
del ano 2023, y los oficios de los
meses de enero o diciembre del 2022
con el soporte documental de los
estados financieros por clasificaciéon
por objeto de gasto.

4.- De conformidad con el articulo 45
fraccion | de lo LOML solicito o los
integrantes de Ila Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal,
inspeccionen las labores que realizd
el Tesorero Municipal y me informen si
lo que realiz6 el Tesorero Municipal es
correcto y si los estados financieros
que aprobamos cada mes en sesién
de Cabildo, conforme a |Ia
documentacién e informacién que
remite o los ediles para su revision
previo a su aprobacién es correcto, ya
que a decir del Tesorero, nos remite la
informacion "acumulada”, por lo que,
los ediles no tenemos la certeza de lo
que gasté el Ayuntamiento al mes,
pues se va sumando de lo que se
gasté el mes anterior, y en ese sentido
votamos con informacion inexacta.

5.- Solicito al Contralor de éste |

Ayuntamiento, me indique si las
acciones realizadas por el Tesorero

Municipal son correctos y si con su |

actuar no infringe los disposiciones

que rigen las funciones del Tesorero |

Municipal.

6.- Por ultimo, solicito que, a partir de

esta fecha se me remita_
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los  estados |
financieros por clasificacién por objeto |
de gasto DE CADA MES antes de
someter los estados financieros vy
cortes de caja para aprobacién de
Cabildo.

Tribunal Electoral
de Veracruz

! ' Solicito  por segunda  ocasion

1 respuesta o mi oficio numero |
' 28/2023/R1 de fecha 2 de marzo del

f | 2023, donde solicito lo siguiente:

|' ‘ ' 1.- Se me proporcione un vehiculo |
‘ oficial los dias lunes, martes y |
miércoles con horario de 11:00 am a
4:00 pm de cada semana para que
realice recorridos programados de |
acuerdo o mi plan de trabajo que
‘ Presidente | presente en fecha 12 de abril del 2022 |
i Municipal | en sesién de Cabildo. J
y Tesorero
‘ Municipal | 2.- En caso de que me manifiesten |
. - que no cuentan con vehiculo oficial
‘ disponibles para un servidor, solicito |
se me indique el procedimiento a |
seguir a fin de que se me
! proporcionen vales de gasolina y asi
1 mismo el procedimiento para el
|

|
\ 6 | 54/2023/R1
|

mantenimiento de mi vehiculo para |
| que pueda trasladarme a las |
| ' . | localidades y colonias para cumplir

| | con mi cronograma de actividades. |

52. En efecto, como se menciond lineas arriba, este Tribuaal
Electoral considera que es incompetente para conocer de%
diversas solicitudes presentadas por el actor ante diversas
autoridades municipales, incluidos el Presidente Municipal,
Sindica Unica, Regidora Tercera, Tesorero, Director de Obras
Publicas y Contralor Interno, debido a que la tematica solicitada
consistid en que le fuera proporcionada diversa informacion
sobre obra publica realizada durante los ejercicios fiscales 2022
y 2023; plantilla de personal con un desagregado especifico;
invitaciones a participar en la elaboracion de la obra publica; se

le proporcionara un vehiculo oficial o vales de gasolina; diversas
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solicitudes de informes al Director de Obras Publicas, Tesorero
Municipal, con atencién a Sindico Unico, Regidora Tercera y
Contralor Interno, las cuales, a juicio de este 6rgano jurisdiccional
no incide en alguno de los derechos politico-electorales del

Regidor Primero.

53. Ello porque la Ley Organica del Municipio Libre, en su

articulo 38 senfala que son atribuciones de los Regidores los

siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las
Comisiones de que formen parte, y participar en ellas con voz

y voto,

Il. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las

Comisiones a que pertenezcan;

Ill. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse
para el mejoramiento de los servicios publicos municipales

cuya vigilancia les haya sido encomendada;

IV. Vigilar los ramos de la administracién que les encomien
el Ayuntamiento, informando periédicamente de sus gestiones;
V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que

fueren convocados por el Presidente Municipal;

VI. En su caso, formar parte de la Comisién de Hacienda y
Patnmonio Municipal, asi como visar las cuentas, dordenes de
pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas

documentacion relativa;

VII. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio, en los términos sefialados por esta ley y demas

disposiciones legales aplicables; y

VIll. Las demas que expresamente le confieran esta ley y

demas leyes del Estado.

54. Por lo que no se advierte que la tematica de dichos oficios

y su supuesta falta de respuesta, afecten algun derecho politico-
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electoral que tenga la parte actora, como regidor Primero del

Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz.

65. Lo cual encuentra sustento en la jurisprudencia 36/2002,
de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS CIUDADANO. VIOLACIONES
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE

VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".

56. En otras palabras, la parte actora incumplié con la carga
que impone la jurisprudencia 6/2011, aprobada por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, de cuyo
contenido se advierte que los actos relativos a la organizacién de
los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio
del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el juicio para
la proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo

que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

57. Maxime que ha sido criterio de la propia Sala Regiqnal
Xalapa del TEPJF al resolver el Juicio Electoral con numero de>
expediente SX-JE-27/2023, que la competencia no se actualiza
con la mera mencion en la demanda de la existencia de actos
que vulneren derechos politico-electorales, sino que debe
realizarse un examen preliminar sobre la naturaleza de los actos
u omisiones, de modo que se determine si éstos inciden en algun

derecho politico-electoral o no.

58. No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que el
actor menciona que dichos hechos son constitutivos de violencia

politica, sin embargo, tampoco se actualiza la competencia de
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este érgano jurisdiccional para pronunciarse sobre ello en el caso
concreto, pues como se indicd, la competencia no se establece
con la mera mencion de la existencia de la vulneracién a algun
derecho politico-electoral o la existencia de violencia politica,
sino que los hechos que sustenten el reclamo incidan en la
materia electoral, lo que no acontece en el caso pues dicha
violencia la hizo depender de las manifestaciones y acciones
desplegadas por diversas personas servidoras publicas del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, incluidos el Presidente
Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Tesorero, Director
de Obras Publicas y Contralor Interno, debido a que la tematica
solicitada consistio en que le fuera proporcionada diversa
informacidén sobre obra publica realizada durante los ejercicios
fiscales 2022 y 2023; plantilla de personal con un desagregado
especifico; invitaciones a participar en la elaboracion de la obra
publica; se le proporcionara un vehiculo oficial o vales de
gasolina; diversas solicitudes de informes al Director de Obras
Publicas, Tesorero Municipal, con atencion a Sindico Unic&)\@
Regidora Tercera y Contralor Interno, y no asi respecto de
acciones, omisiones o0 manifestaciones que incidieran
directamente en el desempefio del cargo del actor como Regidor

primero de dicho ente municipal.

59. En consecuencia, dado que los actos reclamados inciden
en la organizacién de los Ayuntamientos sin que constituyan
obstaculo alguno para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto
de control mediante el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, ya que son actos
estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la
autoridad administrativa municipal, por lo que la materia no esta

vinculada con el ambito electoral.
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60. Por esos fundamentos y motivos, este Tribunal estima su

incompetencia para pronunciarse al respecto, de ahi que lo

Tribunal Electoral ; .
de Veracruz procedente resulte sobreseer dichos agravios.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

61. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion, por cuanto hace a las acciones
que se le imputan a las autoridades responsables, es
procedente, al contener los requisitos previstos en los articulos
355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién | y 366 del
Cédigo Electoral.

62. Forma. La demanda se presentd por escrito, haciéndose
constar el nombre y firma de la parte actora. De igual forma,
identifica los actos impugnados y las autoridades responsables,
menciona los hechos en que sustenta su impugnacion, las
manifestaciones que, bajo su consideracion, le generan agravio
y ofrece pruebas, por lo que se estima que cumple con los

requisitos de forma que impone la legislacién electoral.

63. Oportunidad. Se satisface este requisito, ya que hace

valer diversas omisiones por parte de la autoridad responsable;

a este tipo de actos se le denomina de fracto sucesivo; en el @(@
el plazo legal para impugnar no vence hasta que las conductas

reclamadas queden superadas.

64. En ese sentido, con independencia que la parte actora
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito inicial de
demanda el doce de abril, al versar sus reclamos esencialmente

sobre presuntas violaciones relacionadas con el libre ejercicio de
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su cargo, se considera que el medio de impugnacion se

encuentra presentado oportunamente.'®

65. Legitimacién. La legitimacién de la parte actora deviene
en lo dispuesto por los articulos 356, fraccion Il y 401, fraccion |,
del Cdodigo Electoral, que faculta a la ciudadania interponer el
Juicio para la Defensa de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, cuando considere que un acto de alguna autoridad

es violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

66. En ese sentido, se advierte que el actor es ciudadano, que
ademas ostenta el cargo de Regidor Primero del Ayuntamiento

de Tlapacoyan, Veracruz.

67. Interés Juridico. La parte actora cuenta con tal interés,
toda vez que, en su concepto, los actos y las omisiones
reclamadas vulneran su derecho politico-electoral a ser votado,

en su vertiente de ejercicio del cargo de Regidor Primero del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz.

68. De ahi que se considere que cuenta con el interés pa%
hacer valer la posible afectacién de un derecho politico-electoral

que considera le obstruye el cargo conferido por la ciudadania.

69. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que, en
la especie, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento esté obligado el promovente antes de acudir a este

Organo Jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho

este requisito.

70. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de

procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna

13 Con sustento en la razén de las jurisprudencias 6/2007, aprobadas por la Sala Superior
del TEPJF, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO; asi como 15/2011 de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Consultables en:

www.te.gob.mx.
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causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
Tribunal Electoral

de Veracruz
QUINTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

71. De la lectura integral del escrito que motiva el presente
asunto, se advierten como motivos de agravio, en esencia, los

siguientes:
I Obstruccién del gjercicio del cargo.

a) Indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo ya
que, a su decir, no la convocan con la anticipacién
adecuada y lo realizan sin que se adjunte el material

pertinente.

b) Falta de participacion en el Programa General de

Inversién.
c) Violacion al derecho de peticién.
. Violencia politica por repeticién del acto reclamado.

72. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y, en especial, porque no constituye una
obligacién legal su transcripcidn total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se~
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen

el litigio.™

73. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en
analizar los argumentos de la parte actora, conforme se ha

precisado en parrafos precedentes, que expresen los motivos de

1415 que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO.
NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comuin,
p. 406.
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agravio tendentes a combatir las acciones de las autoridades

sefaladas como responsables.

74. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresién de agravios para determinar si existe la violacion
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
afectacién que le cause el acto impugnado, como las razones

que la motivan.

75. Puesde acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccién
lIl, del Cédigo Electoral, en los casos de omisidén de requisitos en
la interposicidén de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver

con los elementos que obren en el expediente.

76. EI analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le
cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
meétodo utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.'®

SEXTO. Fijacion de la Litis y pretensién.

77. Lalitis del presente medio de impugnacion, se constrifie en

determinar si efectivamente se acreditan los hechos que hace

15 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
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valer la actora y si, en su caso, hay obstaculizacién en el gjercicio

del cargo para el que fue electo y violencia politica en su contra.

78. En tanto que, su pretensién final es que este Tribunal
Electoral ordene al Ayuntamiento responsable que la convoque
adecuadamente a las sesiones de Cabildo, revoque la sesion de
fecha cinco de abril y se declare fundada la obstaculizacién en el
ejercicio del cargo que desempena la parte actora, asi como la

violencia politica en su contra.

79. En ese orden de ideas, el estudio de los agravios se
realizara como se especificd en la metodologia de estudio, sin
que lo anterior cause perjuicio a la parte recurrente, pues lo
transcendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

80. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

A. MARCO NORMATIVO.

l. Derecho a ser votado en su vertiente del desempefo

del cargo y su proteccion juridica.

81. EI articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Federal,
establece que son derechos de la ciudadania, entre otros, el
poder ser votada para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

82. En el numeral 36, fraccién IV, de la Constitucion en
mencioén, se sehala que son obligaciones de las y los
ciudadanos, entre otras, desempenar los cargos de eleccion
popular para integrar los 6rganos estatales de representacién

popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo,
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el derecho a permanecer en éste y el de desempenar sus
funciones, asi como a ejercer los derechos inherentes a su
cargo, lo que se recoge en la jurisprudencia 5/2012, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)".

83. Ademas, en el Recurso de Reconsideraciéon identificado
con la clave SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del TEPJF, ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a ser votado o
derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los 6rganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una
vez integrado a ese érgano, asumir el cargo se convierte en un

deber juridico.

84. Ademas, dicho precedente sefnala que el segundo parrafo
del articulo 41, para el ambito federal; el articulo 116, fraccion |,
parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccion [, del
articulo 115, para el ambito municipal, todos del sehalado
ordenamiento constitucional, se establece que el mecanismo
para la designacion de los depositarios de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periddicas.

85. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y
perioddicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que

habran de conformar los poderes publicos y que las candidaturas
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electas en dicho proceso son los sujetos mediante los cuales el

pueblo ejerce su soberania.
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86. Asimismo, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacién de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que el candidato que
sea electo por la voluntad popular ocupe y desemperie el cargo
encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.

87. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, que es la candidatura
electa, y forman una unidad que al estar encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, debe ser objeto de
proteccién, pues su afectacién no sélo se resiente en el derecho
de ser votado del individuo que contendié en la eleccion, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania que lo eligié
como su representante, lo que atenta en contra de la finalidad

primordial de las elecciones.

88. Por lo tanto, la Sala Superior del TEPJF, considerd q

resultaba inconcuso que el derecho de la ciudadania para ocupar
el cargo para el que fueron electos, asi como su permanencia y
ejercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, que es el medio jurisdiccional establecido por el

legislador para ese efecto.

89. Por ende, concluyé en el SUP-REC-61/2020, que el
derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del

sufragio popular, son que ademas contempla el derecho a
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permanecer en él y desempenar las funciones inherentes,

sin_obstaculos, es decir, libremente y en condiciones de

iqualdad.

90. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
violacion de tal derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en éste; derechos que deben ser

objeto de tutela judicial.

91. Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2002, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN,

92. Asi, cuando la Litis involucre la violacion a los derechos
inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion popular, como es
la obstaculizacion del desempefio de este, se considera que tal
cuestion se encuentra dentro del ambito de la materia electoral,
a fin de determinar, si luego de una valoracién de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al

derecho politico-electoral mencionado.
Il. Obstruccion y/o obstaculizacion del cargo.

93. Expuesto lo que antecede, el derecho a ser votada (0) no
se limita a contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacién de las personas electas, de acuerdo con los
resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de que
la candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y
desempeiie el cargo encomendado por la ciudadania, asi
como el de mantenerse en él, con todas las prerrogativas,

16 Consultable en www.te.gob.mx
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emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante el

periodo correspondiente.
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94. Se sostiene lo anterior, pues dichos derechos son de base
constitucional e inclusive la Sala Superior del TEPJF ha
sostenido que su proteccion juridica debe abarcar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar todo acto u
omisién que atente contra su efectivo, libre y material ejercicio,

en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal.

95. En ese sentido, el derecho a votar en su vertiente de
ejercicio del cargo, como todo derecho humano, debe contar con
las protecciones juridicas necesarias para hacer efectivo el

mismo.

96. Por tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

97. En tal virtud, este Tribunal Electoral estima que todo acto
que impida u obstaculice el ejercicio del sefialado derecho, debe

ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las
normas aplicables y el ambito competencial de cada autorida%

98. Esto es, los actos de las autoridades que impliquen una
afectacion al derecho politico-electoral a ser votada (o) en su
vertiente de acceder y desempenar el cargo publico para que el
que una persona resulta electa, constituyen una infraccién al
articulo 35, fraccion |l de la Constitucion Federal, en razéon de
que atentan contra los principios y valores de la democracia

representativa que se tutelan en el orden juridico nacional'’.

7 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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99. Respecto a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF sostuvo
en el Recurso de Reconsideracién ya mencionado, que la
infraccion por actos de obstruccion en el ejercicio del cargo, se
configuran cuando una persona servidora publica lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con

sus obligaciones constitucionales y legales.

100. Portanto, los actos que atenten con el referido derecho son
susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera que la
configuracidn de una u otra infraccion, dependera del bien
juridico afectado, la intensidad con que se hayan ejercido y la
finalidad perseguida con la conducta infractora, y no

necesariamente del resultado, lesién o dafio causado’®.

101. Al respecto, dicho érgano jurisdiccional estimé que la
clasificacion de la falta que atente contra el senalado derecho,
debe realizarse a partir de los hechos acreditados y del bien
juridico contra el que se atenta, ya que no podria considerarse
que se incurre en la misma falta cuando se omite hacer entrega
de informacién y documentacion para el desempefio de la
funcidn publica que cuando se impide a una candidata o
candidato electo tomar protesta del cargo que la ciudadania le
encomendd a través del voto depositado en las urnas, la que, a
su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de actos
dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el

simple hecho de ser mujer.

102. Ello fue asi, en virtud de que, en el primero de los
supuestos, se obstaculiza el ejercicio de los derechos vy
prerrogativas inherentes al cargo publico de eleccion popular, en
tanto que el segundo, se dirige a hacer nugatorio el acceso al

poder publico y cumplir con el mandato conferido por el

18 jdem.
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electorado, y en el tercero, se pretende afectar la honra vy

dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.
Tribunal Electoral
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103. En conclusion, este Organo Jurisdiccional para determinar
si una conducta es constitutiva de una obstruccion del ejercicio
del cargo publico que la ciudadania le confirié a la actora, se debe
estudiar a partir de los hechos acreditados, asi como, el bien
juridico tutelado, en este caso, el derecho constitucional a ser

votada (0), en su vertiente de ejercicio del cargo.

lll. Derecho de peticion.

104. El articulo 8 de la Constitucion Federal, establece sobre el
derecho de peticion que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

105. Que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligaciéon de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

106. El articulo 7 de la Constitucion de Veracruz, establece que
toda persona podra ejercer el derecho de peticidn ante las
autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor a

cuarenta y cinco dias habiles.

107. Los articulos 1y 35, fraccidén V, de la Constitucién Federal,
regulan el derecho de peticion de manera general en favor de
cualquier persona y, en particular, en relacién con la materia

politico-electoral, en favor de los ciudadanos y las asociaciones
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politicas para elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier
ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la
emision de una contestacion, en breve término, que resuelva lo

solicitado.

108. El derecho de peticién, es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el Estado de Derecho, en
vitud de que constituye un instrumento que propicia la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, siendo distinto
a los mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
electorales, al constituirse como una herramienta de exigibilidad
y justiciabilidad, que permite garantizar cualquier derecho frente

a la estructura estatal.

109. En este sentido, el reconocimiento normativo de este
derecho implica, la facultad que posee toda persona para buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, lo cual est3,
relacionado con las garantias de libertad de expresion vy

transparencia de la informacién publica.

110. Asi, el derecho de peticion no soélo consiste en la capacidad
de los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante
cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; también incluye la obtencién de una respuesta

adecuada y oportuna que debe ser notificada al peticionario.

111. Tales actos incluyen, la recepcion y tramitacion de la
peticidn, la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacion de ésta al

interesado.

112. En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccion del

derecho que nos ocupa, se requiere que, a toda peticidn
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formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad

accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud.
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113. El derecho de peticion se encuentra enmarcado en dos
ejes primordiales: Derecho a la participacion politica, refiriéendose
al derecho que tiene toda persona de transmitir a las autoridades
sus inquietudes, quejas, sugerencias Yy requerimientos en
cualquier materia o asunto ya sea del interés del peticionario o
del interés general; Seguridad y certeza juridica, presupone la
existencia formal de una relacién entre el peticionario y las

autoridades para el efecto de resolver una situacion juridica.

114. Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del
derecho de peticion, tales como: Resolver el asunto de fondo en
forma clara y precisa; Ser congruente con lo solicitado; Ser

oportuna y puesta en conocimiento del peticionario.

115. En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos,
se incurre en una vulneracion del derecho fundamental de
peticidn, puesto que al no observarse lo anterior, se llegaria a la
conclusion de que existe afectacion a la garantia de acceso a los

asuntos publicos por parte de los ciudadanos.

116. Ahora bien, en materia electoral el juicio para la proteccié%
de los derechos politico-electorales es procedente cuando la
parte promovente alegue una vulneracién a sus derechos de
votar; ser votado en las elecciones populares; de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos.

117. No obstante, la Sala Superior al resolver la contradiccién

de criterios 3/2010 ' sostuvo, que el juicio ciudadano debe

19 Consultable en https://www.te.qob.mx/
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considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a derechos politico-electorales. Esto
es, que también debe considerarse procedente cuando se
aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los

mencionados derechos.

118. En dicha resolucién sostuvo que un ejemplo de esos otros
derechos fundamentales cuya violacién puede hacer procedente
el juicio ciudadano se cita los derechos de peticion, de
informacién, de reunién o de libre expresion y difusion de las
ideas. La razén de lo anterior estriba en que la proteccién de
estos ultimos derechos puede ser indispensable “a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-

electorales”.

IV. Reégimen municipal

119. El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

120. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

121. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz?®, en su articulo 2, sefiala que el Municipio Libre es la

base de la divisidon territorial y de la organizacién politica y

20 En adelante Ley Organica.
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administrativa del Estado; asimismo, contara con personalidad

juridica y patrimonio propios, sera gobernado por un
Tribunal Electoral
de Veracruz Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

122. La mencionada Ley Organica, en el articulo 17, sefala
que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los
principios de mayoria relativa, de representacion proporcional
e igualdad de género, en los términos que sefale el Cddigo

Electoral del Estado.

123. El articulo 18 de la misma Ley establece que el
Ayuntamiento se integrara por los siguientes ediles: |. La
Presidencia Municipal; Il. La Sindicatura, y Ill. Las Regidurias.

124. Por su parte, el articulo 28 del citado ordenamiento,
dispone que el Cabildo es la forma de reunidén del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y
podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

125. Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de vot&@
de las y los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion Local y la Ley Organica exijan mayoria calificada.

En caso de empate, la Presidencia Municipal tendra voto de

calidad.

126. El articulo 29, parrafo segundo de la Ley Organica, refiere
que, para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de las y los
ediles entre los que debera estar la Presidencia Municipal.
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127. En la porcidn que interesa, el articulo 30 de la Ley
Organica, dispone que el resultado de las sesiones se hara
constar en actas que contendran una relacién sucinta de los
puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y

la o el Secretario del Ayuntamiento.

128. De conformidad con el articulo 70 de la Ley Organica, es
facultad y obligacién de la Secretaria del Ayuntamiento, estar
presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y

levantar las actas al terminar cada una de ellas.

129. Por otro lado, se enfatiza lo previsto en la fraccion XlI del
articulo 36 de la Ley Organica, donde se establece como
atribuciones de los Ayuntamientos, entre otras, resolver sobre el
nombramiento a propuesta de la o el Presidente Municipal, y, en
su caso, remocion o licencia del titular de la Tesoreria, de la
Secretaria del Ayuntamiento, de la o el titular del Organo de
Control Interno y de la Jefatura o comandancia de la Policia
Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de las o los
servidores publicos mencionados, la o el Presidente Municipal

procedera conforme lo establece la fraccién XIV del articulo 3%

de la misma Ley.

130. En sintonia, el articulo 37 de la multicitada Ley, en las
fracciones Il y XI, sefiala como atribuciones de la Sindicatura, el
representar legalmente al Ayuntamiento, asi como asistir y

participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento.

131. El articulo 38, fraccion 1, dispone que, entre las
atribuciones de las Regidurias esta el asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen

parte, y participar en ellas con voz y voto.
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IV. Violencia politica.

Tribunal Electoral 132. De conformidad con la sentencia del Recurso de
Rtk Reconsideracion SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del
TEPJF, definié que se incurre en violencia politica, cuando una

servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a

menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,

integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en

detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desemperio del cargo.

133. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario senalar
que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho
ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comision de actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico

que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

134. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que,
aun y cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, es %
senalarse que de conformidad con lo contemplado en el
Protocolo para la Atencién de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género de este Tribunal Electoral, se
advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a
cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de

organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
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tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos.

135. En ese sentido, la violencia politica no se configura como
un supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacidn mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance
es el de proteger los derechos politico-electorales de las
ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de la

persona que la ejerce y quien la resiente.

136. Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo
publico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la comisién
de la falta reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el
pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado; ademas de que, con la
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la
dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional

los Derechos Civiles y Politicos, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en el Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

137. Por ello, para esa Sala Superior se actualiza la violencia
politica cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor
publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y
desempeno del cargo y a demeritar la percepcidn propia y frente
a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del

cargo publico para el que resulté electo.
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B. CASO CONCRETO.

138. La parte actora en su escrito de demanda aduce la
obstruccion del ejercicio del cargo para el que fue electo debido
a acciones realizadas por el Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidora Tercera, Director de Obras Publicas, Tesorero
Municipal y Titular del Organo Interno de Control, todos del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, asi como violencia

politica en su contra, lo cual se analiza a continuacion:

I. Obstruccion del ejercicio del cargo
a) Indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo

139. Respecto a este punto, la parte actora manifiesta que el
veintinueve de marzo, a las catorce treinta horas recibio en las
oficinas de la Regiduria Primera convocatorias a sesiones
extraordinarias de Cabildo a celebrarse el treinta de marzo a las
12:00, 13:00 y 14:00 horas con temas distintos, por lo que fue
convocada con menos de doce horas habiles de anticipacién,
considerando que el horario oficial de labores del Ayuntamiento

es de 9:00 a 18:00 horas, lo que le genera agravio.

140. Este Tribunal Electoral considera que el agravio es

infundado, como se argumenta a continuacion.

141. Las autoridades responsables, al rendir los respectivos
informes circunstanciados, precisaron que, por cuanto hace a las
sesiones de Cabildo de fecha treinta de marzo, el titular del area
al que corresponda el asunto a tratar acude con varios dias de
anticipacion a visitar a cada uno de los ediles para explicar de
manera detallada, con Ila documentacion y anexos

correspondientes, el tema a discutir. Ademas, refieren que las
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sesiones mencionadas fueron convocadas con doce horas de
anticipacioén, sin remitir documentaciéon alguna para probar su

dicho.

142. No obstante, de las pruebas aportadas por el actor se
advierten las convocatorias mencionadas fueron recibidas el

veintinueve de marzo a las 14:35 horas, como se advierte en

seguida:

.
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143. Constancias documentales que, en terminos de los
articulos 359, fraccién |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del
Cddigo Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al hab

sido expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.
144. De las referidas constancias de prueba se advierte que
para la celebracién de la Sesién de Cabildo de fecha treinta de

marzo, se le notificé a la parte actora el dia previo a la sesién.

145. Ahora bien, el articulo 28 de la Ley Organica del Municipio
Libre ', define al Cabildo como la forma de reunién del

Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, |

21 En adelante Ley Organica.
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asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas.

146. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran
adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los términos que

disponga esta ley.

147. Asimismo, el articulo 31 menciona que seran solemnes las
sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el informe
sobre el estado que guarda la administracion publica municipal,
las que determine esta ley y aquellas que con ese caracter

convoque el Ayuntamiento.

148. De la misma manera, el articulo 33 senala que, durante el
mes de diciembre, el Presidente Municipal debera rendir a la
ciudadania y al Ayuntamiento un informe sobre el estado que
guarda la administracién publica municipal. Dicho acto se

realizara en Sesién publica y solemne de Cabildo.

149. Por otra parte, el numeral 36, fraccion | y |l de la Ley
Organica, dispone como atribuciones de la Presidencia Municipal

la de convocar a Sesiones del Ayuntamiento.

150. En este sentido, el articulo 37, fraccién IX, y 38, fraccién
de la referida Ley Organica, establecen dentro de las
atribuciones de los Sindicos y Regidores, que le son propias de
ejercer el cargo, asistir y participar, con voz y voto, en las
Sesiones del Ayuntamiento.

151. Respecto a las convocatorias para las Sesiones de
Cabildo, este Organo Jurisdiccional no pasa por alto que, si bien,
la Ley Organica no establece los requisitos que se deben de
satisfacer, esto no es razon para que las autoridades vulneren y
trasgredan los derechos politico-electorales de las y los
integrantes del Cabildo, ya que ha sido criterio reiterado de este
Tribunal Electoral en las sentencias TEV-JDC-476/2019, TEV-
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JDC-540/2020 y TEV-JDC-179/2022, que las convocatorias para
las Sesiones de Cabildo deben cumplir con cierta formalidad,

tales como:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debera

realizarse de manera inmediata.

b) Se llevaréa a cabo por medio de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacion de

la persona que lo reciba.

c) Tratandose de informacion adjunta o anexa a la
notificacion del oficio y atendiendo a su volumen, niamero
de archivos o diversidad de documentos, ésta podra
entregarse tambien a través de medios electronicos o

informaticos.

d) En caso de que alguno de Ilos miembros del
Ayuntamiento no sea localizado en un primer momento,
debera procurarse la entrega de la convocatoria, previa
cita de espera, y, en caso de ser necesario, el documento
que contenga la convocatoria y anexos respectivos se
fiiaran en la puerta de la oficina asignada en el recint
oficial levantando el acta circunstanciada

correspondiente.

e) En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a
recibir la notificacion, por si o a través de alguna otra
persona, se debera publicitar la convocatoria por medio
de lista de acuerdos, debiendo recabarse elementos de
conviccion o certificacion que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a

cabo la fijacion de la invitacion en la lista de acuerdos.
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f) La notificacion puede realizarse en las oficinas del edil

convocante, si los interesados se presentan
Tribunal Electoral
de Veracruz voluntariamente a recibir el oficio de cita.

g) El servidor publico encomendado para la practica de las
notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente
razon de todas y cada una de las circunstancias

observadas en la diligencia de mérito.

h) Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, con una anticipacion de cuarenta y ocho horas,
por lo menos, al momento en que deba celebrarse la

sesion.

152. Asimismo, en la sentencia dictada en el diverso TEV-JDC-

540/2020, se establecio lo siguiente:

Ademas la autoridad convocante al notificar el oficio de cita
para la sesion de Cabildo, debera correr traslado con las
constancias integras y legibles que se relacionen con los
puntos que seran sometidos a discusion y aprobacion, sin
distincion de la comision Edilicia a la que pertenezcan los
convocados. En todo caso, si por la urgencia, las
circunstancias en que se programe el desarrollo de

sesion o por la dimension de la informacidn relacionada con
los puntos a discutirse, no es posible para la autoridad
convocante correr traslado con dicho material, en todos los
casos al notificar la convocatoria, es pertinente que, al
emitir el oficio de citacion, se indique a los integrantes del
cabildo la forma o modalidad, el lugar, la hora y fecha en
que puedan imponerse de la informacion y revisar su

contenido, previo al inicio de la sesion de Cabildo.

Previamente a las Sesiones de Cabildo o por lo menos al

momento de su convocatoria respectiva, se le proporcione
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a la regidora actora, de manera documental o digital, o se
le informe donde se encuentran a su disposicion, la
informacidon necesaria del tema a aprobar, para que dicha
regidora conforme a sus atribuciones y mediante
observaciones razonadas que estime pertinentes emita su

voto en el sentido que lo considere conveniente.

163. Por su parte, el articulo 29 de la Ley Organica del Municipio
Libre para el estado de Veracruz sefiala que los Ayuntamientos
podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere

alguno de las o los Ediles.

154. En ese sentido, se advierte que no le asiste la razén a la
parte actora respecto a la anticipaciéon con la que se le convoco
a las sesiones de fecha treinta de marzo, es decir, con menos de
doce horas de anticipacion, sin tomar en consideracion el horario
oficial del Ayuntamiento, toda vez que, de la documentacion
remitida por el propio actor, se observa gque las sesiones tienen

el caracter de extraordinarias, sin que el actor exponga motivo o

alguna circunstancia por la cual ello le haya causado alguna

afectacion a sus derechos politico-electorales como regidor.

155. Al respecto, como ya fue mencionado, la Ley Organica d
Municipio Libre le otorga a las Presidencias Municipales de los
Ayuntamientos la facultad de celebrar Sesiones Extraordinarias
que estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto
urgente, por lo que se estima que es el propio Ayuntamiento
quien debe definir en la convocatoria el caracter de las Sesiones
y la naturaleza de los asuntos a tratar en las mismas.

156. De ahi lo infundado de su agravio, pues debido a la
naturaleza de la sesidon de caracter extraordinario, ésta no debia
ser convocada con un tiempo de anticipacion establecido,

siempre y cuando sea razonable.
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157. Similar criterio se adoptd en el expediente TEV-JDC-
19/2023 y TEV-JDC-422/2022, de fecha once de mayo de la
presente anualidad y veintiséis de agosto de dos mil veintidos,
respectivamente, del indice de éste Tribunal.

1568. Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal
Electoral que el actor, en su escrito de demanda senal6 lo

siguiente:

“°

durante los primeros meses, de enero 0 mayo
aproximadamente del ejercicio 2022, no nos convocaban a
sesion de cabildo, solo pasaban a las oficinas de los Regidores
con las actas de cabildo ya elaboradas.

Posteriormente o partir del mes de mayo aproximadamente nos
comenzaron a convocar o0 sesion de cabildo, sin embargo las
convocatorias son remitidos al suscrito con menos de 36 horas de
anticipacion paro el caso de las sesiones ordinarias y paro el caso de
los sesiones extraordinarias estan (sic) son remitidas con menos de
12 horas de anticipacion, omitiendo anexar a dichos convocatorias la
documentacion de los temas a tratar en la sesion de cabildo y que
vienen descritos en el orden del dia, es decir, no me remiten los
antecedentes y la documentacion de los temas a tratar para
poder revisarlos y emitir un voto debidamente razonado, pese o
lo anterior el suscrito acude o las sesiones de cabildo paro hacer uso
de mi derecho de voz y voto...

(...)

SEGUNDO. Me causa agravio el hecho de que el Presidente
Municipal, no remita los documentos anexos a las convocatorias
para cabildo de los temas a tratar en las sesiones, lo que vulnera
mis derechos politicos electorales y obstaculiza mis funciones
y atribuciones, pues con dicho acto me veo limitado o revisar y
analizar los temas a aprobar sobre todo en los relacionados con
los estados financieros, cortes de caja, obra publica y

aprobacion de contratos ..."??

159. No obstante, para este Tribunal Electoral la parte actora no

precisa las sesiones de cabildo en las cuales, a su decir, se

2 Visibles en las fojas 3 y 15 del expediente principal.
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suscitaron tales hechos, esto es, no especifica cuales fueron las
sesiones, la fecha y hora en las que se llevaron a cabo, pues de
manera genérica menciona que la indebida convocatoria se
realizé en las sesiones de enero a mayo de dos mil veintidds, sin

precisar a cuales se referia.

160. En el mismo sentido, tampoco menciona en cuales de ellas
se abordaron los temas estados financieros, cortes de caja, obra
publica y aprobacién de contratos, que le permitiera a esta
autoridad tener una referencia sobre las sesiones que abordaron

ésta tematica.

161. De ahi que, para este Tribunal Electoral este concepto de

agravio resulte inatendible.

162. En el presente asunto, la parte actora no aporta los
elementos minimos para poder identificar o analizar las sesiones
de cabildo en las que refiere no se le convocd de manera
correcta, ni cual es la informacién que no se le proporcioné para

las mismas.

163. Por lo tanto, la narraciéon de la parte actora adolece de
circunstancias especificas de modo, tiempo y lugar, por lo que s

considera que el mismo resulta obscuro; por lo que, para esta
Autoridad le es imposible identificar si hay una vulneracion a sus
derechos politicos-electorales, respecto de la omisién de
proporcionarles la informacién a tratar en las sesiones de cabildo

que refiere la actora.

b) Falta de participacion en el Programa General de

Inversion.

164. En el escrito de demanda, refiere la parte actora que, una
de las principales obstrucciones de los que ha sido objeto, es lo
relativo o participar en el Programa General de Inversidon pues
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aun cuando el articulo 50, fraccién IV de la Ley Organica del

Municipio Libre, establece que la Comisién Municipal de
Tribunal Electoral

de Veracruz Comunicaciones y Obras Publicas puede intervenir en la
formulacién de los presupuestos respectivos, pues no ha sido
llamado a participar en dicho documento, a pesar de haberlo
solicitado al Director de Obras Publicas, mediante oficios

08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/R1.

165. Aunado a ello, argumenta que el mencionado Director le ha
argumentado de voz que las solicitudes que ha realizado tienen
que ser aprobados por el Presidente Municipal, de lo contrario no
le otorgara la informacién ni le permitira realizar los recorridos o
las obras, lo cual desde su perspectiva vulnera sus derechos
como edil y como titular de la Comisién Municipal de

Comunicaciones y Obras Publicas.

166. A consideracién de este Tribunal Electoral el agravio
deviene, por una parte, fundado y, por el otro, inoperante.

167. Mediante acuerdo de requerimiento de fecha diez de mayo,

la Magistrada Instructora les solicitd a las autoridades
responsables que informaran si dieron respuesta a diversos
oficios presentados por la parte actora, incluyendo los oficios
08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/RA1.

168. Al respecto, el dieciocho de mayo, se recibid en la Oficim
de Partes de este Tribunal, oficio sin niumero, signado por el
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Tlapacoyan,

Veracruz, en el que remitié la respuesta dada a los referidos

oficios.

169. De ellos se advierte, en esencia, que la autoridad
responsable adujo que, de acuerdo con el plan de trabajo, el
proceso de presupuestaciéon se realizara a lo largo del ano, por
lo tanto habra oportunidad de atender su peticion en las
siguientes semanas, referente a su peticion de que sea
convocado en los procesos de planeacién, programacién vy
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presupuestacion de todas las obras solicitadas, antes de la
propuesta que se haga del Programa General de Inversion (PGI).

170. Aunado a ello, también refiere que es atribucion del
Director de Obras Publicas, elaborar y proponer al Ayuntamiento,
conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos de las obras a ejecutarse tal como lo indica el
articulo 73 Ter, fraccion | de Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se

muestra a continuacion:

[ ] ‘-‘ ./
1 Tranacsvan
rell s

Expediene: DOPDWZUD,
No. de oficio: OPOUN2YZUN.
Asunto: Ei Que 3¢ WSc

ing. Habacuc Guaman Méncer
Regidor Primero

Prusents:
€n relmcién o su oficio 08/202YR 1, echedd ol dis 30 Ge enero 68 2023, donde resiza dversss
pedcanem je comento b sguete:

Sobfe su PIBCISN Oe Que le 532 ewegads Copia del Pian de Trabajo Anusl 2023 cel
Desa~amerto ce Otrae Pudiicas. s marchod Que ¢l memo fus et ega0 y recidida Por su o8ans o
aia 18 de fedrers oel 240 en X0, bajo aicio DOPDUOATNID. artesando ¢ PN 49 YadRo asl
COMO UN CONOYEMI Col MO, TCRIPEEO UN Nveion de [as Marices de Ideadaw de walakn

(MR) que se sineen & s yticm de pullicas pibls y lbs odyath Aghxe de I
Adnirist Pt Murvcpal, sresda of Pan Mureapsl de DesaTolo. s9exo 0boo de rechidn
del plen de rabejo

A tu peBeidn para ser Vitado 8 pertCHE en le 36n de 109 P bese de las

obree 8 efprtarse, l MENCNO QUE. COMO PUSde BoNCEN e ol PN 4o babejo, ol proceso de
mmn“ob”umwuwmmmw«;‘pm
e l3s s ssmIun, feia 2 W P3G de QU sea Chrvocado en ke procemd de
parewritn. prograwarss, y gren g O 0 Ddas s o antes de b PURSRE e
32 haga Get Programes Genersl de inversitn (POY) 2003, Is cxmes Que e ebiduxidn del Oiveao de
Obras PRiE ;. ‘Owtow 7 T o Arrisrard: ooty o P Mursaosl de Deasrrain. s groyacsa
¥ oERIZoAD base de 183 cbray o eecvierm’ tal cOMO 10 Nca o ar0u0 73 Ter, baccidn prvnena de
Ly Orpnic el Mucpio Litre para el Extado de Veracruz de 10reco de i Lisve. on ¢se 00r2ki0 l8s
obras A/eron ProguRSLes 8n 30090 3 i3 legsctn mencana.

Con resperto de ¢y solclud de hacene Regar los TORSS Oe ubs planoce
piancs ce rgenisrla mMenaran feokces de Clindm y dends Gxsmenios oue NIy @ proyerto
epasho Os cbra fo MENTISY QUP Ens 3¢ Setyin slaborerdo drarte o es® o0 N OrI0. ta
como bb e ¢ rogTEMe do Tabayo del decerETEt I I ke SOWXID, sie™s b MY

Que despaes de Neber realizado une revisdn a mis obk onla ey nohe
evidandis que me PATIRA AIMple COA U PEBAN, POL-LaMN0- Ge QITDINA. estarls CPYBndo-en-un Sal0.
- > 1 Pigne 1del

54



TEV-JDC-45/2023

b

Tribunal Electoral el A O - e SN
de Veracruz CTMASEER bs O COBCK1as 65 B PTRMED de CUAE 1 METIIG A8 Como o 00 o SRl

73 Ter, tracodn (rimars ae Ley Orpinea gel Muniipio Licrs pars ol Eatado de Vermna de ignadic de

thIapw-hMuMw Dnamalo MmO U0 8 W VIZ. E320 abmeio 8!

Pian Eamal y Naconal. E [’ ylos &
cads londo. adamis de Aabes reeliado e \GFECON OXf Fante del G e QIFRSTO CON
otras cficras Gel Ay = pan o 90 od pers asi con \odos

ealos fsores. COIAN LN PXOPUBSIE QLB 38 FES4Nt anie j09 MigTirDy ca ls Coreep 39 DeasToio
Runcesl (COM) y of Cadido pare sy agrmacon

EN ralacitn 3 su 80EC0M Ge @YY UN ksToe doraliadn Cada 15 dias s00re o eatado que
guads ] 2 om2e = . 881 COMO U 30 Y Gemas
o EETO0 qUE GEASe G6 NSO SalzaD M) Erbarieen QUe DO loy Mme TGIEN. Jebo deck
QU N0 PuEKio cumapir CON S PHECION Y8 QUS 1a iy No me Gaks par s hacmo

Sin més por &f momanto quedo de usted

s ¢ |

ATENTANENTE d
RN 0B
e |

- . S @ ue Pigea I oe L
l--i
4 NAGACTVAN
e
Expectiente: DOPOU2023.
No. de oficio: OPDU/M 2712023,
Asunto: Ei que se indica
ng. Habacuc Gurmbn Méndez
Regisor Praneso
En refacon » s aficio ZV/ATZIRA, de focha 22 de ferer de 202, on of O salcts ses
OVas0 3 PAIGPNF en I8 Oe los Dase de s CbIus & SRALMES. B8 AN
oL opar on los de WAy . Progs e "

68 10088 las corms acadan 19 Comelo 3D

L2 elaboraodn 49 105 FresURESIE 58 Bevara 3 Cabo duants o YEecsTo de (040 o afia.
Com3 10 puUsas QRN e & Fruymns de Tradbapw e TG0 3 usiad of 5a 18 de tebeso del presres
300 on QIP0. B 85108 MUy 60 eatd on B SLAPS Ce rXogrmcdn de loe Coniss 08 CrBuksid
3003, resizando lss Crwocsones Pira 83i 30an GegKiCs 103 Niegrantss del Comie, MAQLES2cs con |

los = 4 Que p st 08 S Ge cdra
¥y con 6w, 3¢ astard en pEdinad de restzy |9 R CLEITION 06 198 0Oras del IETCO 2023, cIno
PUBdS ver. of PrOCES0 de presLpLENLSCEN 8std PN NS ¥ of MAS &8 levaca § cadbo durnts gran
pare 6l a0 2023

Sin mis por el momento quedo de usted. {

ATENTAMENTE:
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/ | roesslomesD
o Angel Sahics Deigada -
Director de Obras Publicas y Urbano " 7

Desarrciio
H. Ayuntamiento de Tlapacoyan, a 17 de abril de 2023,

e

55



TEV-JDC-45/2023

- s
U
SR
Expeciante: DOPOUTIT.
No. de oficie: OPDUN 41203,
- Asumto: £l que se indica
M Outniy ety
[

|5 -]
Dérector de Ovrag Desarrolio
M. Ayitamiorto de Tiapacoyan, & 17 e sert Jg BT
Cop Ao,

Expediente:
No. de oficio: OPDU/M 372023,
Asunto: El que se indica
Ing. Hatecue Gurmsn Mdnoax
Regidam Primerc
Pressmis:

Enrulscdn a su 0doo S82QIR1. de feche 04 de 80nl de 2020, en el cusi $0kces 3o I hirme
e Wad ¥ sivada. dd POf O 1O 30 b PVED § DA on B GDEEN dv Le
EEQETES Dot Ot 185 0DMa 3 HELIIC & este 2023 0 CEDHO b0 B iwes

Como puete CrmEl e o P de Tridap csl Gowesw® de Obas Albicas e he

eTugabD en s chare ¢ (B 18-0s lnbrwo del praserts 240 8N ONC_ie IARCLERACHN G
PrOgrameda realzarse (AN Oran pada Ce este 870 2023 on el MoTEYED N0’ o UBT an I

comuon de ke Condia ds Counksts 600al mwmas QU SON NEEEEIGE Contey 8 Fvcid 09 ¢add |
otra o b ® ala it 68 ¢ 08l ON |8 G906 08 e ®e |

Qg mEToe GUe 00N NENASTE P Gesmrully e (ITEFTS QANEATWR y DN, 8 8
U V2 servitn R la edaboracian Oe los pres.pusEroe

S min por o moments quedo de usted. S ey
o, !
(e
ATENTAMENTE: f:‘h’.‘ﬂ‘; |
' l% ,“. w3

f ":;’ ¢

// { "0,";‘ .
o, Angel IR R CERAS A |
e o IR ey
M. AywTEniereo do Thmuoyan, 3 17 de abeV de 2023 un wpe

EEIEID
REGIDURIA PRIMER

Pépra Lde 1

171. Documentales publicas que, en términos de los articulos
359, fraccién |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del Cdédigo
Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al haber sido
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expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

172. De lo anterior se advierte que el Director de Obras Publicas
aduce que el proceso de presupuestacion de obras publicas aun
se encuentra en proceso, por lo que el actor no esta exento de
ser invitado en lo futuro. No obstante, de las constancias que
obran en autos no logra acreditar que en el inicio del afo dos mil
veintitrés a la fecha, haya hecho participe al actor, en su caracter
de Regidor Primero en la elaboraciéon del Programa General de

Inversion.

173. Al respecto, la la Ley Organica del Municipio Libre, en su
articulo 18 establece que el Ayuntamiento esta conformado por
el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, dependiendo

del numero para cada municipio.

174. Asi, en su articulo 38, fraccién |, sefala que son
atribuciones de las Regidurias asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen
parte, y participar en ellas con voz y voto.

175. También, debemos referir que la propia Ley senala que las
Comisiones Municipales son organos que se integran por
ediles con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el
correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la
planeacion estratégica municipal, en la prestacién de los
servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o

remocion de sus empleados.

176. Incluso, los articulos 40 y 50 de la Ley Organica, disponen
que el Ayuntamiento tendra, entre otras Comisiones Municipales,
la de Comunicaciones y Obras publicas, que cuenta entre sus
atribuciones la de inspeccionar la construccién de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio, intervenir en la
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formulacion de los presupuestos respectivos y opinar acerca de

los que se presenten.

177. De ahi lo fundado del agravio, pues el Regidor Primero,
como integrante de la Comisién Municipal de Comunicaciones y
Obras Publicas, debié participar en la elaboracién del Programa
General de Inversion, aun cuando sea facultad del Director de
Obras Publicas elaborar y proponer los proyectos y presupuestos

de obras publicas.

178. Pues el articulo 50, fraccion IV, de la Ley Organica del
Municipio Libre, sefala que la citada Comision tiene entre otras
atribuciones, la de inspeccionar la construccién de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio, intervenir en la
formulacion de los presupuestos respectivos y opinar acerca
de los que se presenten; por esas razones, es que dicho Director
de Obras Publicas, debid hacer de conocimiento para intervenir
en la formulacién del presupuesto respectivo, a pesar de haberlo
solicitado al Director de Obras Publicas, mediante oficios
08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/R1.

179. De ahi que se actualice la obstaculizacién en el ejercicio
del cargo por no dejarlo participar en el Programa General de
Inversién, como titular de Ila Comision Municipal de

Comunicaciones y Obras Publicas.

180. No pasa inadvertido que, el actor en su demanda aseveré
que el Director de Obras Publicas le ha dicho de voz que la
informacién que requiere solo puede ser aprobada por el
Presidente Municipal.

181. Sin embargo, para este Tribunal Electoral, dicho agravio es
inoperante, debido a que la parte actora no aporté prueba
alguna que genere un leve indicio que permita analizar el
concepto de agravio planteado.

182. Se sostiene lo anterior pues de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo, del articulo 361 del Cédigo
Electoral, la persona que afirma esta obligada a probar, es decir,
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le corresponde la carga de la prueba a la parte actora a fin de

justificar su dicho.

Tribunal Electoral

gelveracriz 183. Con lo cual hace imposible que este Tribunal se sustituya

en el dicho de la parte actora y por propia iniciativa analice o
investigue la totalidad de expresiones que realiza sobre las
autoridades denunciadas del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz.

184. En tal tesitura se debe llegar a la conclusién que la parte
actora no demuestra sus afirmaciones, ni ofrecio medios de
conviccion que por lo menos de forma indicaria demostraran sus
afirmaciones.

185. En este orden de ideas, la inoperancia de los agravios se
presenta ante la actualizacion de algun impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado, el cual
puede derivar de las circunstancias siguientes:

e De la falta de afectacion directa al promovente de la parte

considerativa que controvierte;

e De la omision de la expresién de agravios referidos a la

cuestidon debatida;

e De su formulacion material incorrecta, por incumplir lag_
condiciones atinentes a su contenido, que puede darse:

I. Al no controvertir de manera suficiente y eficaz las

consideraciones que rigen la sentencia;

[I. Al introducir pruebas o argumentos novedosos a la
litis del medio de impugnacion; sentencia o, en su
caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se
advierta y que impida al 6rgano revisor el examen de

fondo del planteamiento propuesto; y
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Ill.  En el supuesto de reclamar la inconstitucionalidad de
algun precepto, ésta se haga depender de

situaciones particulares o hipotéticas.

IV. En el supuesto de reclamar la inconstitucionalidad de
algun precepto, ésta se haga depender de

situaciones particulares o hipotéticas.

186. En el presente asunto, la inoperancia deriva de la
circunstancia de que el agravio formulado ante esta instancia, a
criterio de los que resuelven resulta genérico e impreciso, ya que
la parte promovente no aporta ningun dato, que de manera

indiciara se pudiera corroborar.

187. Ademas, se puede observar que la parte actora al exponer
sus agravios, lo hace de forma genérica e imprecisa, ya que el
Director de Obras Publicas le ha dicho de voz que la informacién
que requiere solo puede ser aprobada por el Presidente
Municipal de Tlapacoyan, Veracruz, para cometer las

irregularidades que le atribuye.

188. Ya que es a la parte actora a la que le compete cumplir,
indefectiblemente, con la carga procesal de precisar los hechos
y circunstancias en que basa su juicio ciudadano, asi como
proporcionar los elementos minimos necesarios para poder

entrar al estudio del agravio.

189. Este 6rgano jurisdiccional considera que contrario a ello, en
su lugar, solo se limitd en formular agravios genéricos vy

dogmaticos que no le ayudan a lograr su pretensién.

190. Si la accionante fue omisa en aportar los elementos de
conviccién necesarios en que descansa su pretensién, falta la
materia misma de la prueba, pues de manera indebida se
permitiria que a través de los medios de conviccidén se dieran a
conocer hechos no aducidos, integradores de agravios no
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arguidos de manera clara y precisa, y asi, ante la conducta omisa
o deficiente observada por la actora, no podria permitirse que el
Organo Jurisdiccional abordara el examen de agravios no
hechos valer como lo marca la ley, que pudieran beneficiarle para

lograr su pretensién.

191. De ahi lo inoperante del agravio.

c) Violacién al derecho de peticion.

192. La parte actora refiri6 que le causaba agravio las diversas
omisiones por parte del Director de Obras Publicas en responder
solicitudes de informacién y remitir documentacion en referencia
o temas de la administracién publica municipal e inherentes o su
cargo como Regidor Primero y titular de la Comisién de
Comunicaciones y Obras Publicas, los cuales se enlistan a

continuacion:

o

" ‘r i | Solicito un recorrido por todas las |
| obras que estén incluidas en el pliego
- del avance Fisico-Financiero, que se

| ' nos presentara, dandole prioridad a
- ‘ las obras que ya estan terminadas
1 ‘ | reportadas al 100%, y posteriormente ™
|

seguiremos con las que aun estan en |
proceso, al mismo tiempo solicito que |
en el recorrido nos acompare el

' supervisor externo, dandonos cita el

| dia miércoles 11 de enero a las 10:00

' | ' Director

f ' | | a.m. en la oficina de regiduria primera
|1 [01/2023/R1 | de, Qbras ' ubicada en casa de cultura, para salir
| j Publicas

de ahi al recorrido. i

|
‘ | . | De las obras que ya estan terminadas |
' del ejercicio 2022 solicito:

.- Copia del acta entrega-recepcion.

‘2.-Copia de la fianza por viciosi
| ' ocultos.

! : | De las obras que estan en proceso.
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1-Copia del contrato de la obra
2.-Copia del programa de obra

3.- Copia del presupuesto de obra
4.-Copia de las estimaciones de cada
una de las obras con sus respectivos
generadores  incluyendo reporte
fotografico.

5.-Copia del proyecto ejecutivo con
todos sus componentes y con planos
o escala 1:100

6.- Copia de bitacora de obra.

2 | 08/2023/R1

Director
de Obras
Publicas

Se me proporcione copia de su Plan
de Trabajo Anual 2023 concerniente a
su area, para dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo Municipal en el presente
ejercicio 2023, el cual debera ser
entregado el dia miércoles 15 de
febrero del presente afo, a la oficina |
de la Regiduria Primera.

Se me invite o participar en la
elaboracion de los presupuestos base
de las obras a ejecutarse en el 2023.
Se me convoque de manera oportuna
en los procesos de la "PLANEACION,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION" de todas
obras solicitadas antes de |Ila
propuesta que se hago del PGI.

{ Se me proporcionen todos los puntos

| que componen el proyecto ejecutivo y
necesarios  para  obtener el |
presupuesto base de las obras
solicitadas.

Se me proporcione una relacién de
todas las solicitudes de las obras que
se le han entregado al departamento
de obras publicas por parte de la
ciudadania desde el ano 2022 y que
| no fueron incluidos en el PGl 2022
\ hasta dias previos para la aprobacion
| del Programa General de Inversién
1 2023.

|

' Se me explique en su momento cual
' fue la motivacion y fundamento del por
| qué no serian consideradas dichas
| solicitudes en las obras del PGl 2023.
|
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4 L -t

' Director
‘ 3 | 21/2023/R1 | de Obras
Publicas

| Director
4 | 26/2023/R1 ]de Obras
Publicas

magquinaria que esta asignada o la
direccion de obras publicas, el estado
| fisico en el que se encuentran, lugar
| de su ubicacién, o quien se esta
beneficiando, qué trabajo esta
realizando y cuantas horas se
|asignaron o se asignaran a dicho
accion.

|

|De no contar con los proyectos

' ejecutivos de los domos construidos
' en el area de imparticién de educacion
fisica en secundaria Diego Rivero, en
'la localidad de Rojo Gémez y la
preparatorio Cobaev 28 de lo col. Luis
Escobar Toledano.

1.- Solicito se me fundamente
técnicamente de acuerdo a la
normatividad aplicable, el por qué
existe un desfase considerable mayor
a 7cm) de los ejes de las columnas de
concreto y lo estructura metalica tipo
- arco, en algunas uniones columnas-
arco en dichas obras.

|

1.- Solicito por segunda ocasién se me
invite a participar en la elaboracion de
los presupuestos base de las obras a
ejecutarse.

2. Se me convoque de monero
oportuna en los procesos de la
"PLANEACION, PROGRAMACION
PRESUPUESTACION" de todas las
obras solicitadas antes de |la
propuesta que se hago paro el PGI
2023.

| Director
5 31/2023/R1 | de Obras
Publicas

1.- Solicito por tercera ocasiéon se me
invite o participar en la elaboracién de
los presupuestos base de las obras a
ejecutarse

2.-Se me convoque de manera
oportuna en los procesos de la
"PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION" de todas las
obras solicitadas antes de |la
propuesta que se haga para el PGI
2023.
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1.-
Publicas el acceso de la carpeta de la |
obra 2022301830028 |

l

Solicito al Director de Obras

proporcionandome copia simple de |
' todos los documentos que la integran |
entre ellos la carpeta del expediente
técnico unitario de dicha obra.

2.- Solicito al Director de Obras |
Publicas y Tesorero Municipal me !
informe el avance financiero de la obra
2022301830028, pues de lo que se
reportd en el sistema de consulta de
obras y acciones municipales de
Riraster Veracruz, la obra esta contratada por
d $5,751,000.00 y se programé por
e Obras .
Publicas parte del contratista entregar la obra |
' en fecha 20 de marzo del 2023, de lo

I/I?an?cr:?p:gl que se aprecia en el sistema no existe
P ' rebflejado el avance financiero de la
- | obra. '
6 |36/2023/R1 | 3tenclona | |
Sindico | 3 se me jindi | nombre de |
Unica | 3. > jindique el nombre de lo |
Regi dé)ra persona fisica o moral que se contratd |
Tercera y para la realizacion de la obra
CortE oy 2022301830_028 "Rehabilita_ci()n de {
v Palacio Municipal en lo colonia Centro
' | de la Ciudad de Tlapacoyan, Ver."
i
4.- Del monto total del costo de la obra, |‘
es decir de los $5,751,000.00 se me \
indique cuanto dinero se ha pagado Y
cuanto falta por pagar.
| 5.- Me indique las consecuencias ‘
,‘ legales en que incurriria la persona
fisica o moral contratada para la |
| realizacion de la obra 2022301830028 |
| si no entregd la obra en lo fecha |
establecida, es decir 20 de marzo del
2023 esto de conformidad con lo que
| | se encuentra reportado en el ORFIS.
1
] Director Solicito por segunda  ocasién

de Obras | contestacion o mi oficio numero
7 | 53/2023/R1 | Publicas y | 36/2023/R1, donde solicito datos vy
Tesorero documentos relacionados a la obra
Municipal | publica namero 2022301830028.

1.- Solicito se me informe legalmente
fundado y motivado, del por qué no se

Director Vite tici B =
8 |56/2023/R1 | de Obras A Meinvito a participar en la elaboracion
Blblitas de los presupuestos base de las obras

a ejecutarse en este 2023. Siendo que
( J es el segundo aﬁ_oen_ilque hace caso
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elaboracién de dichos presupuestos.

omiso de hacerme participe para la

9

J
' 61/2023/R1

Director
de Obras
Publicas y
Tesorero

' Municipal
con
atencién a
Sindica
Unica,
Regidora
Tercera y
Contralor
Interno.

1.- Solicito por tercera y segunda
ocasion contestacién de mis oficios
con numeros marcados 30/2023/R1
de fecha 13 de marzo y el 53/2023/R1
de fecha 29 de marzo del 2023.

Del portal del ORFIS se aprecia la
obra 20233001830022 Rehabilitacién
de Palacio Municipal en la colonia
Centro (Segunda Etapa) por un monto
de $5,300,000.00, obra con feca
programada de inicio el 1 de mayo de
2023 y con fecha de término el 1 de
septiembre de 2023, por lo cual solicito
me informe lo siguiente:

1- Me indique si la obra
2022301830028 denominada
Rehabilitacién de Palacio Municipal en
la colonia Centro (Segunda Etapa) por
un monto de $5,300,000.00 fue
debidamente entregada en fecha 20
de marzo de 2023 en los términos del
contrato celebrado con la persona
moral "Urbanizaciones y Edificaciones
Mured S.A de C.V.".

2.- Solicito se me proporcione copia

|
I

simple del contrato de obra publica |

numero  MTL-DOP-FORMATUNDEF-

1830028.

S

3.- Requiero me haga entrega de
copia simple del expediente técnico
unitario de la etapa de planeacién de
obra publica Rehabilitacién de Palacio
Municipal en Ila colonia Centro
(Segunda Etapa) num. de lo obro
2022301830028.

4 .- Se me proporcione copia simple del
expediente técnico unitario completo
de la obra Rehabilitacién de Palacio
Municipal en la colonia Centro, num.
de lo obro 2022301830028.
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193. En concepto del actor, la falta de respuesta de los oficios
anteriormente enlistados le obstaculiza en el debido ejercicio de
su cargo. Para acreditar su dicho, el actor aporté como medios
de prueba consistentes en los acuses de los oficios presentados

antes las autoridades responsables.

194. Por su parte, este Tribunal Electoral considera

parcialmente fundado el presente agravio.

195. Para efecto de allegarse de mayor informacion, el diez de
mayo, la Magistrada Instructora requirié a distintas autoridades,
entre ellas al Director de Obras Publicas, un informe n el que
precisaran si se habia dado respuesta a las solicitudes de

informacion presentadas por la parte actora.

196. El dieciocho de mayo, el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz?®, dio contestacion al

requerimiento mencionado.

197. Cabe mencionar que, los articulos 8° y 35, fraccion V, de la
Constitucién Federal prevén el derecho de peticion en materia
politica que establece, esencialmente, el deber de las person

funcionarias publicas de contestar una peticidn cuando sea

planteada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

198. Para observar ese derecho, a toda peticion formulada
debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad competente,
que debera comunicarse a la persona peticionaria, en un término

breve.

199. Asi, para cumplir con el derecho de peticién, las

autoridades, deben:

23 Se precisa que, si bien en la misma fecha se recibieron diversos oficios por parte de las
otras autoridades seflaladas como responsables, en éste aparatado solo se analizaran las
respuestas dadas por el mencionado Director, ya que de los otros, éste Tribunal se ha
declara incompetente.

66



TEV-JDC-45/2023

I Dar una respuesta por escrito, conforme al plazo

. previsto o0 en un término breve, con independencia
Tribunal Electoral

de Veracruz del sentido de la respuesta, y,
ii. Comunicarla a la persona peticionaria.

200. Por su parte, la jurisprudencia también tutela lo relativo al
derecho de peticion. En la Tesis XV/2016 de rubro: "DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION", la cual establece que los

elementos minimos que debe contener una respuesta son:
|. La recepcion y tramitacion de la peticion;

[I. La evaluaciéon material conforme a la naturaleza de lo

pedido;

lll.  El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando
el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario; y

IV. Sucomunicacién al interesado:
201. Asi, el derecho de peticion no sélo consiste en la capacidad ;§

del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;
también incluye la obligacién de los funcionarios y empleados
publicos de respetar el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; de
ahi que, a toda peticidén, debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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202. En relacién con tal precepto, es vasta la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la que se ha sefialado,
que el derecho de peticién implica la obligacién correlativa a
cargo de la autoridad de dictar el acuerdo correspondiente a la
solicitud elevada y de darla a conocer en breve término al
peticionario, siendo que éste debe senalar domicilio en que se
deba notificar tal solicitud; asimismo, que el referido derecho esta
reconocido exclusivamente frente a las autoridades, esto es, en
las relaciones entre gobernantes y gobernados, lo que excluye
su operatividad en las relaciones de coordinacién reguladas por

el derecho privado, en el que el ente publico actua como

particular.

203. De la jurisprudencia 32/2010 de rubro “DERECHO DE
PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
BREVE TERMINO ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA
EN CADA CASO”?* se obtiene la obligacion que se impone a las
autoridades de responder a las peticiones en "breve término"”; la
cual refiere que se debe tomar en cuenta, en cada caso, Ia;
circunstancias especificas y con base en ellas dar respuesta\\@

oportuna.

204. En ese sentido, la tutela al derecho de peticion debe

considerar los elementos siguientes:

|.  En materia politica, la ciudadania cuenta con el derecho

de peticion;

II.  La autoridad tiene el deber de dar respuesta a las

peticiones que se le formulen;

lll.  La respuesta otorgada se dara por escrito;

24 Consultable en https://www.te.gob.mx/
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I\V. Esta debera ser congruente, clara y fehaciente sobre la

pretension deducida;

V. La contestacion proporcionada debera de comunicarse

a la persona solicitante.

VI. Larespuesta a las peticiones debera darse en un breve

término.

205. Por ello, en el siguiente cuadro se describiran las peticiones

realizadas al Tesorero Municipal Director de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz y, en su caso, las

respuestas dadas por los mismos.

FES—

01/2023/R1:

Solicito un recorrido
por todas las obras que
estén incluidas en el
pliego del avance
Fisico-Financiero, que
se nos presentar3,
dandole prioridad a las
obras que ya estan
terminadas y
reportadas al 100%, y
posteriormente

seguiremos con las
que aun estan en
proceso, al mismo
tiempo solicito que en
el recorrido nos
acomparie el
supervisor externo,
dandonos cita el dia
miércoles 11 de enero
alas 10:00 a.m. en la
oficina de regiduria
primera ubicada en
casa de cultura, para
salir de ahi al recorrido.

De las obras que ya
estan terminadas del
ejercicio 2022 solicito:

|- Copia del acta
entrega-recepcion.

2.-Copia de la fianza
por vicios ocultos.

De las obras que estan
en proceso.

‘ 1-Copia del contrato de
la obra

10 de enero
de 2023

No. Oficio:
OPDU/124/2023.

El dia 17 de enero del
presente afo en
curso, el Arq.
Madgiel Arturo
Celaya Rodriguez,
Subdirector de Obras
Publicas, se presento
en las oficinas del
DIF municipal, una
vez acordado el
cambio de fecha
propuesto por un
servidor en oficio
PDU/016/2023 para
realizar recorrido de
obras, mismo que se
llevd a cabo,
visitando las obras
2022301830160,
2022301830163,
2022301830172’
2022301830173,
2022301830174,
2022301830157,
2022301830107,
2022301830134,
2022301830103,
2022301830175,
2022301830110,
2022301830147,
2022301830028,
2022301830120,
2022301830121,
2022301830149,
2022301830176,
2022301830138,
2022301830139,
2022301830168,
2022301830169,
2022301830158,

2022301830170, |
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sus respectivos

generadores

incluyendo reporte
| fotografico.

| 5.-Copia del proyecto
ejecutivo con todos sus
componentes y con
planos o escala I:100
6.- Copia de bitacora
‘ de obra.

"~ [2.-Copia del programa | | 2022301830171,
de obra | | 2022301830112,
3.- Copia del 2022301830145,
presupuesto de obra 2022301830146,
4 -Copia de las 2022301830166,
estimaciones de cada como consta en la
una de las obras con cédulas que se

firmaron en la obra
durante el recorrido.

Sobre la
documentacion de la
que pedia se hiciera

acompadar, le
comento que de
acuerdo a

mis atribuciones

contenidas en la ley,
no me fue posible
satisfacer su
solicitud, ya que al

hacerlo, ejerzo
atribuciones no
conferidas, lo que

constituye en delito
en términos de ley.

08/2023/R1:

Se me proporcione
copia de su Plan de
Trabajo Anual 2023
concerniente a su
area, para dar
cumplimiento al Plan

de Desarrollo
Municipal en el
| presente ejercicio

2023, el cual debera
ser entregado el dia
miércoles 15 de
febrero del presente
afo, a la oficina de la
Regiduria Primera.

Se me invite o
participar en la
elaboracion de los

presupuestos base de
las obras a ejecutarse
en el 2023.

Se me convoque de
manera oportuna en
los procesos de la
"PLANEACION,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION
" de todas obras
solicitadas antes de la
propuesta que se hago
del PGL.

Se me proporcionen
todos los puntos que
componen el proyecto
ejecutivo y necesarios
| para obtener el

presupuesto base de
| las obras solicitadas.

de 2023

30 de enero

No.
OPDU/125/2023.

Sobre su peticion de
que le sea entregada
copia del Plan de
Trabajo Anual 2023,
del Departamento de
Obras Publicas, le
mencioné que el

mismo fue entregado |

y recibido por su
oficina el dia 16 de
febrero del afio en
curso, bajo oficio
DOPDU/040/2023,
conteniendo el plan
de trabajo asi como
un cronograma del
mismo, incluyendo
un revision de las
matrices de
indicadores de
resultados (MIR) que
se alinean a los
objetivos de politicas
publicas y los
objetivos

estratégicos de la '

Administracion
Publica  Municipal,

alineados al Plan
Municipal de
Desarrollo, anexo

oficio de recibido del
plan de trabajo.

A su peticion para ser
invitado a participar
en la elaboracion de
los presupuestos
base de las

obras a ejecutarse, le
menciono que como
puede apreciar en el
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Se me proporcione una
relacion de todas las
solicitudes de las obras
que se le han
entregado al
departamento de obras
publicas por parte de la
ciudadania desde el
ano 2022 y que no
fueron incluidos en el
PGl 2022 hasta dias
previos para la
aprobacion del
Programa General de
Inversién 2023.

Se me explique en su
momento cudl fue la
motivacion y
fundamento del por
qué no serian
consideradas dichas
solicitudes en las obras
del PGI 2023.

Informe detallado cado
16 dias de |Ia
maquinaria que esta
asignada o la direccion
de obras publicas, el
estado fisico en el que
se encuentran, lugar
de su ubicacién, o
quien se esta
beneficiando, queé

| trabajo esta realizando |

| 'y cuantas horas se
asignaron o se
asignaran a dicho
accion.

plan de trabajo, el
proceso de
presupuestacion se
realizard a lo largo
del ario, por lo tanto
habra oportunidad de
atender su peticiéon
en las siguientes
semanas, referente a
su peticion de que
sea convocado en
los procesos de
planeacion,
programacion y
presupuestacion de
todas las obras
solicitadas. antes de
la propuesta que

se haga del
Programa General
de Inversion (PGI)
2003, le comento que
es atribucion del
Director de

Obras Publicas,
“Elaborar y proponer
al Ayuntamiento,
conforme al Plan

Municipal de |
Desarrollo o, los
proyectos

y presupuestos baso
de las obras a
ejecutarse” tal como
lo jindica el articulo
73 Ter, fraccién
primera de Ley

Organica del
Municipio Libre para
el Estado de

Veracruz de Ignacio
de la Llave, en ese
sentido las

obras fueron
propuestas en apego
a la legislacion
mencionada. |

Con respecto de su
solicitud de hacerle
llegar los croquis de
ubicacion, planos
arquitectoénicos,
planos de ingenieria,
memorias técnicas
de calculos y demas
documentos que
integran el proyecto
ejecutivo de obra, le
menciono que estos
se estaran
elaborando durante |
el presente afo en
curso, tal .
como lo jindica el
programa de trabajo ’
del departamento
que le fue entregado, ‘
ademas le mencion6 i
|
!

que después de
haber realizado una
revision a mis
obligaciones
contenidas en ja ley,

| no he encontrado |
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[ evidencia que me
permita cumplir con
su peticion, por tanto
de cumplirla, estaria
cayendo en un delito.

Sobre su peticion, de

brindarle una
explicacion de la
motivacion o]

fundamento por el
cual seran
consideradas las
obras colocadas en
la propuesta de
obras. le mencioné
que como lo pide el
articulo 73 Ter,
fraccién primera de
Ley Organica del
Municipio Libre para
el Estado de
Veracruz de Ignacio
de

la Llave, la propuesta
fue alineada al Plan
Municipal Desarrollo,
mismo que a su vez,
esta alineado al

Plan Estatal y
Nacional, también
fueron consideradas
las peticiones
ciudadanas, y los
lineamientos de
cada fondo, ademas
de haber realizado
una valoracién por
parte del
departamento en
conjunto con

otras oficinas del
Ayuntamiento, para
determinar las
necesidades del
municipio, para asi
con todos

estos factores,
obtener una
propuesta que se
presenta ante los
miembros de Ila
Consejo de
Desarrollo
Municipal (COM) y el
Cabildo para su
aprobacion.

En relacion a su
solicitud de
entregarle un informe
detallado cada 15
dia§ sobre el estado
que

guarda la maquinaria
asignada a este
departamento,  asi
como su ubicacién y
demas
consideraciones,

le mencion6 que
después de haber
analizado mis
atribuciones que por
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| 'Notificacién

ley me competen,
debo decir

que no puedo cumplir
con su peticion ya
que la ley no me
faculta para hacerlo.

| proyectos

21/2023/R1:

De no contar con los
ejecutivos
de los domos
construidos en el area
de imparticion de
educacion fisica en
secundaria Diego
Rivero, en la localidad

| de Rojo Gémez y la

preparatoria Cobaev
28 de lo col. Luis
Escobar Toledano.

1.- Solicito se me

fundamente
técnicamente de
acuerdo a la

normatividad aplicable,
el por qué existe un
desfase considerable
mayor a 7cm) de los
ejes de las columnas
de concreto y lo
estructura metalica tipo
arco, en algunas
uniones columnas-

arco en dichas obras.

15 de febrero
de 2023

No. Oficio:
OPDU/126/2023.
La normativa

aplicable al respecto
son las Normas
Técnicas
Complementarias del
Reglamento de
Construcciones para
el Distrito Federal,
que son las
disposiciones
técnicas que fijan los

requisitos  técnicos
minimos para el
disefio

y
construcciéon de todo
tipo de edificaciones
con las
especificaciones
y excepciones que
en ellas se indican,
no obstante lo

anterior, en este
documento. no se
contemplan las

uniones concreto -
metal, que es el tipo
de union sobre ja

cual hace la
observacion, no
existiendo otro

documento oficial al
cual nos podamos
hacer llegar, con lo
cual no se tiene una
referencia técnica
normativa del tema;
en el mismo orden de
ideas, cabe
mencionar que la
estructura de arco
tiene la funcion de
dar rigidez a |la
lamina en arco y que
esta, no transmite
cargas significativas
a la columna, ya que
las cargas
provocados por el
peso propio de la
lamina y los efectos
del viento, son
desplantados sobre
el canalén en el que
descansa la lamina y
qQue a su vez se
encuentra

literalmente apoyada
sobre las columnas,
con lo anterior
podemos ver que el
desfase sefalado no
pone en riesgo la

Si hay
congruencia

25 de abril de
2023, de
acuerdo con el
sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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I : ~ . Ob ci
[ seguridad estructural |
| del domo al no
trasmitir cortantes a |
la columna. (
{ (
i No. Oficio: |
OPDU/127/2023. r
( La elaboracion de los |
| presupuestos se
llevara a cabo |
[ durante el transcurso
| de todo el aiio, como )
| lo puede constatar en
el Programa de | !
( | trabajo entregado a I
usted el dia 16 de
' 26/2023/R1: febrero del presente
| | afio en curso, en
1.- Solicito por / estos momentos se )
| segunda ocasién se esta en la etapa de
| me invite a participar integracion de los
en la elaboracion de comités de
los presupuestos base contraloria social,
de las obras a | realizando las .
ejecutarse. convocatorias para ggzge ab g:
{ asi sean elegidos los | S B
22 de febrero | jintegrantes del | Si hay sello e
2. Se me convoque de | de 2023 comité, requisitos | congruencia e O e T
manera oportuna en con los que se debe Reaiduria
los procesos de la l contar antes del ) Prir%era
"PLANEACION, inicio de las obras, en
' PROGRAMACION Y lo que concieme a la |
PRESUPUESTACION [ presupuestacién, se
" de todas las obras estan elaborando los (
| solicitadas antes de la levantamientos
propuesta que se hago ‘ topograficos que |
paro el PGl 2023. permitiran realizar los
numeros (
generadores de obra
y con esto, se estara
en posibilidad de r
realizar la
presupuestacion de |
' las obras del ejercicio
’ | 2023, como
puede ver, el proceso
de presupuestacion |
esta por iniciar y el
] mismos se llevara a /
I cabo durante gran
| | parte del aiio 2023.
|
| |
r r |
_ . No. Oficio: '
31/223/R4: | OPDU/131/2023 |
1.- Solicito por tercera {
ocasion se me invite o g:r:z?atar =h efu;gﬁ f
participar en  Ia de Trabajo del 27 de abril de
alaborgcion JHE ios Departamento de 2023 de
AEAAIEENE BEEETGER) Obras publicas, que acuer'do con el
las obras a ejecutarse 08 de marzo fu ' Si hay '
de 2023 e_entregac;lo Snisy congruencia seII.o. de
I 2 fsemetconvoguetde il oficina el dia 16 de | recibido de la
manera oportuna en febrero del presente Rgguduna
I =t afo en curso, la Primera
procesos de la :
| "PLANEACION. presupuestacionesta |
| PROGRAMACION Y pgasnada .
PRESUPUESTACION | [eguadise | govians ,

" de todas las obras

solicitadas antes de la

gran parte de este
ano 2023, en este
momento nos
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nlf i _Respiiepia | Observacién | | Natificacién

:

propuesta que se haga
para el PG| 2023.

36/2023/R1:

1.- Solicito al Director
de Obras Publicas el
acceso de la carpeta
de la obra
2022301830028
proporcionandome
copia simple de todos
los documentos que la
integran entre ellos la
carpeta del expediente
técnico unitario de
dicha obra.

2.- Solicito al Director
de Obras Publicas vy
Tesorero Municipal me
informe el avance
financiero de la obra
2022301830028, pues
de lo que se report6 en
el sistema de consulta
de obras y acciones
municipales de
Veracruz, |la obra esta
contratada por
$5,751,000.00 y se
programé por parte del
contratista entregar la
obra en fecha 20 de
marzo del 2023, de lo
que se aprecia en el
sistema no existe
reflejado el avance
financiero de la obra.

3.-Se me indique el
nombre de lo persona
fisica o moral que se

contrat6 para la
realizaciébn de la obra
2022301830028

“Rehabilitacion de
Palacio Municipal en lo
colonia Centro de la
Ciudad de Tlapacoyan,
Ver."

13 de marzo
de 2023

(

encontramos en la
constitucion de los
Comités de
Contraloria  Social,
mismos que son
necesarios contar al
inicio de cada obra

en lo que
corresponde a la
elaboracién de

presupuestos, se
estd en la etapa de
levantamientos
topograficos, mismos
que son necesarios
para desarrollar los
numeros

| generadores y

o
J
|

| copia

planos, que a su vez
serviran para la
elaboraciéon de los
presupuestos.

Director de Obras
Publicas

No. Oficio:
OPDU/128/2023

1- Acceso a la
carpeta

| 2022301830028,
proporcionandome
simple de
todos los
documentos

que la integran entre
ellos, le comento que

dentro de mis
atribuciones como
Director de Obras
Publicas, no se
encuentran
proporcionar la
informacién
solicitada.

2.- Se le proporcione
avance financiero de
la obra
2022301830028. el
monto pagado de la

misma obra,
al respecto le
comento: todos los

meses, anterior a la
reunién de cabildo o
del CDM y en
cumplimento

al articulo 73 Ter, de
la Ley Organica del
Municipio Libre del
Estado de Veracruz
de Ignacio de la
Llave, entrego un
informe detallado del
avance financiero
que guardan las
obras de todos los
fondos,

mismo que me doy a

la tarea de explicar

detalladamente, con

No hay
congruencia
ni
exhaustivida
denla
respuesta
dada porel
Director de
Obras
Publicas.

El oficio
presentado por
el Director de
Obras

Publicas, fue
recibido por la
parte actora, el

25 de abril de
2023.
Mientras qu l\.

oficio
presentado por i
el Tesorero |
Municipal fue |
recibido por la |
parte actora el |
18 de mayo del |
mismo afio. '

En ambos se |
advierte el sello
de recibido de
la  Regiduria
Primera
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ey, eio

4.- Del monto total del
costo de la obra, es
decir de los
$5,751,000.00 se me
indique cuanto dinero
se ha pagado y cuanto
falta por pagar.

5.- Me indique las
consecuencias legales
en que incurriria la
persona fisica o moral
contratada para la
realizaciéon de la obra
2022301830028 si no
entregd la obra en lo
fecha establecida, es
decir 20 de marzo del
2023 esto de
conformidad con lo que
se encuentra reportado
en el ORFIS.

la intencioén de no se
tenga duda de lo ahi
plasmado, por lo que
lo invito a consultar
dicho informe para
aclarar este punto.

Tesorero Municipal
TSR/133/2023

1. Respuesta.- Para
esta solicitud, no me
es posible dar una
respuesta, ya que no
cuento con la -
competencia, puesto
que la solicitud es
dingida al Director de
Obras

Publicas Ing. Angel
Santos Delgado.

2. Para esta solicitud,
doy respuesta a to

referente a la |

informacién
financiera de ja obra
2022301930029, ya

que no cuento con la |

competencia, para
proporcionar la
informacion técnica y
operativa, puesto
que esta es
competencia

del Director de Obras
Publicas Ing. Angel

Santos Delgado;
para lo cual informo
lo siguiente:

- Avance financiero

de la obra
2022301830028.
Con fecha

31/03/2023 el avance
financiero de la obra
2022301830028 es
del 100%.

Es de aclarar que ala
fecha de la consulta

20/03/2023 la
plataforma del
SIMVER no

presenta reporte de
avance financiero, ya
que solo se habia
pagado el anticipo de

la obra
2022301830028
erogado el

29/07/2022, y que
para efectos del
reporte de avances
es 0 (cero), puesto

que se entrega para |

estar en posibilidad
de iniciar los trabajos
de la obra en
cuestion y se va
amortizando

conforme de vayan |
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- ‘Oficio Recepsin ‘| Resouesta  [[EObservaeiéni. | Notfficacion

=5 ‘ efectuando los pagos

| | e las estimaciones de
Tribunal Electoral las cuales se realizd

de Veracruz | uniﬂnig:p pago Qe
| ‘ estimacién y finiquito

i amortizando el total

| | del anticipé.

| .
| Para esta obra se
' | contraté a la
| empresa

‘ Urbanizaciones vy
Edificaciones
MURED SA de CV.

. Al 31/03/2023 se ha

pagado el total del
| costo de la obra
2022301830028.

‘ La obra

2022301830028 es
solo la primera etapa
| pero debido a un

error involuntario al
| momento de asignar
el nombre de la obra
‘ se omitié especificar
| la palabra “primera
‘ etapa®; hecho que

puede corroborarse
en el Programa
General de Inversion
I del FORTAMUNDF
para el ejercicio
2023.

! ‘ ‘ Ahora en referencia a ‘
su pregunta sobre la |

penalizacion por

incumplimiento, ‘

| después de la

valoracién de los

‘ ‘ supervisores y el |

personal técnico
responsable de la

| ) .

; notificacion al
contratista, de |
acuerdo a la |

|
|
’ ' ‘ obra, previa ‘

‘ : normativa aplicabley |
en caso de ser
procedente se
‘ ' ' aplicaria
penalizacion igual o
| ‘ menor a la garantia

de cumplimiento.

Este escrito El oficio

Director de Obras de "peticiéon” presentado por

53/2023/R1: Publicas al anqlizarse el Director de
detenidament | Obras

. No. Oficio: eensu Publicas, fue

Solicito por segunda OPDU/29/2023 | redacciény | recibido por la

ocasion contestaciéon o | o A |

o oficio numero . sm!axus. se parte actorg, e

7 36/2023/R1 dbnde 29 de marzo Er_1_ relacion a su | estimaqueno | 25 de abril de
solicito d o y de 2023 oficio 53/2023/3'1. representa 2923.

e hios donde hace mencién | verdaderame Mleptras que el
colnconai ot laf ooz del oficio 36/2023/R1 ntg una oficio

publica O de fecha 13‘ de _solncntud .d'e presentado por

2022301830028 marzo, por medio del |nformac10n_ o |el _ .Tesorero

’ cual solicita datos y | una actuacion | Municipal fue

documentos relativos ‘ concreta, sino | recibido por la

a la obra publica | unexhorto parte actora el
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( namero [ para que se 18 de mayo del
' 2022301830028, le de mismo afo.
denominada contestacion
Rehabilitacion de | aotros En ambos se
Palacio Municipal en | escritos de advierte el sello
la colonia centro de | peticion, de de recibido de
la ciudad de | ahique las la Regiduria
| Tlapacoyan, autoridades a | Primera
Veracruz, le | las que se
| l menciono lo | dirigi6 no se
siguiente: encontraban
obligadas a
Después de haber | responderte
verificado mis | por escrito.
' atribuciones
| | contenidas enlaleyy
en apego a la misma,
' le informo que no se
| encuentran dentro de
| mis atribuciones
proporcionar los |
documentos
solicitados

Tesorero Municipal
TSR/133/2023

1. Respuesta.- Para
esta solicitud, no me
es posible dar una
respuesta, ya que no
cuento con la -
competencia, puesto
que la solicitud es
dirigida al Director de
Obras

Publicas Ing. Angel
Santos Delgado.

2. Para esta solicitud,
doy respuesta a to
referente a la
informacién

financiera de ja obra AN
2022301930029, ya
que no cuento con la
competencia, para
proporcionar la
informacién técnica y
operativa, puesto
que esta es
competencia

del Director de Obras
Publicas Ing. Angel
Santos Delgado;
para lo cual informo
lo siguiente:

- Avance financiero
de la obra
2022301830028.
Con fecha
31/03/2023 el avance
financiero de la obra
2022301830028 es
del 100%.

Es de aclarar que a la
fecha de ta consulta
20/03r2023 la
plataforma del
SIMVER no |
presenta reporte de |
avance financiero, ya
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-

ion

que solo se habia
pagado el anticipo de

la obra
2022301830028
erogado el

29/07/2022, y que
para efectos del
reporte de avances
es 0 (cero), puesto
que se entrega para
estar en posibilidad
de iniciar los trabajos
de la obra en
cuestion y se va
amortizando

conforme de vayan
efectuando los pagos
e las estimaciones de
las cuales se realizd
un Unico pago de
estimacion y finiquito
amortizando el total
del anticipo.

Para esta obra se

contratd a la
empresa
Urbanizaciones y
Edificaciones

MURED SA de CV.

Al 31/03/2023 se ha
pagado el total del
costo de la obra
2022301830028.

La obra
2022301830028 es
solo la primera etapa
pero debido a un
error involuntario al
momento de asignar
el nombre de la obra
se omitié especificar
la palabra “primera
etapa”; hecho que
puede corroborarse
en el Programa
General de Inversion
del FORTAMUNDF
para el ejercicio
2023.

Ahora en referencia a
su pregunta sobre la
penalizacion por
incumplimiento,

después de la
valoracion de los
supervisores y el

personal técnico
responsable de Ila
obra, previa
notificacion al
contratista, de
acuerdo a la

normativa aplicable y
en caso de ser
procedente se
aplicaria
penalizaciéon igual o
menor a la garantia
de cumplimiento
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§6/2023/R1:

1.- Solicito se me
informe legalmente
fundado y motivado,

No. Oficio:
OPDU/130/2023

Como puede
constatar en el Plan
de Trabajo del
departamento de
Obras Publicas, que
fue entregado en su
oficina el dia 16 de
febrero del presente
afo en curso, la
presupuestacion esta
programada
realizarse

gran parte de este

durante

|

i(::/litgo; g:sic’i‘gafzn"}z afio 2023, en este 25 de abril de
elaboracion de los UL nos || 2023, Ce
presupuestos base de | 04 de abril de ggﬁgg:{gggs 22 lalos | Si hay :z;’srdo ogn deel
las obras a ejecutarse | 2023 Comité | congruencia =1,
en este 2023. Siendo oritee’ LB [8gugo, (el
que es el segundo afio Cpntralona Social, | l;gglduna
mismos que son | rimera
e e recesaios corar |
= inicio de cada obra.
pammpe” para_ la R o que
s:'aet;z?uc;z?o:e EIE Lo corresponde a la
) elaboracién de
presupuestos, se
esta en la etapa de
levantamientos ,
topograficos, mismos
que son necesarios
para desarrollar los
J ndmeros
generadores y
J planos, que a su vez
| serviran para la
elaboracién de los
presupuestos.
61/2023/R1: Director de Obras | . El oficio
Pdblicas Sgte I eeiisc ?g;o presentado por
1.- Solicito por tercera al ar?alizarse el Director de
y segunda ocasion No. Oficio: Retd Obras
contestacion de mis OPDU/131/2023 Bt &l Publicas, fue
oficios con ndmeros > recibido por la
| marcados 30/2023/R1 Sobre le fecha de 20 I ;?ri?ai?slon sz parte actora, el
de fecha 13 de marzoy de marzo  que | .o 'ue -y 25 de abril de
el 53/2023/R1 de fecha aparece en el portal represe?na 2023.
29 de marzo del 2023. del ORFIS. e Mientras que el
I corresponde a la r Aie - oficio
| Del portal del ORFIS fecha programadaen | i de presentado por
se aprecia la obra el PGl de obras en e Cn o el Tesorero
20233001830022 seguimiento del una actloclen | Municipal fue
Rehabilitacion de 04 de abril de fondo 2022, misma e a e | recibido por la
Palacio Municipal en la | que no corresponde y parte actora el
' 2023 e un exhorto |
colonia Centro | a la, facha de término ara que se le 18 de mayo del
| (Segunda Etapa) por de obra. ge | mismo ano.
un monto de > '
$5,300,000.00, obra | | Sobre los gontestac(;ct);s : El oficio
con fecha programada documentos qQue | ccritos  de presentado por
de inicio el 1 de mayo solicita de las obras peticion,  de la sindica
| de 2023 y con fecha de le comento que por ahi qué fhg Unica, se
término el 1 de desempenar U o adessa advierte  que
septiembre de 2023, cargo en el servicio las que se fue recibido por
por lo cual solicito me publico. s6lo debo la parte actora

informe lo siguiente:

1.- Me indique si la
obra 2022301830028
denominada
Rehabilitacion

de

hacer aquello que las
normas

expresamente  me
confieren y en todo
momento debo

someter mi actuacion
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dirigi6 no se
encontraban
obligadas a
responderte
por escrito.

el 03 de mayo
de 2023.

En el oficio
presentado por
la Regidora

|
|
|
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! Palacio Municipal en la
colonia Centro
(Segunda Etapa) por
un monto de
$5,300,000.00 fue
debidamente
entregada en fecha 20
de marzo de 2023 en
los términos del
contrato celebrado con
la persona moral
"Urbanizaciones y
Edificaciones  Mured
S.AAdeC.V.".

2. solicito me
proporcione copia
simple del contrato de
obra publica numero
MTL-DOP-
FORMATUNDEF-
2022301830028.

3. Me entregue copia
simple del expediente
técnico unitario de la
etapa de planeacion,
de obra publica
Rehabilitaciéon de
Palacio Municipal en la
colonia Centro
(Segunda Etapa).

4. Me entregue copia
simple del expediente
técnico unitario
completo, de obra
publica Rehabilitacién
de Palacio Municipal
en la colonia Centro
(Segunda Etapa).

a las facultadas que
las leyes,
reglamentos y demas
disposiciones

juridicas atribuyen a
mi empleo. cargo o
comisioén, por lo que
debo conocer y
cumplir las
disposiciones  que
regulan el ejercicio
de mis funciones, en
ese sentido, como se
le ha hecho saber en
diferentes oficios de
respuesta a sus
solicitudes de
informacion, después
de haber verificado
mis atribuciones
contenidasenlaleyy
en apego a las
mismas, le informo

que no se
encuentran dentro de
mis atribuciones
proporcionar los
documentos
solicitados.

Tesorero Municipal
TSR/136/2023

1. Respuesta.- Para
esta solicitud, no me
es posible dar una
respuesta, ya que no
cuento con la -
competencia, puesto
que la solicitud es
dirigida al Director de
Obras

Publicas Ing. Angel
Santos Delgado.

2. Para esta solicitud,
doy respuesta a to
referente a la
informacion
financiera de ja obra
2022301930029, ya
que no cuento con la
competencia, para
proporcionar la
informacion técnica y
operativa, puesto
que esta es
competencia

del Director de Obras
Publicas Ing. Angel

Santos Delgado;
para lo cual informo
lo siguiente:

- Avance financiero

de la obra
2022301830028.
Con fecha

31/03/2023 el avance
financiero de la obra
2022301830028 es
del 100%.

Tercera, se
advierte  que
fue recibido por
la parte actora
el 04 de mayo
de 2023.

En el oficio
presentado por
el Contralor
Intermo, se
advierte  que
fue recibido por
la parte actora
el 02 de mayo
de 2023.

En todos se
advierte el sello
de recibido de
la Regiduria
Primera
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[ [ Es de aclarar que ala
fecha de la consulta

| 20/03/2023 la
plataforma del

SIMVER no
presenta reporte de
avance financiero, ya
que solo se habia
pagado el anticipo de

I la obra
2022301830028 (
erogado el

[ 29/07/2022, y que
] para efectos del
reporte de avances
! | es 0 (cero), puesto |
i que se entrega para
! estar en posibilidad
de iniciar los trabajos
de la obra en
cuestion y se va
amortizando
conforme de vayan ,
efectuando los pagos
e las estimaciones de
las cuales se realizé |
) un dnico pago de
estimacion vy finiquito
| ( amortizando el total |

‘ del anticipé.
' Para esta obra se
contraté a la
empresa

Urbanizaciones y
Edificaciones
MURED SA de CV.

Al 31/03/2023 se ha
pagado el total del
costo de la obra
, [ 2022301830028. |

j | La obra |
2022301830028 es |
solo la primera etapa |

pero debido a un
error involuntario al \
, momento de asignar
el nombre de la obra
‘ se omitié especificar
la palabra “primera |
’ ’ etapa”; hecho que {
|
, l

|

puede corroborarse
en el Programa |
| General de Inversion |
| del FORTAMUNDF

para el ejercicio [
( 2023. |

|
( I Ahora en referencia a ‘
su pregunta sobre la
penalizacion por |
- incumplimiento,
J ‘ después de la I
valoracién de los |
I supervisores y el

personal técnico |
| responsable de la |
[ obra, previa |
) notificacion al | '
contratista, de | |
acuerdo a la | {

normativa aplicable y |
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en caso de ser

procedente se
aplicaria
penalizacion igual o
menor a la garantia
de cumplimiento

Sindica Unica
025/2023

Que derivado de un
analisis, se observa
que al recibir
respuesta a su oficio
nomero 36/2023/R1
de fecha 29 de marzo
del aflo en curso, y
contestado por el
Tesorero  Municipal
en la misma fecha.
envia nuevo oficio
solicitando
informacién al
Tesorero Municipal, y
al Director de
Comunicaciones y
Obras Publicas

Por lo anterior, me
permito manifestar a
usted por segunda
vez, que dicha
documentacién de
conformidad con lo
dispuesto por los
articulos 72, 73 Bis y
73 Ter de la Ley
Organica del
Municipio

Libre. se encuentra a
resguardo de ambos
directores y. por lo
tanto. es a quien les
compete brindar la
informacién y
documentacién que
solicita derivado de
dicha obra

Regidora Tercera
2023/31/R3

Que derivado de un
analisis, se observa
que al recibir
respuesta a su oficio
numero 36/2023/R1
de fecha 29 de marzo
del afo en curso, y
contestado por el
Tesorero  Municipal
en la misma fecha.
envia nuevo oficio
solicitando

informacion al
Tesorero Municipal, y
al Director de
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- Notiticacion

Comunicaciones vy
Obras Publicas

Por lo anterior, me
permito manifestar a
usted por segunda
vez, que dicha
documentacién de
conformidad con lo
dispuesto por los
articulos 72, 73 Bis y
73 Ter de la Ley
Organica del
Municipio

Libre. se encuentra a
resguardo de ambos
directores y. por lo
tanto. es a quien les
compete brindar la
informacion y
documentacion que
solicita derivado de
dicha obra

Contralor Interno
0OIC/136/2023

Del analisis al oficio
indicado, se observa
que solicita al
Director de Obras
publicas y Desarrollo
Urbano, informacion
y documentacion
respecto de las
Obras publicas
numeros
2022301830028
denominada
Rehabilitaciéon de
palacio Municipal en
la colonia centro de
la ciudad de
Tlapacoyan, Ver., y
2022301830022
denominada
Rehabilitacion de
palacio Municipal en
la colonia centro
(Segunda Etapa); por
lo que dicho tema al
ser de la
competencia del
Director de Obras
Publicas y Desarrollo
Urbano de
conformidad con lo
dispuesto por el
articulo 73 Ter de la
Ley Organica del
Municipio Libre, es
quien tiene la
informacién y
documentacion
relativa a dichas
obras.
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206. De acuerdo con el material probatorio analizado en el

cuadro que precede, este Tribunal Electoral advierte que, las

respuestas dadas, por parte de las autoridades responsables, a

los siguientes

oficios,

se encuentran apegadas

a la

jurisprudencia y los precedentes previamente establecidos

'No. Oficio parte actora | Oficio autoridad responsable

" [ Director de Obras Publicas

01/2023/R1: | No. Oficio: OPDU/124/2023.

Director de Obras Publicas

08/2023/R1 No. Oficio: OPDU/125/2023.

'| Director de Obras Publicas

21/2023/R1 No. Oficio: OPDU/126/2023.

26/2023/R1

31/2023/R1

i
Director de Obras Publicas
No. Oficio: OPDU/127/2023

Director de Obras Publicas
No. Oficio: OPDU/131/2023

L7

| Tesorero Municipal

36/2023/R1 | TSR/133/2023

|

No. Oficio: OPDU/129/2023

53/2023/R1 |

| Tesorero Municipal
| TSRI133/2023

Director de Obras Publicas

56/2023/R1: No. Oficio: OPDU/130/2023

61/2023/R1:

= :—Director de Obras Publicas
‘ No. Oficio: OPDU/131/2023

Tesorero Municipal
TSR/136/2023

| Sindica Unica
| 25/2023

‘ Regidora Tercera
2023/31/R3

| Contralor Interno

| OIC/136/2023
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207. De ahi que el agravio se considere infundado respecto a

ellos.

208. Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta realizada por el
Director de Obras Publicas, del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
Veracruz, en su oficio OPDU/128/2023, en el que se da
respuesta al oficio 36/2023/R1, se advierte que aquella, se
encontraba obligada a emitir y notificar al actor una respuesta
escrita que atendiera de fondo, de manera clara, precisa y
congruente lo solicitado, lo que no ha ocurrido en la especie,

generando asi una vulneracion a su derecho de peticién.

209. Ello porque la parte actora, le requirié diversa informacion
relacionada con la obra 2022301830028, a lo que el Director de
Obras Publicas le respondié6 que ya habia otorgado dicha
informacion en las reuniones de cabildo, sin que medie prueba

alguno de ello.

210. Por tanto, se considera que la respuesta del Director de
Obras Publicas no fue congruente con lo solicitado. De ahi lo
parcialmente fundado de este agravio, por lo que se acredita la

obstruccion del cargo del Regidor Primero del Ayuntamiento de

Tlapacoyan, Veracruz.

Il. Violencia politica por repeticién del acto reclamado.

211. En el escrito de demanda, la parte agraviada manifiesta
que solicitd diversa documentaciéon e informacién que es de
utilidad para el ejercicio de sus funciones, por lo que la falta de
respuesta afecta el desempeno de su cargo.

212. A su consideracién, esto se traduce en violencia politica en
su contra, pues el Presidente Municipal, el Director de Obras
Publicas, el Tesorero Municipal, la Sindica Unica y el Controlar
Interno, ya fueron juzgados por este Tribunal dentro del
expediente TEV-JDC-619/2022, en el que se les exhortdé a que
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dieran respuesta a los oficios de solicitud de informacién

presentadas por el ahora actor. Es por esta situacién que ante la

Tribunal Electoral

de Veracruz falta de respuesta de diversas solicitudes de informacion es que

se actualiza la repeticion del acto reclamado.

213. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales, de manera pronta,

expedita e imparcial.

214. La Sala Superior del TEPJF, ha sefalado que dicho articulo
contempla la garantia de tutela judicial efectiva e integral, y que
ésta no se agota con el conocimiento y resoluciéon del juicio
principal, sino que comprende la plena ejecucién de las
sentencias que se dicten.

215. Lo anterior es asi porque la existencia de procesos
judiciales no tendria sentido si éstos no concluyen con una
sentencia que defina una situacién juridica y, en los casos en que
se concedan derechos a través de ella, debe velarse plenamente
por su cumplimiento, pues con ello se alcanza la materializacion
del derecho concedido en el fallo judicial.

216. En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha determina@b@
que la plena ejecucion de una resolucién comprende la remocién
de todos los obstaculos que la impidan, tanto iniciales como
posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los actos
necesarios para la ejecucion, asi como los derivados de una
desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento

aparente o defectuoso.

217. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en el sentido de que, en el Estado de Derecho,
todas las autoridades publicas, dentro del marco de su
competencia, deben atender las decisiones judiciales, asi como
dar impulso y ejecucién a las mismas sin obstaculizar el sentido
y alcance de la decision ni retrasar indebidamente su ejecucion.
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218. Asi, la propia Corte Interamericana ha sefialado que la
efectividad de las sentencias depende de su ejecucién, porque
una sentencia definitiva otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene
como uno de sus efectos, la obligatoriedad o necesidad de
cumplimiento, ya que lo contrario supone la negacion misma del

derecho involucrado.

219. De lo anteriormente expuesto, la Sala Regional Xalapa ha
concluido en la sentencia SX-JDC-390/2019, que "la finalidad de
las sentencias judiciales consiste en que los derechos que en
ellas se reconocen se materialicen en beneficio de sus
destinatarios, pues, lo contrario, implicaria reconocer que las
sentencias no son efectivas ni tutelan, verdaderamente,
determinados derechos o garantias, porque no cumplirian con la
finalidad de resolver las controversias planteadas, lo cual no es
acorde con el derecho humano de tutela judicial efectiva”,

220. Alrespecto, la doctrina sefiala que la figura de la "repeticion
o reiteracién del acto reclamado" se da cuando el acto realizado
por la autoridad responsable, con posterioridad a la emisién de
la sentencia protectora, reitera las mismas violaciones de
garantias que el acto reclamado, por las cuales se otorgé la
proteccion constitucional y, en consecuencia, produce la mism
afectacion en la esfera juridica del quejoso.

221. La accién nace con el pronunciamiento del nuevo acto de
autoridad que cause perjuicio al accionante, similar al acto
reclamado, esto es, que reitere las mismas violaciones que el

acto previamente declarado ilegal.

222. El propésito principal que persigue el procedimiento es que
se deje insubsistente el acto de autoridad denunciado como

repetitivo.

223. Los supuestos que se requieren para que exista repeticion

del acto reclamado son:
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a) La existencia de una sentencia que haya concedido la

proteccion de la justicia federal o local.
Tribunal Electoral

PRI b) La emisién de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, que reitere las
mismas violaciones de garantias individuales por las que
se estimo indebido el acto reclamado en el juicio.

224. En este sentido, es importante destacar que la repeticion
ocurre, no so6lo cuando las autoridades sefialadas como
responsables emiten ese acto repetitivo, sino cuando tal
conducta es atribuible a otras autoridades subordinadas a la
responsable, que por sus funciones tienen incidencia en el
cumplimiento de la sentencia.

225. Para que se configure la repeticiéon del acto reclamado, no
basta que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y
en el mismo sentido del declarado indebido, sino que la esencia
de esta figura implica la emision de un acto de autoridad que
reitere las mismas violaciones que fueron declaradas ilegales en
la sentencia, precisamente porque esta figura pretende asegurar
el respeto de las sentencias revestidas de definitividad y firmeza.

226. Tal y como se desprende de la razén esencial de la tesis
jurisprudencial 23/93, aprobada por la Tercera Sala de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE
RELATIVO”?. 223. Para que se acredite la repeticion del acto
reclamado, es necesario que la autoridad incurra en repeticion,
es decir, constatar que se contienen las mismas violaciones.

227. En similar sentido se pronuncié la Sala Regional Xalapa del
TEPJF, al resolver el Incidente de Incumplimiento de Sentencia
por repeticion del acto reclamado, en el expediente SX-JDC-
100/2017.

% Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 72,
Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33
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228. En este sentido, en el escrito de demanda que dio origen al
expediente TEV-JDC-619/2022, la parte actora en dicho juicio y
en el actual, manifesté como agravio la violacién a su derecho de
peticion ante la omisidn del Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidoras y Regidor, Secretario, Jefe del Departamento de
Gobernacién, Titular del Organo Interno de Control, Director de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Director del Departamento
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de Aguas Residuales, Director de Bienestar, Director
del Departamento de Planeacién del Desarrollo Municipal,
Director de Servicios Publicos Municipales, Tesorero Municipal,
Encargado del Departamento de Recursos Humanos,
Coordinadora Juridica, Comandante de la Policia Municipal, Jefa
del Departamento de Desarrollo Social Humano, Secretario
Técnico y Coordinador de la Agenda 2030, Responsable de
Analisis y Costos y Coordinador de Gestiones y Participacion
Ciudadana, del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz; de dar
contestacion a sus oficios de peticidn.

229. Por lo que, el Pleno de este Tribunal al resolver dicho
expediente, llegé a la conclusion de que efectivamente, el
agravio resultaba parcialmente fundado, pues las autoridades
responsables incumplieron con la obligacion de emitir y notificar

al actor una respuesta congruente y exhaustiva a cada uno d
los oficios presentados por él, entre las que se encontraba el

Director de Obras Publicas.

230. Enrazon de lo anterior, se les ordend a dichas autoridades
dieran respuesta a los oficios presentados por la parte actora.

231. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, para este Tribunal
Electoral, el agravio relativo a la repeticion del acto reclamado es

infundado.

232. Ello debido a que, si bien, en la sentencia del expediente
TEV-JDC-619/2022, de fecha veintitrés de marzo, se declard
parcialmente fundada la vulneracién al derecho de peticidén de la
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parte actora, por parte de diversas autoridades, incluido al
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Tlapacoyan,

Tribunal Electoral . : . e
Ha Varderuz Veracruz, debido a que no dio respuesta a seis oficios

presentados por la parte actora y que en uno de ellos, la
respuesta fue incongruente y con falta de exhaustividad, esto no
es suficiente para acreditar la figura de la repeticion del acto
reclamado,

233. Se sostiene lo anterior, pues en dicha sentencia ha sido la
unica ocasién en la que se le ha ordenado al mencionado
Director de Obras Publicas, que de respuesta a las peticiones
presentadas por la parte actora, por lo que este Tribunal, no
advierte una conducta reiterativa por parte de dicha autoridad,
para obstaculizar el cargo desempenado por el Regidor Primero.

234. Situacién distinta seria si la conducta de la mencionada
autoridad responsable fuera consecutiva y de ello se advirtiera
que buscara no dar cumplimiento a las sentencias emitidas por
este Tribunal Electoral.

235. Por lo tanto, al no encontrarse una vulneracion a lo
establecido en los articulos 1 y 17 de la Constitucién Federal,
consistentes en la violacion al derecho fundamental de la tutela

judicial efectiva, este Tribunal considera que el agravio
infundado.

236. En este mismo sentido, la violencia politica en contra del
actor es infundada ya que el actor la hace depender de la
acreditacion de la figura de la repeticion del acto reclamado, el
cual fue declarado infundado.

OCTAVO. Solicitud de medidas de proteccién

237. Por ultimo, no se pasa por alto que la parte actora en su
escrito inicial de demanda solicitd la concesién de medidas de
proteccién, sin embargo, se estima que dicha pretension resulta

improcedente.
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238. Esto es asi, porque la concesion de medidas de proteccion
por parte de este Tribunal Electoral se materializa cuando se
advierten hechos que pudieran ser constitutivos de violencia
politica, ademas de que se advierta la necesidad de salvaguardar
la integridad fisica de los promoventes y, en el caso, ello no

acontece.

239. De ahi que, al no surtir con la hipétesis de un dafio de
irremediable reparacion, es por lo que se determina no ha lugar

a emitir medida de proteccion alguna.

NOVENO. Efectos.

240. Por las razones expuestas y al haberse acreditado la
obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora, este Organo
Jurisdiccional determina dictar los siguientes efectos.

Respecto a la violacion al derecho de peticién.

241. Toda vez que se declaré parcialmente fundado el disenso
relativo a la vulneracién al derecho de peticién del actor, se
ordena al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Tlapacoyan, Veracruz a que, en un término de quince dias
habiles, a partir de la notificacion de la presente sentencia, de
una respuesta congruente y exhaustiva al oficio 36/2023/R1.

242. Hecho lo anterior, deberan hacerlo del conocimiento d%
este Tribunal Electoral, dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, acompafiando la documentacion

que justifique el cumplimiento de la presente sentencia, lo que
incluye las constancias de debida notificacidon, con sello de
recibido o firma de recepcion por parte del Regidor Primero.

243. En caso de que el actor se niegue a recibir las respuestas
o exista alguna imposibilidad para notificarle, las autoridades
responsables deberan hacerlo constar de manera
pormenorizada e informarlo a este Tribunal Electoral.
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244. Por otra parte, se ordena a las autoridades responsables
para que, en lo subsecuente, de, respuesta a los escritos de
peticibn atendiendo a lo solicitado y cumpliendo con los

Tribunal Electoral
de Veracruz

elementos minimos para satisfacer el derecho de peticion, que

implican:
a) La recepcion y tramitacion de la peticion;

b) La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el
debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario; y
d) Su comunicacién al interesado.

245. Ademas, se exhorta para que, en lo subsecuente, el
Director de Obras Publicas de respuesta oportuna y en breve
término a los oficios de solicitud de informacién que le sean
presentados por el actor, absteniéndose de incurrir en dilaciones

injustificadas. \@\

Respecto a la participacion en la elaboraciéon del Programa

General de Inversion.

246. Derivado de lo fundado del agravio correspondiente a que
el actor, en su caracter de Regidor Primero, no ha participado en
la elaboracion del Programa General de Inversién, se ordena al
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, a que, en Ilo
subsecuente incluya a la parte actora en la elaboracién de dicho

Programa.
Apercibimiento

247. Para los efectos precisados, se apercibe a las autoridades
responsables que, de no cumplir con lo ordenado en la presente
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sentencia, se le impondra, en lo individual, alguna de las medidas
de apremio previstas por el articulo 374 del Codigo Electoral de

Veracruz.

248. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o
resoluciones de los Tribunales Electorales corre a cargo de
alguna autoridad, ésta debe proceder a su inmediato
acatamiento en términos del articulo 41, fraccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que establece que, la interposicibn de los medios de
impugnacién constitucionales y legales no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

249. Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del articulo
128 de la Carta Magna toda y todo funcionario publico rinde
protesta de guardar la Constitucidén y las leyes que de ella
emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye
a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la
justicia.

250. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacidén
produce una conculcaciéon a la ley fundamental, que se puede
traducir en causa de responsabilidad de caracter administrativo,
penal o politico, en términos del articulo 108 de dicha
Constitucion Federal.

251. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos%
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con el expediente en que se actua que se reciba con
posterioridad a la emision de esta sentencia, se agregue a los
autos sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

252. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII; 11, fracciones V y XIl, y 19, fraccién I, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
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3’0 ;
gﬁg,, b internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este Organo
-'i‘.ba,gc#

Jurisdiccional.

Tribunal Electoral

de Veracruz
253. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente medio de impugnacion, por
cuanto hace a los motivos de agravio precisados en el
considerando CUARTO, al encontrarse los actos combatidos
dentro del ambito administrativo municipal, y no asi con la

materia electoral.

SEGUNDO. Se declara fundada la obstaculizacion al ejercicio
del cargo que ejerce Habacuc Guzman Méndez, en su calidad de
Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, en
los términos del considerando SEPTIMO de la presente

sentencia.

TERCERO. Se ordena a las a*utoridades responsables actuen
conforme al considerando OCTAVO de la presente sentencia.

NOTIFiQUESE; personalmente a la parte actora; por oficio, o,
con copia certificada al Presidente Municipal, Sindica Unm
Regidora Tercera, Director de Obras Publicas, Tesorero
Municipal y titular del Organo Interno de Control, todos del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz; y por estrados a las
demas personas interesadas; asi como en la pagina de internet

de este Tribunal Electoral, conforme a los articulos 387, 388 y

393, del Codigo Electoral de Veracruz; una vez realizadas las
notificaciones, agréguense las mismas a los autos para su

debida constancia.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones
Integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Munoz en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo
estuvo la ponencia, Claudia Diaz Tablada y José Antonio
Hernandez Huesca, ante el Secretario General de Acuerdos

Provisional en Funciones Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien

.
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