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SENTENCIA relativa al juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Ivan
Edilberto Munguia Vargas, en su calidad de Regidor unico del
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, en contra del
Presidente Municipal, Sindica Unica, Secretario y Tesorero, por
la supuesta omisién de convocarlo debidamente a la sesion de
cabildo celebrada el dieciocho de abril del afio en curso, al no
proporcionarle los anexos del asunto a tratar en la sesion,
supuestos actos que, a su decir, constituyen una obstruccion en

el desemperio de su cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina, por una parte, declarar
infundados los agravios relacionados con falta de anexos a la
convocatoria a la sesion de Cabildo de dieciocho de abril,
relacionados con los puntos a discutir;, asi como de
proporcionarle la documentacién relacionada con la cuenta
publica de dos mil veintidés, e inoperante la solicitud de que
este 6rgano jurisdiccional se pronuncie sobre la pérdida del

modo honesto de vivir de las responsables.

Por otra, declarar fundada la obstaculizacion del ejercicio del
cargo, respecto a la aprobacion al punto de acuerdo del
Presidente Municipal de suspender la sesion de Cabildo de
dieciocho de abril y reanudarla Unicamente con los ediles que
respetan y se apegan al reglamento interno, y
consecuentemente, la omisién de convocar a la parte actora a la

reanudacion de la misma.
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Por cuanto hace a la violencia politica se tiene por no

acreditada.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:
I. Contexto.

1. Constancia de mayoria y validez. El tres de noviembre
de dos mil veintiuno, el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, otorgd la constancia de asignacion a Ivan Edilberto
Munguia Vargas, como Regidor Unico Propietario del

Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.

2.  Inicio de funciones. El uno de enero de dos mil veintidos,
el Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, mediante la
respectiva sesion ordinaria de cabildo tomé protesta a las y los
integrantes del cabildo para el periodo 2022-2024, por lo que se

conformé de la siguiente manera:

L CARGO NOMBRE

| PRESIDENTEMUNICIPAL |  JOSE ARTURO MORALES ROSAS

| SINDICAUNICA | ROSALIA RUIZ MORALES
“REGIDOR UNICO | IVAN EDILBERTO MUNGUIA VARGAS

3. Designaciéon de Magistrado provisional. El doce de
diciembre de dos mil veintidés, en cumplimiento al acuerdo
Plenario de las y el Integrante del Pleno, se designé al Secretario
General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional Licenciado
José Antonio Hernandez Huesca, como Magistrado Provisional
en Funciones, para sustituir al entonces Magistrado Roberto
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Eduardo Sigala Aguilar, quien concluy6é el periodo de sus

funciones.?

Il. Del tramite y sustanciacion del presente juicio
ciudadano.
4. Demanda. El veinticuatro de abril, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral escrito de demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, interpuesto por Ivan Edilberto Munguia Vargas, en
su caracter de Regidor unico del Ayuntamiento de Ayahualulco,
Veracruz, en contra del Presidente Municipal y otros, todos del
referido Ayuntamiento, por la supuesta omisién de convocarlo
debidamente a la sesion de cabildo celebrada el dieciocho de
abril del afio en curso, supuestos actos que, a su decir,

constituyen una obstruccion en el desemperio de su cargo.

5. Turno y requerimiento. Derivado de lo narrado en el
paragrafo anterior, el veinticinco de abril, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, de conformidad con la
normatividad vigente, ordend integrar el expediente con la clave
TEV-JDC-49/2023, y turnarlo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, para los efectos previstos en
el articulo 369 del Cédigo Electoral de Veracruz®.

6. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se ordend
requerir a los responsables del Ayuntamiento de Ayahualulco,
Veracruz, para que dieran tramite al medio de impugnaciéon

conforme lo previsto por los articulos 366 y 367 del Cédigo

2 Asi, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro:
“SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL
QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS
DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO", se hace del conocimiento de las partes la designacion del Secretario
General de Acuerdos, José Antonio Hernandez Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de
este Tribunal Electoral.

3 En adelante también sera referido como Cédigo Electoral.

4



TEV-JDC-49/2023

Electoral, ya que la demanda fue presentada directamente ante

este drgano jurisdiccional.

TRIBUNAL ELECTORAL

PEVERACRYZ 7. Radicacién. El diez de mayo, la Magistrada Instructora

tuvo por recibido el expediente y radicé el presente juicio

ciudadano en la ponencia a su cargo.

8. Recepcion de constancias. En su oportunidad, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, diversa
documentacién por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco,
Veracruz, relacionadas con el tramite descrito en el paragrafo

anterior.

9. Mediante acuerdo de nueve de mayo, signado por la
Magistrada Instructora, se recibié entre otras, la documentacion
remitida por el Ayuntamiento responsable, descrita en el punto

anterior.

10. Requerimiento. El seis de junio, se requirié al presidente
municipal, a fin de que remitiera diversas documentales para
poder contar con los elementos necesarios para resolver la litis

planteada.

11. Asimismo, la Magistrada Instructora ordené la certificacion

del disco compacto aportado por el actor como prueba.

12. Acuerdo de vista. El doce de junio, la Magistrada
Instructora ordeno dar vista al actor con diversa documentacion
remitida por el Ayuntamiento responsable, a fin de que

manifestara lo que a sus intereses conviniera.

13. Recepcion de constancias. E! quince de junio, se recibio
en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el escrito
de catorce de junio, signado por el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, en atencién al
5
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requerimiento realizado por la Magistrada Instructora mediante

acuerdo de seis de junio.

14. Diligencias para mejor proveer. El veinte de junio, la
Magistrada Instructora realizé la certificacion del contenido del
disco compacto ofrecido por la parte actora como prueba.*

15. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admitié la demanda vy, al
no encontrarse pendientes diligencias por desahogar, declar6
cerrada la instruccion; asimismo, citdé a las partes a la sesion
publica de ley a realizarse de manera virtual con el uso de
medios electrénicos, conforme a las directrices sefaladas en el
acuerdo plenario de veintiocho de abril de dos mil veinte y los
Lineamientos para el analisis, discusion y resoluciéon de asuntos

jurisdiccionales®.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

16. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz®, 349, fraccion lll, 354, 401, 402
y 404, del Cdédigo Electoral local, asi como los numerales 5y 6,
del Reglamento interior de este drgano jurisdiccional.

17. Esto, por tratarse de un juicio ciudadano, en el cual la parte
actora aduce la vulneracion a su derecho politico-electoral a ser

votado en su modalidad de ejercicio pleno del cargo de eleccién

4 Visible dentro del expediente en que se actda.

5 Consultable en la pagina electronica: http://www.teever.gob.mx/files/Reformas-a-
Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf

& En adelante Constitucién Local.
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popular, por parte de algunos integrantes del Ayuntamiento de

Ayahualulco, Veracruz, por la supuesta obstaculizacion del
T ELEC 3 i i .

N e - ejercicio del cargo ante la omisién de convocarlo debidamente a
la sesion de cabildo de dieciocho de abril del afio en curso por
parte del Presidente Municipal, Sindica Unica, Secretario y

Tesorero, todos del Ayuntamiento del referido Municipio.

18. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
5/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

19. Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad
responsable hizo valer como causal de improcedencia lo

siguiente:

(...)

“...ya que si bien es cierto que el actor reclama o se adolece de
violaciones a sus derechos politicos electorales, también es cierto
que, son asuntos relativos al ejercicio de las atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas del propio municipio, de tal
manera que debe de ser juzgado de improcedente el presente
medio de impugnacién por estar ajustado a derecho y por no
actualizarse alguna de las causales de procedibilidad del
mencionado medio de impugnacién...”

(...
20. De lo anterior, se observa que la autoridad responsable
hizo valer como causa de improcedencia que las alegaciones

vertidas por el actor no son de indole electoral, sino que tienen

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, 2012, pp. 16 y 17.
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que ver con la auto organizacién del Ayuntamiento, por lo que
manifiestan que son de caracter administrativo, y en

consecuencia el medio de impugnacion deba ser desechado.

21. Sin embargo, dichas manifestaciones resultan ser
genéricas, y tienen relacion con el fondo del asunto en cuestion,
por lo que seran analizadas en el apartado respectivo, razén por

la cual, no le asiste la razén a la autoridad responsable.

22. En relacion con lo anterior, resulta aplicable, en su razén
esencial, la jurisprudencia 135/2001 aprobada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE".®

TERCERO. Requisitos de procedencia

23. Acontinuacién, se analiza el cumplimiento de los requisitos
de procedencia del juicio ciudadano conforme con los articulos
355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366,
del Cddigo Electoral.

24. Forma. En el escrito de demanda se hace constar el
nombre y firma del actor. De la misma manera, se identifican el
acto u omisién impugnada, las autoridades responsables, los
hechos que sustentan la impugnacion y las manifestaciones que,
bajo su consideracion, le generan agravio, por lo que se estima
que cumple con los requisitos de forma que impone la legislacién

electoral.

= Consultable en el Semanario  Judicial de la Federacion
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XV, enero de 2002; Pag. 5; registro IUS: 187973
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25. Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que el
acto impugnado deriva de actos que pudieran constituir
obstruccién del cargo del actor, y ello constituye lo que se
denomina de tracto sucesivo, en donde el plazo legal para
impugnar no vence hasta que las conductas reclamadas queden

superadas.

26. En ese sentido, con independencia de que el promovente
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito de demanda el
veinticuatro de abril, al versar sus reclamos esencialmente sobre
presuntas violaciones relacionadas con el libre ejercicio de su
cargo, se considera que el medio de impugnacion se encuentra
presentado oportunamente.

27. Al caso es aplicable la jurisprudencia 15/2011, emitida por
la Sala Superior del TEPJF, identificable con el rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.™

28. Legitimacion. La legitimacion del actor deviene de lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion Il, y 401, fraccion Il, del
Codigo Electoral, que faculta a la ciudadania, por si misma y en
forma individual, para interponer el juicio, contra actos o
resoluciones que afecten su derecho a ocupar y desempeiiar el

cargo de eleccién popular, encomendado por la ciudadania.

29. Ello, pues el actor se ostenta como Regidor unico del
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz y dicha calidad le es
reconocida por parte del propio Ayuntamiento como autoridad

responsable.

? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

9
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30. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico, toda
vez que, en su concepto, los actos y las omisiones reclamadas
vulneran su derecho politico-electoral a ser votado, pues a su
decir le obstaculizan el ejercicio de sus funciones como Regidor
unico del aludido Ayuntamiento, lo que se traduce en una
vulneracion a su derecho i)olitico-electoral de ser votado en su

vertiente de desemperio efectivo del cargo.

31. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra los actos que ahora se reclaman no procede algun medio
de defensa que deba agotarse previo a la instauracién del juicio

ciudadano.

32. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Suplencia de la queja.

33. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccion I,
del Cédigo Electoral, en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano se debe de suplir la
deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando estos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el medio de
impugnacion; lo cual se ve robustecido por el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® quien ha sostenido que los agravios que se hagan
valer en un medio de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente

deberan estar contenidos en el capitulo respectivo.

1 En adelante se le citara como Sala Superior del TEPJF.

10
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34. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los

motivos de inconformidad expuestos por el actor en su escrito
TR emrens - de demanda, independientemente de su apartado o capitulo,
que expliquen, aun en forma minima, porqué o cémo el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de la confrontacién
de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violacién) y la propuesta de
solucién o conclusion sacada de la conexion entre aquellas

premisas (hecho y fundamento).

35. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en
la jurisprudencia 2/98 emitida por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro:  “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.""

QUINTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

36. A continuacién, se sefialan los agravios invocados por el
actor, lo que se realiza partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye una obligacion legal
su transcripcion total en el texto del fallo, siempre que se
precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se respondan
sin introducir aspectos distintos a los que conformen el litigio. Lo
que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. "2

37. Al efecto, es importante destacar que se analizaran los

argumentos que expresen motivos de agravio tendientes a

11 Gonsultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

122 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca,
Materia Comun, p. 406.

1



TEV-JDC-49/2023

combatir lo que sefiala como acto reclamado, o bien, donde

sefiale con claridad la causa de pedir.

38. Es decir, donde se precise la afectacion que le cause el
acto impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su
caso, se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para
que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme a las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.

39. Lo anterior con apoyo en los criterios de jurisprudencia
03/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'®".

40. Una vez establecido lo anterior, de la lectura integral del
escrito de demanda, se advierte que el regidor Unico hace valer

los siguientes agravios:

a) Omision de convocar debidamente a la sesion de
cabildo celebrada el 18 de abril.

41. EIl actor aduce por parte del Presidente Municipal la
omision de convocarlo debidamente a la sesién de cabildo
conforme a las reglas establecidas para la celebracion de las
mismas, en especifico, en relacion a integrar los anexos relativos
a los puntos a discutir en la sesién de cabildo realizada el

dieciocho de abril.

42. Senalando que debi6 ser notificado de forma integra con

la informacion a discutir.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5, asi como en la pagina electrénica
https://www_te.gob.mx/IUSEapp/.
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b) Omision de entregarle la informacion relacionada a la
cuenta publica del afio 2022.

43. El actor sefiala que el Presidente Municipal, la Sindica y el
Tesorero han sido omisos en entregarle de forma integra en su
calidad de integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, la informacion

relacionada con la cuenta publica del afio 2022.

c) Omision del Presidente Municipal, Sindica unica y
Secretario de convocarlo a la reanudacion de la sesion

de cabildo de dieciocho de abril.

d) Omision de notificarle el “reglamento para sesiones
de cabildo”.

44. El actor manifiesta que el Presidente Municipal, Sindica
Unica y el Secretario, todos del Ayuntamiento de Ayahualulco,
Veracruz, han sido omisos en notificarle debidamente el
“reglamento para sesiones de cabildo” aprobado por mayoria de

votos.

e) La expedicion de tres cheques sin fondos a su favor,

por parte del Tesorero y del Presidente Municipal.

45. El actor sefiala que le fueron expedidos tres cheques para
hacer efectivo su cobro, sin embargo, tales cheques no tenian
fondos, por lo que no pudo realizar el cobro de dichos titulos de

crédito.

f) Los actos tendientes a invisibilizar su participacion en

la sesidon de Cabildo de dieciocho de abril.

g) Violencia politica.

13
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46. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacién legal su transcripcién total en el texto del fallo,
siempre que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien
y se respondan sin introducir aspectos distintos a los que

conformen el litigio.
Metodologia de estudio

47. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en
analizar los argumentos de la parte actora en el orden expuesto,
con la salvedad de que los identificados como A) y B), se
abordaran de forma conjunta; misma circunstancia acontece con
los agravios referenciados como C) y F) sin que ello le cause

algun prejuicio a la parte actora.

48. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™.

SEXTO. Estudio de fondo.

49. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en
cuenta para resolver el asunto, lo cual se hace al tenor de los

siguientes rubros:
Marco Normativo

l. Del derecho a ser votado y su tutela

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la pagina
https://www.te.gob.mx/|IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=a

gravios.estudio
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50. De acuerdo con el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', es derecho de la
ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular.

51. Por su parte, el numeral 36, fraccién IV, de la Constitucion
Federal, refiere que es una obligacién de la ciudadania,
desempeniar los cargos de eleccién popular de la Federacion o

de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

52. Entonces, el derecho a ser votado no implica para el
candidato postulado, Unicamente la contenciéon en una campana
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la

propia ciudadania le encomendo.

53. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad

encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos.

54. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO"'¢, ha sostenido que el derecho a ser votado no se limita
a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior

declaracion de la candidata o el candidato electo.

15 En lo sucesivo Constitucion Federal.

16 \/isible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19, asi como
en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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55. Por lo tanto, ambos derechos son susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectaciéon no sélo se
resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato,
sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron
como representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo. Lo anterior, ha sido sostenido
jurisprudencialmente por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién'’.

v" Orden Municipal

56. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizaciéon politica y

administrativa, el municipio libre.

57. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la
Constitucion Local.

58. En el mismo sentido, la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz'®, agrega en el articulo 17, que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion

popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de

'7 “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TEOLOGIA Y ELEMENTO QUE LO
INTEGRAN". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6. Afio 2003, paginas 26 y 27.

18 En adelante Ley Organica.
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mayoria relativa, de representaciéon proporcional e igualdad de

género, en los términos que sefiale el Cddigo Electoral del

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ Estado.

59. Es decir, los Ayuntamientos son érganos publicos de
naturaleza constitucional quienes ejercen el gobierno
municipal, integrados por un Presidente Municipal y el numero
de Ediles que la ley determine, investidos de personalidad
juridica.

60. Por cuanto hace al funcionamiento de los Ayuntamientos,
el articulo 28 de la Ley Organica establece que el Cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

61. Por su parte, los articulos 36, 37 y 38 de la cita Ley,
establecen las atribuciones del Presidente Municipal, Sindico, y
Regidores, en su calidad de integrantes del Ayuntamiento. De
las cuales, destaca como comuln denominar, la de asistir y
participar, con voz y voto en las sesiones del Ayuntamiento, con
la particularidad de que el Presidente Municipal le corresponde
presidir y dirigir los debates de las mismas (Fraccion lIl del
articulo 36).

62. Asimismo, el Presidente Municipal cuenta con la atribucion

de cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos

municipales, segun lo dispone la fraccién VII del articulo 36 de

la citada Ley Organica.

63. En relacién a esta ultima atribucién del Presidente
Municipal, de conformidad con el articulo 34 de la referida ley,
los Ayuntamientos tienen la atribucién, de aprobar los bandos de /
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policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas, los cuales son de observancia general dentro de

sus respectivas jurisdicciones y organizan las funciones y

servicios publicos de su competencia.

64. En ese tenor, el articulo 33, establece que los reglamentos

municipales contienen preceptos imperativos orientados a la
consecucion de fines dentro de una comunidad determinada.

Il. Sesiones de cabildo.

65. La Ley Organica define al Cabildo, en el articulo 28,
como la forma de reunion del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy

administrativas.

66. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal
y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley. Por su parte, el articulo 36,
fraccion | establece que al Presidente Municipal corresponde

convocar a dichas sesiones.

67. Los acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de
votos de los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion del Estado y la Ley Organica exijan mayoria
calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra
voto de calidad.

68. El articulo 27, de la referida ley, menciona que el primero
de enero, los Ayuntamientos celebraran sesion ordinaria a

efecto de designar al Tesorero, Secretario del Ayuntamiento y

18



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-49/2023

al Titular del Organo de Control Interno, asi como a las

Comisiones que lo integraran.

69. Ademas, de conformidad con el articulo 29, se
celebraran al menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los
términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo,
podran celebrar las sesiones extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algin asunto urgente o o

pidiere alguno de los ediles.

70. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones
sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los

ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

71. Lo anterior, en sintonia con el articulo 30, que agrega que
el resultado de las sesiones se hara constar en actas que
contendran una relaciéon sucinta de los puntos tratados y
acuerdos. Estas actas se levantarar en un libro foliado y, una
vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el Secretario

del Ayuntamiento.

72. Con una copia del acta y los documentos relativos se
formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la

pagina de transparencia y en la tabla de avisos.

73. En este sentido, el numeral 36, fraccion | y |l de la citada
Ley, dispone como atribuciones del Presidente Municipal el de
convocar a sesiones del Ayuntamiento y citar a sesidn
extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o alguno

de los Ediles lo solicite.

74. La Ley Organica, agrega en el articulo 17, que cada

Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
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popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacioén proporcional e igualdad de
género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral del
Estado.

75. En el articulo 36, de la cita Ley, fracciones VI y XllI, se
establece como atribuciones del Presidente Municipal, entre
otras, la de suscribir, en uniéon del Sindico, los convenios y
contratos necesarios, previa autorizacion del Ayuntamiento, y
autorizar en union de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con
la firma del Secretario del Ayuntamiento, las 6rdenes de pago a
la Tesoreria Municipal que procedan, de conformidad con las

disposiciones legales y presupuestales aplicables;

76. Por otra parte, el articulo 38, de la referida Ley Organica
del Municipio Libre, establece las atribuciones de los
Regidores, que le son propias de ejercer el cargo, consistentes
en:

|. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las

Comisiones que formen parte, y participar en ellas con voz y
voto;

Il. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a
que pertenezcan;

I1l. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para
el mejoramiento de los servicios publicos municipales cuya
vigilancia les haya sido encomendada,;

IV. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el
Ayuntamiento, informando peridédicamente de sus gestiones;

V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que
fueren convocados por el Presidente Municipal,

VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, asi como visar las cuentas, 6érdenes de
pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion
relativa;
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VIl. Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio en los términos sefalados por esta ley y demas
disposiciones legales aplicables y;

VIIl. Las demas que expresamente le confieran esa Ley Organica y
demas leyes del Estado que le son propias el cargo de regidor al
que tiene derecho.

v" Debida notificacion

77. Ahora bien, respecto de las convocatorias para las
sesiones de Cabildo, este Tribunal Electoral estima que a pesar
de que la Ley Organica del Municipio Libre no establece los
requisitos minimos que deberian cumplir dichas convocatorias,
lo cierto es que ello no es razén para que las autoridades
vulneren y transgreden los derechos politico-electorales de

quienes integran un Ayuntamiento.

78. Asi las cosas, dichos requisitos han sido establecidos en
el Criterio Obligatorio de este Tribunal Electoral, de clave C.O.
TEV.3/2019," y por el que se han establecido los requisitos
minimos que deben cumplir las convocatorias para la validez de

las sesiones de cabildo, los cuales se transcriben a continuacién:

i. Notificarse de manera inmediata a su emisién, por oficio,
con acuse (firma o sello), precisando fecha, hora y datos de
identificacién de quien recibe, y en caso de que existan
anexos al oficio de notificacion, y atendiendo al
volumen de éstos, asi como al numero de archivos o
diversidad de documentos, tales anexos podran
entregarse por medios electronicos o informaticos,
especificando el medio virtual en que se encuentran

alojados.

3 C.0. TEV.3/2019, rubro “CONVOCATORIA PARA LAS SESIONES DE CABILDO,
REQUISITOS MINIMOS PARA SU VALIDEZ", publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, Tomo CC, Num. Ext 150, de fecha 23 de diciembre de 2019.
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ii. Puede notificarse en la oficina del funcionario convocante,

si los interesados se presentan voluntariamente.

iii. En caso de no encontrar al interesado en su oficina oficial
en un primer momento, procura cita de espera, y de no
encontrar al interesado en la subsecuente ocasion, la
convocatoria y anexos se fijaran en la puerta de dicha

oficina.

iv. Si el interesado se niega a recibir la notificacién, por si 0 a
través de alguna otra persona, se debera publicitar la

convocatoria por medio de lista de acuerdos.

v. El servidor publico a quien sea encomendada la practica de
la notificacion debera levantar acta en la cual asiente razon
de todas y cada una de las circunstancias observadas en la

diligencia de mérito.

vi. Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, por lo menos con cuarenta y ocho horas de

anticipacion a la celebracién de la sesion.
(Lo resaltado es propio)

79. Aunado a lo anterior, estos criterios han sido aplicados por
este Tribunal Electoral de manera reiterada, entre otras, en las
sentencias TEV-JDC-476/2019, TEV-JDC-540/2020, TEV-JDC-
179/2022 y TEV-JDC-425/2022.

lll. Obstaculizacion del desempeiio del cargo como violacion

al derecho de ser votado.

80. El articulo 35, fraccion Il, de la Carta Magna establece

que son derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones,
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poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ .p .
81. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién |V, del citado

ordenamiento sefala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desemperiar los cargos de eleccién popular de la
federacion o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

82. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votado, establecido por el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion, no solo comprende
el de ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular para integrar los érganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo, el
derecho a permanecer en él y el de desempefar sus

funciones.

83. La Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia 20/2010,
de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO? ha sostenido que el derecho a ser votado no se limita
a contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior

declaracién de la candidata o el candidato electo.

84. Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempeniar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electa la candidata o el

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal /
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candidato triunfador ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

85. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre.

86. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la
Constitucién Local.

87. Por lo que, la vioiacion del derecho de ser votado
también atenta contra los fines primordiales de las elecciones,
el derecho a ocupar el cargo para el cual fue electo, a
desempenar las funciones inherentes al mismo, asi como a
permanecer en él. Derechos que deben ser objeto de tutela
judicial mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional

idénea que establecio el legislador para ese efecto.

88. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala
Superior del TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
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CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.?'

TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ " = aa
v" Violencia Politica

89. La Sala Superior del TEPJF en la sentencia del Recurso
de Reconsideracion SUP-REC-61/2020, definié que se incurre
en violencia politica, cuando una servidora o servidor publico
lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar, o_demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su
derecho politico—electoral de ser votado en su vertiente de

ejercicio y desemperio del cargo.

90. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario senalar
que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho
ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya que, con
independencia de que su configuracién pueda tener aparejada
la comisién de actos que impliquen esa obstruccion, el bien

juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

91. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que,
aun y cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, es de
sefialarse que de conformidad cdn lo contemplado en el
Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género de este Tribunal Electoral, se

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16y 17, y
en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25



TEV-JDC-49/2023

advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a
cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, 0
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos.

92. En ese sentido, la violencia politica no se configura como
un supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de
los derechos politico—electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacibn mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder??, por lo que su
alcance es el de proteger los derechos politico—electorales de
las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de
la persona que la ejerce y quien la resiente.

93. Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempenar un cargo
publico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la
comision de la falta reside en que se dirige a lesionar valores
democraticos fundamentales, entre los que se encuentran la
igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto,
asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de

que, con la comisiéon de esas conductas se atenta contra el

22 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con la clave
1a./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
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derecho a la dignidad de las personas, previsto en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos?®, en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos?, y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy

Culturales®.

94. Por ello, para la Sala Superior del TEPJF, se actualiza la
violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo por un
servidor publico en detrimento de otro se dirigen a afectar el
ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcion
propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a
denostar, menoscabar, o demeritar los actos que realiza en

ejercicio del cargo publico para el que resultd electo.

95. Precisado el marco normativo aplicable al caso, se

analizaran los argumentos realizados por el actor.

Caso concreto

a) Omision de convocar debidamente a la sesién de cabildo
celebrada el dieciocho de abril, y b) Omision de entregarle la

informacion relacionada a la cuenta publica del afio 2022.

96. Al respecto, el actor manifiesta que no se le convoco
debidamente a la sesién de cabildo celebrada el dieciocho de
abril, pues a su decir no se le entregaron de forma integra los
anexos relativos a los puntos a discutir en la referida sesion,
sefialando que solo eran copias simples, sin firmas, ni sellos de

las autoridades interesadas.

97. Asimismo, refiere que el Presidente Municipal, la Sindica y
el Tesorero han sido omisos en entregarle de forma integra en

23 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
2 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
2 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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su calidad de integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, la

informacién relacionada con la cuenta publica del afio 2022.

98. Cuestidn que tiene relacion en atencién a que el orden del
dia de la sesién de dieciocho de abril era la “Propuesta y
aprobacion de la cuenta pi}blfca 2022, para su glosa preventiva
y remisién al Honorable Congreso del Estado”, de ahi que se

analicen en conjunto tales agravios.

99. Al respecto, este o¢rgano jurisdiccional -califica de
infundados tales motivos de agravio, en atencion a lo siguiente:

100. Contrario a lo reclamado, por la parte actora, este Tribunal
Electoral considera que conto, previo a la sesion de Cabildo que
nos ocupa, con la informacién necesaria de los puntos a discutir.

101. Ello, porque del propio escrito de demanda, se tiene que
ofrece y aporta como medio de prueba la convocatoria de la
citada sesién de Cabildo, tal y como se muestra a continuacion:

C. VAN EDILBERTO MUNGLIA VARGAS
DEL E
DE AYAHUALULCO, VERACRUZ

ATUNT
PRESENTE
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e eain H Ayuntamento, baps el sguente cmen 3 e

ORDEN DEL DiA.
1 - LIBTA DE ASISTENCIA, DECLARACION DE DUORLM LEGAL ¥ APERTURA DE LA
AR
3. LECTURA ¥ EN SU CASO. APROBACKON DEL ORDEN DEL DIA, ——
a. ¥ RATIFICACH i -
4 PROPUSSTA ¥ EN BU CABO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022 PARA
Y AL DEL EST

Esperando contar oOn Su presenca  para Sai eetsr apegados @ in
Adruristrativa Vigerie en o Estadc de Verscrur y no ener
@

con que nos
confsrs s Loy Y an stencon & scsde del s 08 eson de fecha 22 de
sephemice 0wl Ao 2027 pOT segUNKed de 0 eddet Secrewna de
aue se m-mva--mgu-—-
s

Anl o fos m.hw-m-——rmuwt .
focha 1 ‘“mﬂmmlﬂd

Viermcrur, en mamersl 210, 711,212 213 214 215, 218 217 218
mm enire otros -#mmmm rwrs gratms

e Mt B S CEarm A 0 VERATRT = @ e

28



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-49/2023

AYAHUALULCO AFILIARSE POR MAS
——

\_, i R R, T X AVAMLALL LOO AVAS L

& a la polith y oo | interno que se aprobd Mmadante
acta de cabide of pasado 15 oe ciciembre del ano 2022, mww-
und-mpmn-n deberd de exhibir un
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dingico & Presid A, i con de ¥
Contraloria interna.

Mo teniendo otro asunto que irater quoedo de usied @ sus amables

seu ava) Fotlbnl dyage s,
QUIEN SE IDENTIFICO

FECHA HORA, FIRMA____—

102. De la convocatoria se observa que al final de ella se
encuentra un apartado que dice “NOTA: Se agregan 36
anexos” y, ademas, cuenta con el sello de recepcién del area
de la Regiduria Unica, asi como el nombre de la persona que
recibié y su firma, junto con una leyenda que dice: “36 Fojas

como anexos y a su vez copias simples”.?®

103. En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral advierte que
se tiene acreditado que a la parte actora se le corrié traslado con
la totalidad de los anexos relacionados con la cuenta publica de

dos mil veintidos.

104. Ahora bien, cabe sefalar que el actor refiere que tales
anexos no contaban con las firmas ni los sellos de las
autoridades correspondientes, sin embargo, lo anterior tiene

justificacién en atencion a que dicha documentacién aun no ha

% \/isible a foja 21-22 del expediente en que se actua.
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sido aprobada, sino que Unicamente es para conocimiento, de
ahi que no contengan las firmas o sellos que describe el actor,
puesto que sera hasta el momento en que se lleve a cabo la
sesion de cabildo cuando se aprueben y puedan ser firmadas
por las autoridades correspondientes y se les coloquen los

respectivos sellos.

105. Por lo que, si la materia del agravio fue la falta de anexos
de forma integra de la cuenta publica de dos mil veintidos, esto
queda desvirtuado por si mismo, dado que dicha informacién si
le fue anexada y ésta estuvo a disposicién de la parte actora, la
cual cumple con los parametros establecidos en los juicios
ciudadanos TEV-JDC-412/2022 y TEV-JDC-502/2022, del
indice de este Tribunal Electoral.

106. De ahi que, al tener por acreditado en autos, que la parte
actora tuvo a su alcance los anexos a la convocatoria a la sesion
de cabildo de dieciocho de abril, relacionados con el punto a

discutir, es por lo que el agravio resulta infundado.

c) Omision del Presidente Municipal, Sindica unica y
Secretario de convocarlo a la reanudacion de la sesion de
cabildo de dieciocho de abril y f) Los actos tendientes a
invisibilizar su participacion en la sesion de Cabildo de
dieciocho de abril.

107. El actor manifiesta que le causa agravio la omisiéon de ser
notificado de la reanudacion de la sesiéon de cabildo de dieciocho
de abril, la cual habia sido suspendida por parte el Presidente

Municipal.
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108. Cuestion que en su consideracion no le permitié ejercer

debidamente el cargo, y lo dejé imposibilitado para debatir los

TRIBUNAL ELECTORAL  puntos a discutir y, consecuentemente lo invisibilizan.

109. Agravio que, estudiado en su contexto resulta fundado.

110. Ello, por considerar que el no convocar a las sesiones de
Cabildo, viola el derecho fundamental de ser votado, aun y
cuando se haya motivado o justificado con lo previsto en el

articulo 19, fraccion V, del Reglamento de sesiones de Cabildo.

111. De las constancias que se encuentran en el expediente, se
tiene copia certificada del acta de sesién de cabildo de dieciocho
de abril,?” de la cual se advierte que ésta inicié a las diez horas

con treinta y dos minutos.

112. Una vez precisado lo anterior, se observa que el
Presidente Municipal hace uso de la voz, advirtiendo que el
Regidor no deja de grabar durante la sesién, aun y cuando ya
hay una persona destinada para tal accién; tomando la
determinacién, con base en lo dispuesto en el articulo 19,
fraccion V del Reglamento de sesiones, de suspenderla y
reanudarla cuando las circunstancias lo permitan. Para tal
efecto, solicita al Secretario del Ayuntamiento someter a

votacion la propuesta.

113. En cumplimiento, el Secretario sometié a votacion la
propuesta y pregunt6 a los ediles, para suspender la sesion y
cuando las circunstancias lo permitan, se reanude con los ediles
que no alteren el orden publico. Propuesta que fue aprobada

por mayoria de votos.

con el articulo 360, ambos del Cédigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.

27 Documental que, conforme a lo dispone el articulo 359, fraccién |, inciso d) en relacion /
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114. Asimismo, del acta referida, se observa que a las diez
horas con treinta y siete minutos del mismo dieciocho de abril,
se reanudd la misma en la Sala de Cabildo para tratar los
mismos puntos del orden del dia para los que habian sido

convocados.

115. De igual forma, de ésta se desprende que, al tratar el
primer punto del orden del dia, relativo al pase lista de asistencia,
el Secretario del Ayuntamiento dio cuenta que el C. lvan
Edilberto Munguia Vargas, no se encuentra presente al
momento de reanudar la sesiéon por no apagarse al reglamento
de sesiones y a lo mandatado en la sentencia recaida al
diverso TEV-JDC-502/2022.

116. Respecto a esos hechos, en el informe circunstanciado, la
autoridad responsable sostiene la inexistencia que se reclama,
relacionada con la omisién de convocar a la sesion de Cabildo
de referencia, al afirmar que se actué conforme a los

lineamientos y/o reglas establecidas por ese Ayuntamiento.

117. Ciertamente, como lo afirma la autoridad responsable ese
6rgano administrativo municipal cuenta con un Reglamento de
sesiones de Cabildo, dentro del cual se encuentra inmerso los
LINEAMIENTOS PARA EL INGRESO Y PERMANENCIA DE
LOS EDILES, PUBLICO, USUARIO EN EL PALACIO
MUNICIPAL Y SALA DE CABILDOS.

118. Reglamento que fue materia de impugnacion ante este
Tribunal Electoral en el expediente TEV-JDC-502/2022, en el
cual, entre otros temas, se ocupé del estudio de uno de los
agravios expuesto por el mismo actor, referente a la omision de
dejarle grabar las sesiones de cabildo; agravio que fue

calificado de infundado al considerar que, la decisién del
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Presidente Municipal de impedirle dicho hecho derivd de lo
dispuesto en el articulo 11 de los mencionados Lineamientos, el

cual el actor no impugné con oportunidad.

119. Asimismo, en ese mismo juicio se atendidé la indebida
suspension y posterior reanudacion de la sesion de Cabildo
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, por la
negativa de grabar la sesién de cabildo en términos del
Reglamento Interno, el cual, desde ese asunto, el edil
impugnante sostuvo que él no aprobé.

120. Al respecto, este Organo Jurisdiccional también determiné
declarar infundado el agravio, razonando que la determinacion
de prohibirle grabar la sesién de cabildo no evidenciaba que se
le haya limitado, anulado o menoscabé el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de

decisiones y/o la libertad de organizacion.

121. Ahora bien, no escapa en la solucién de la tematica
planteada que, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los juicios electorales SX-JE-
27/2023 y SX-JE-28/2023 determind, respectivamente, que este
Tribunal Electoral no tiene competencia para conocer de
reclamos que inciden en actos de organizacién interna de los
Ayuntamientos o que se encuentran inmersos en el ambito

administrativo municipal.

122. En el primero de los asuntos, la Sala Regional, al analizar
el incorrecto desarrollo de las sesiones por parte del Regidor
Unico y la omisién de respetar y apegarse al reglamento de
sesiones de Cabildo, advirtié que en modo alguno ello incide en

los derechos politico-electorales, al ser la esencia del reclamo
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en que no se respetd el reglamento de sesiones, lo cual se

encuentra en el ambito administrativo municipal.

123. Misma circunstancia aconteci6 con otra tematica
planteada ante la instancia local, relacionada con el derecho de
peticion, en la que el Presidente Municipal se quej6 que otro edil
omitié dar respuesta a la solicitud de informacion relacionada
con el avance de las actividades de las comisiones
encomendadas a éste ultimo; al respecto la Sala Regional
razono que, de igual manera tal omision no afectaba el derecho
politico-electoral del solicitante, porque las comisiones no
guardaban relacién directa con el desempefio del Presidente
Municipal, dado que las funciones y actividades son reportadas
al Ayuntamiento como érgano colegiado.

124. Mientras que, en el segundo de los mencionados, esto es,
en el juicio electoral SX-JE-28/2023, al analizar otra tematica
diversa, consistente en la afectacién del derecho al ejercicio del
cargo de las y los integrantes de un diverso Ayuntamiento que
votaron en contra de la propuesta de designar al Secretario de
esa entidad municipal; la Sala Regional Xalapa resolvié que este
Tribunal Electoral era incompetente para conocer de esa

controversia.

125. Asi, en lo que interesa, derivado de esos asuntos, la Sala
Regional reconocié que, si bien se ha pronunciado sobre
violaciones que tienen que ver con el derecho de peticidn, asi
como otros derechos fundamentales, éstos necesitan
forzosamente encontrarse estrechamente vinculados con el
ejercicio de los derechos politico-electorales, esto es, que

incidan directamente en el desempeno del cargo.
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126. Citando como ejemplo, de forma enunciativa, los casos
donde reclamen la falta de pago de sus dietas, que se les impida
el acceso a las oficinas donde realizan sus labores, que se
coaccione el sentido sus funciones o, que para la atencién de la

controversia no procediera otra via que la electoral.

127. Cuestion que es acorde con la Jurisprudencia 36/2002 de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y
DE AFILIACION” 28

128. En suma, estableci6 que, si bien existen actos de
autoridades electas que pueden obstruir el ejercicio de los
demas servidores publicos electos mediante eleccidon popular,
tratdndose de actos propios del gobierno municipal, éstos no son
tutelados en la justicia electoral —a diferencia de los que se
relacionan con el ejercicio del derecho de representacion—,
como lo prevé la Jurisprudencia 6/2011 de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANQ".?°

129. En ese orden de ideas, se tiene que, en el caso concreto,
como se adelantd, se considera que la determinacion de no

convocar a la reanudacion de las sesiones de Cabildo, viola

48 Consultable en = sitio web:
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=j
urisprudencia,36/2002

o Visible en la direccién electronica:
6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=ju

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=
risprudencia,6/2011
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el derecho fundamental de ser votado¥®, en su vertiente o
modalidad de ejercicio y desemperfio del cargo®, aun y cuando
se haya motivado o justificado con lo previsto en el articulo 19,
fraccion v, del Reglamento de sesiones de Cabildo.

130. Ciertamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 115, base Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los ayuntamientos tienen facultades —
conforme a la Ley Orgéanica del Municipio Libre—, para aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion puablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.®

131. Sin embargo, esa facultad no puede vulnerar un derecho
fundamental, como lo es un derecho politico-electoral en
perjuicio de la parte actcra, cuando, de conformidad con el
articulo 1 de la Constitucién Federal, todas las personas gozan

de los derechos humanos cuyo ejercicio no puede restringirse ni

* Previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

1 Modalidad que se justifica conforme al criterio emitido por la Sala Superior del TEPJF en
la Jurisprudencia 19/2010 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR".

32 E| objeto de esas disposiciones tendran como objeto: a) Las bases generales de la
administracién publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios
de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y
los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento; ¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de ese articulo (115), como el segundo parrafo
de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucion; d) El procedimiento y condiciones
para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir
el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

TRIBUNAL ELECTORAL

PEVERACREZ 132, Esto es, aln y cuando en el expediente TEV-JDC-

502/2022, este Tribunal Electoral, se pronuncié respecto a la
aplicacion de otro articulo del multicitado Reglamento de
sesiones de Cabildo del mismo Ayuntamiento, como fue en el
caso de grabar las sesiones de Cabildo® y, en este se determiné
que esa medida no representa alguna restriccion al ejercicio de
los derechos politico-electorales; con independencia de que ese
acto per se pudiera —acorde a los precedentes SX-JE-27/2023
y SX-JE-28/2023—, ser un acto administrativo municipal, dado

que no estuvo al escrutinio de la instancia jurisdiccional federal.

133. Ello, en modo alguno, puede dejar de estar al escrutinio de
este 6rgano jurisdiccional, al ser otro acto de aplicacion en el
cual se hace valer la violacién a un derecho fundamental, como

es el de ser votado®*.

134. En ese sentido, se considera que, al existir una violaciéon a
un derecho politico-electoral, como el de obstaculizar el ejercicio
del cargo, debe ser investigado, sancionado y reparado; tal y
como lo sostuvo la Sala Regional Xalapa en las sentencias
emitidas en los expedientes SX-JE-27/2023 y SX-JE-28/2023,
asi como en el diverso SX-JDC-6912/2022 y acumulado, donde
establecié que, para acreditar la obstruccién en el ejercicio del
cargo, debia de advertirse una limitacién real y directa para

cumplir alguna funcién propia del cargo, esto es, explicar las

33 Articulo 11. En la Sala de Cabildos esta prohibido el uso de celulares, videocamaras,
grabadoras de voz o cualquier dispositivo electronico ajenos a los del Ayuntamiento
Municipal.

1 Resulta orientador, mutatis mutandi, la Tesis 1.30.C.59 K, Materia Comun, de rubro:
“AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. PUEDEN IMPUGNARSE NORMAS GENERALES
TANTO AUTOAPLICATIVAS COMO HETEROAPLICATIVAS, BAJO LA CONDICION DE
QUE SEA CON MOTIVO DE SU APLICACION.

37



TEV-JDC-49/2023

funciones que dejoé de realizar la persona afectada con motivo

de los agravios que sefala le causa afectacion.

135. Asi, con base en el articulo 38, fraccion |, de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, se tiene que dentro de las
funciones o atribuciones que tienen los regidores se encuentra
la de asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de
las Comisiones de que formen parte, y participar en ellas con

voz y voto.

136. Si bien, como se mencion6é previamente, conforme al
articulo 115, base Il de la Constitucion Federal, los
ayuntamientos cuentan con la facultad de aprobar reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones; éstas estan
limitadas para organizar la administracion publica municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia.

137. Por ello, en el caso que nos ocupa, resulta que el haber
aprobado en la sesion de Cabildo materia de estudio, un punto
de acuerdo en el que se propuso reanudar la sesiéon de Cabildo
unicamente con los ediles que respetan y se apegan al
reglamento interno, y consecuentemente no convocar a la
reanudacién de la sesion, se considera que se invisibiliza el

derecho fundamental de ser votado.

138. Lo anterior, porque si bien el Cabildo cuenta con la facultad
de implementar las medidas necesarias a fin de poder cumplir
con las funciones y actividades del gobierno municipal, lo cierto
es que tales medidas no pueden ser restrictivas, ni impedir la
participacion de los ediles, quienes también forman parte de
dicho érgano.
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139. En ese sentido, se reitera que, si bien el Cabildo es un

organo colegiado, a través del cual se resuelven diversos temas
TR e " de interés de la ciudadania, relacionados con el correcto
funcionamiento del municipio, a fin de que estos puedan ser
discutidos y aprobados, con la finalidad de poder resolver dichas
cuestiones y no siempre podran estar de acuerdo todos los
integrantes del Cabildo con los asuntos a resolver; lo cierto es

que eso forma parte de la naturaleza de un 6rgano colegiado.

140. Por ello, dicha cuestion no puede llevarnos al absurdo de
limitar e impedir la participacion de quien no comparta la
solucién, pues como ya se dijo, se estaria coartando su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y

desempeno del cargo.

141. Cuestion que va mas alla de las facultades del Cabildo,
quienes si bien, como ya se menciond, tienen facultad
reglamentaria, dicha cuestién no puede extralimitarse al punto
de invadir o restringir un derecho fundamental de otra persona
0, incluso reglamentar cuestiones que corresponden o invaden
el ambito de competencia, tal como lo ha sefialado la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en diversos asuntos.3®

142. Incluso, de acuerdo a la teoria de Kelsen, ningun
reglamento puede estar por encima de una ley o de la propia

Constitucion.

143. De ahi lo fundado del agravio.

3 Por citar un ejemplo en la Controversia Constitucional 14/2000. En la que la SCJN analiz6
la “FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES”, en la cual determin6 que
la COMISION MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS DE HUAJUAPAN DE LEON,
OAXACA. EL REGLAMENTO QUE LA CREA, EXPEDIDO POR EL AYUNTAMIENTO,
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Localizable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIil, marzo de 2001, pagina 8521. /

39



TEV-JDC-49/2023

d) Omision de notificarle el “reglamento para sesiones de

cabildo”.

144. Del analisis integral de las constancias que obra en autos,
la parte actora aduce la omisién por parte de las autoridades
responsables de notificar debidamente lo relativo al “Reglamento
para sesiones de Cabildo”, por lo cual se encuentra en un estado
de indefension al no tener posibilidad de combatir por la via
juridica idénea la aplicacion e inconstitucionalidad de dicha

norma.
145. Planteamiento que deviene inoperante.

146. Ello, porque en sendas sentencias de los juicios
ciudadanos TEV-JDC-502/2022 de catorce de noviembre de dos
mil veintidés y TEV-JDC-29/2023 de treinta y uno de mayo, este
Tribunal Electoral ya se ha pronunciado en lo relativo al agravio

en cuestion.

147. Pues tal como se precis6 en el expediente TEV-JDC-
502/2022, asi como en el mas reciente TEV-JDC-29/2023, se
tiene como un hecho notorio que mediante acta de sesién
extraordinaria de uno de marzo de dos mil veintidés, se hizo
constar la presencia del actor e incluso al momento de realizar
la votacién de ese punto, se asenté que la parte actora no

aprobaba los mencionados lineamientos.

% Acto que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 361 del Codigo Electoral
Local, asi como con el criterio de tesis XIX.10.P.T. J/4 de rubro: HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS. Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
agosto 2010, pagina 2025, Registro SCJN 164049.
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148. Por lo que, a pesar de no haber firmado la mencionada

acta de sesion de cabildo, se puede verificar que el hoy actor

TRIBUNAL ELECTORA . 0 .
e venrene & tiene conocimiento de dicho reglamento.

149. En ese orden de ideas, a juicio de este Tribunal Electoral,
se tiene que dicho agravio configura la cosa juzgada en su
vertiente de eficacia directa al ser coincidentes el sujeto, objeto

y causa.

150. Ha sido criterio de la Sala Superior®’, que la cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar
y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas
que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados

en el goce de sus libertades y derechos.

151. Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada para impedir que se prolonguen las
controversias si se mantienen abiertas las posibilidades de
impugnar de forma indefinida las resoluciones emitidas por la

autoridad jurisdiccional.

152. La cosa juzgada es la institucion que dota a las partes
de seguridad y certeza juridica, en la medida de que lo
resuelto constituye una verdad juridica, que de modo

ordinario adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

153. Por tanto, se actualiza cuando los sujetos, objeto y causa
de la pretensién de un asunto, son idénticos al de uno ya
resuelto. En este caso, la materia del segundo caso quedd

decidida con la sentencia recaida al primero.

37 Conforme a la jurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA

SU EFICACIA REFLEJA. %
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154. Asi, atendiendo a los elementos de la cosa juzgada,

conforme a la doctrina y en la Tesis de Jurisprudencia 12/2003
de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA™® son:

a)

Los sujetos que intervienen en el proceso. En el caso se
actualiza la identidad de las personas que intervinieron en
los dos juicios ciudadanos TEV-JDC-502/2022 y TEV-JDC-
29/2023, siendo las mismas partes del asunto que aqui se

resuelve.

b) La cosa u objeto sobre la que recaen las pretensiones de

las partes de la controversia. Se actualiza la identidad en
el objeto, pues en ambas demandas impugnan la omisién

de notificar el reglamento para sesiones de cabildo.

La causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Se
actualiza la identidad de la causa, porque la pretension de
ambas demandas es la misma, que se le notifique el
reglamento de sesiones de cabildo aprobado en la sesion
extraordinaria de uno de marzo de dos mil veintidés, donde

la parte actora estuvo presente.

155. De ahi que, es claro que este Tribunal Electoral ya se

pronuncio respecto de la legalidad de la aprobacién del citado

reglamento de sesiones de cabildo.

e) La expedicion de tres cheques sin fondos a su favor, por

parte del Tesorero y del Presidente Municipal.

156.

El actor sefiala que le fueron expedidos tres cheques para

hacer efectivo su cobro, sin embargo, tales cheques no tenian

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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fondos, por lo que no pudo realizar el cobro de dichos titulos de

crédito, por lo que le causa una afectacion.

157. A consideracion de este érgano jurisdiccional, el motivo de
disenso manifestado por el actor, es fundado pero inoperante,

tal como se expone a continuacion:

158. De la lectura integral del informe circunstanciado remitido
por la autoridad responsable®, se advierte que, en relacién al
sefialamiento del actor de haberle expedido tres cheques sin
fondos, manifesté que esto era cierto, como a continuacién se

transcribe:

0.3

Por otra parte el actor aduce que, se libraron titulos de crédito
(cheques) a favor del actor y que supuestamente no tenian fondos
con ello dar cumplimiento a la resoluciéon del JDC 442/2022, se
informa que es cierto que se entregaron en el area de tesoreria
municipal en fecha 29 de marzo del presente afio, los cuales no
fueron actualizados por la institucion bancaria y no se pudieron
cobrar, sin embargo en fecha 03 de mayo del presente afo, se le
entregaron otros cheques actualizados para que pudieran ser
cobrados por el actor y con ello se acredita el cumplimiento en lo
ordenado en la resolucién del JDC 442/2022. Dicho lo anterior se
anexa al presente las notificaciones de las entregas de los cheques
en mencion por el tesorero municipal.

(...)

159. De lo anterior se desprende que le asiste la razén al actor
sobre la entrega de los tres cheques sin fondos por parte del
Ayuntamiento, al haberlo aceptado la autoridad responsable al
momento de rendir su informe, como se pudo apreciar, en donde
manifesté que dicha cuestion se debi6 a que no fueron

actualizados los referidos cheques por la institucién bancaria.

160. Sin embargo, con independencia de ello, se considera que

el agravio resulta inoperante porque la misma autoridad

¥ Vsible en el expediente en que se actua.
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manifiesta que el tres de mayo se le entregaron otros cheques
ya actualizados para que pudieran ser cobrados por el actor,
anexando dichos cheques en copias certificadas a fin de
acreditar su dicho, de los cuales se desprende fueron expedidos

a nombre del ahora actor.

161. Aunado a lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho del
actor, la Magistrada Instructora mediante acuerdo de doce de
junio, ordeno dar vista al actor con los referidos cheques
remitidos por la autoridad responsable, a fin de que manifestara
lo que a sus intereses conviniera, sin embargo, dicha vista no

fue desahogada por el actor.

162. Tal como consta en la certificacion realizada por el
Secretario General de Acuerdos provisional en funciones de este

érgano jurisdiccional, levantada el dieciséis de junio.*°

163. En ese sentido es que ya se haya colmado la pretensién
del actor de recibir los cheques correspondientes, de ahi la

inoperancia de sus alegaciones.
g) Violencia politica.

164. La parte actora aduce que los actos puestos en
conocimiento de este Tribunal Electoral, le generan violencia

politica en su contra.

165. Este o6rgano jurisdiccional considera que, contrario a lo
aseverado por la parte actora, no se actualiza la violencia
denunciada, dado que la obstaculizacién del ejercicio del cargo,
por si misma, no es de la entidad suficiente para actualizar dicha

violencia.

“ Visible dentro del expediente en que se actua.
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166. Se explica, en el caso concreto, de autos se desprende
que los hechos puestos en conocimiento de este Tribunal
Electoral tienen origen en la conducta asumida por el actor
durante la sesién de Cabildo que se revisa, esto es, de continuar
grabando las sesiones de Cabildo*', pese a que en el diverso
TEV-JDC-502/2022 se determiné que la parte actora debia

abstenerse al existir una persona encargada para ello.

167. Asi, en consideracion de las responsables al no estar
permitido que un edil videograbe las sesiones de Cabildo y, por
esa circunstancia llegaron a la conclusién de que no existian las
condiciones para llevar a cabo la sesién de forma adecuada; es
la razén por la cual determinaron suspenderla y reanudarla sin
su presencia, con la intencién o propésito de desahogar

adecuadamente los puntos de la orden del dia.

168. Si bien en el caso concreto, la indebida convocatoria a la
reanudacion de la sesion de Cabildo de veinticinco de abril, se
consideran como una irregularidad, esta, por si misma no
resultan de la entidad suficiente para actualizar la violencia
politica en contra del actor, ya que no se demostré que con dicha

omisidn se le afectara en su integridad fisica o psicologica.

169. Asi, tomando en consideracion que el actuar de las
responsables fue con el propésito d2 mantener el orden en el
desarrollo de la sesién, lo cual se encuentra dentro de las
facultades del Presidente Municipal, es por lo que se insiste que

no ha lugar a decretar la violencia politica.

41 Circunstancia que incluso, el propio actor reconoce que, si bien tomé la decision de
videograbar la sesién de Cabildo, ello obedecié a los hechos ocurridos anteriormente en
su contra.
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170. En ese sentido, se tiene que aun y cuando el actuar de las
responsables actualiza la obstaculizacion del ejercicio del cargo
de la parte actora, no constituye un supuesto de la entidad
suficiente para considerar que haya sido con la intencion de

actualizar la violencia aducida.
171. De ahi lo infundado.

Solicitud de quitar el modo honesto de vivir a las

responsables

172. Del escrito inicial de demanda, la parte actora solicita que
este Tribunal Electoral se pronuncie respecto de la “pérdida de
la presuncién de tener un modo honesto de vivir’, pues, a su
decir, las responsables, han buscado a toda costa coartar su
derecho.

173. Para para sustentar su pretensién, el promovente cita lo
resuelto por el Pleno de este Tribunal Electoral, en la sentencia
del juicio TEV-JDC-442/2022, de treinta de septiembre de dos
mil veintidds, la cual, respecto de lo aqui sefialado se determind,

como una medida de no repeticién, lo siguiente:

(...)

Ante el incumplimiento voluntario por parte del sujeto obligado al
acatamiento de los fallos descritos con antelacién [...] este Organo
Jurisdiccional a efecto de hacer cumplir sus determinaciones en
este tipo de asuntos APERCIBE al Presidente Municipal, Sindica
Unica y Tesorero Municipal que, en caso de incumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medida
de apremio, la pérdida de la presuncién de tener un modo
honesto de vivir, y se dara VISTA al OPLEV a efecto de que en
ejercicio de sus atribuciones tome en cuenta lo anterior para el caso
de que los ciudadanos sancionados decidan participar en el
siguiente Proceso Electoral.

(...)
174. Sin embargo, el siete de marzo del afno en curso, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que existia
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una contradiccion de criterios entre esta y el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, por cuanto hace al concepto de “modo honesto de
vivir’, pues, dicho término es sumamente subjetivo, ambiguo y
de dificil apreciacion, de suerte que se traduciria en una forma

de discriminacién.4?

175. En ese orden de ideas, es claro que la peticion del actor no
tiene asidero en el asunto que ahora se resuelve, pues, tal y
como lo determind el Pleno de la SCJN, dicha pérdida de la
presuncién de tener un modo honesto de vivir, es una
ponderacion subjetiva, la cual, a su vez, podria generar un acto

discriminatorio.

176. De ahi que, este 6rgano jurisdiccional no puede acoger la
pretension del actor, toda vez que en la contradiccion de criterios
de la SCJUN se resolvié que las determinaciones sobre el modo

honesto de vivir podrian resultar discriminatorias.
SEPTIMO. Efectos.

177. En atencion a las consideraciones vertidas en el presente

asunto, se emiten los siguientes efectos:

X Toda vez que se declaré fundado el disenso relativo
al acuerdo en el que se propuso reanudar la sesién de
Cabildo unicamente con los ediles que respetan y se
apegan al reglamento interno, y consecuentemente no
convocar a la reanudacién de la sesion; se ordena al
Presidente Municipal que en caso de suspender o posponer

las sesiones de cabildo, convoque a los ediles a las

@2 Contradiccién de criterios 228/2022, suscitada entre el Pleno de la SCJN y la Sala
Superior del TEPJF, al resolver, respectivamente, la accién de inconstitucionalidad
107/2016 y el recurso de revision del procedimiento especial sancionador electoral SUP-
REP-362/2022 y sus acumulados.
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reanudaciones de las mismas, en los términos que para tal

efecto se requiere.

OCTAVO. Apercibimiento.

178. Al haberse declarado fundada la obstaculizacion del
ejercicio del cargo, respecto a la propuesta del Presidente
Municipal de suspender la sesion de Cabildo de dieciocho de
abril y reanudarla unicamente con los ediles que respetan y se
apegan al reglamento interno, y consecuentemente, la omision
de convocar a la parte actora a la reanudacién de la misma, este
érgano jurisdiccional, estima necesario apercibir al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, que de
reincidir en dicha conducta, se puede hace acreedor a una
medida de apremio prevista en el articulo 374 del Cddigo

Electoral de Veracruz.

179. Se hace la precision que los presentes razonamientos y
efectos se dictan con motivo del acto materia de impugnacién;
por lo que cualquiera otra irregularidad diversa a la /itis del
presente juicio y que se sus-citen con posterioridad que, a
consideracion del actor, pudiera generarle una violacién a sus
derechos politico-electorales, debera hacerlo valer por la via o el

medio legal que corresponda.

180. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada con el
juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin

mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

181. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos

9, fraccién VII, 11 fraccion V y 19 fraccion |, inciso m) de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet (http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de

Veracruz.
182. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Es fundada la vulneracion a la obstaculizacién al
ejercicio del cargo de la parte actora en términos de lo expuesto

en la parte considerativa.

Consecuentemente, el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ayahualulco, Veracruz debera estar a lo ordenado en el

apartado de efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente al actor, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; por oficio, con copia
certificada del presente fallo, al Presidente Municipal, a la Sindica
Unica, al Secretario y al Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz; y por estrados, a las demas personas
interesadas; asi como en la pagina ce internet de este Tribunal,
de conformidad con los articulos 387,' 393 y 404, fracciones | y Il
del Cédigo Electoral; 168, 170 y 177 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral, ambos del Estado de Veracruz; una vez
realizadas las notificaciones, agréguense las mismas a los autos

para su debida constancia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz; Tania Celina
Vasquez Mufioz, en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia, y José Antonio
Hernandez Huesca, quienes firman ante Rodrigo Delgadillo
Crivelli, Secretario General de Acuerdos Provisional en

Funciones, con quien actuan y da fe.

JA CELINA VASQUEZ MUNOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

o

SE ANTQNIO
HERNANDEZ HUESCA
MAGISTRADO PROVISIONAL

EN FUNCIONES
NIDOS
RODRIGO DELGADILLO CRIVELLI  %3aiiAs \3:
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL EN FUNCIONES TRIBUNAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ
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