TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEV-JDC-54/2023
ACTORA: ELEANEY SESMA.

TERCERO INTERESADO: CARLOS
MARCELO RUIZ SANCHEZ.

ORGANO PARTIDISTA
RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA
DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

MAGISTRADO PROVISIONAL EN
FUNCIONES: JOSE ANTONIO
HERNANDEZ HUESCA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: OLIVIA AVILA MARTINEZ.

COLABORO: MAYRA  LIZET
HERRERA SEVERIANO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de

junio de dos mil veintitrés."

SENTENCIA que dicta el Pleno del Tribunal Electoral de
Veracruz, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano? promovido por Eleaney
Sesma, quien se ostenta como militante y Secretaria General
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de
México®, en contra de la resoluciéon del recurso de queja de
fecha dos de mayo, emitida por la Comisién Nacional de Honor

1 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés, salvo
aclaracién en contrario.

2 En lo sucesivo, juicio ciudadano.

3 En lo subsecuente, PVEM.
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y Justicia del referido partido politico dentro del expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral de Veracruz determina que resultan
infundados e inoperantes los planteamientos de la actora,
por lo que se confirma la resolucion recaida al expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023 emitida por la Comisién
Nacional de Honor y Justicia del PVEM.

ANTECEDENTES
l. Contexto.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, asi como

de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CPN-03/2023. El veintidés de marzo, los
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integrantes del Consejo Politico Nacional del PVEM emitieron
el acuerdo CPN-03/2023, a través del cual se destituyé a
Eleaney Sesma como Secretaria General del Comité Ejecutivo
Estatal del PVEM en Veracruz y se designé en su lugar al C.
Carlos Marcelo Ruiz Sanchez en calidad de Delegado
Nacional del partido, con funciones de Secretario General de

referido Comité Estatal.

2. Presentacion del recurso de queja intrapartidista. El
cuatro de abril, en contra del acuerdo CPN-03/2023, la actora
presenté escrito de queja intrapartidista ante la Comision

Nacional de Honor y Justicia del PVEM.

3. Radicacion del escrito de queja. El cinco de abril, la
Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM radicé el
escrito de queja, asignandole la clave
CNHYJ/PVEM/R.Q/002/2023.

4. Demanda TEV-JDC-43/2023. El diez de abril, la actora
promovié también juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra del referido
acuerdo CPN-03/2023 emitido por el Consejo Politico
Nacional, asi como de Carlos Marcelo Ruiz Sanchez, en su
caracter de Delegado del Comité Ejecutivo Nacional, ambos
del PVEM, por supuestos actos y omisiones que pudieran

constituir violencia politica en razén de género.

5. Resolucién del TEV-JDC-43/2023. El catorce de abril,
este Tribunal Electoral sesiond, a fin de declarar la
improcedencia del juicio ciudadano y reencauzarlo al érgano
partidista responsable, tal como se desprende de los

resolutivos siguientes:
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()
RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el presente juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, al no surtirse los requisitos de procedencia del
salto de instancia.

SEGUNDO. Se reencauza el presente juicio ciudadano, a
la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM, para
que, conforme a su competencia y atribuciones, determine
lo que en derecho proceda, en términos de lo sefialado en
el apartado de efectos de la resolucion.

TERCERO. Previa copia certificada de las constancias que
integran el presente expediente y que se dejen en el
archivo de este Tribunal Electoral, remitanse el original de
la demanda, sus anexos y demés documentacion, a la
Comisién Nacional de Honor y Justicia del PVEM.

CUARTO. Atento al sentido de la presente resolucién, no
ha lugar a emitir las medidas de proteccion solicitadas.

()

6. Resolucion al recurso de queja. El dos de mayo, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEV-
JDC-43/2023, la Comisién Nacional de Honor y Justicia del
PVEM resolvié el recurso de queja, asignandole el numero de
expediente CNHYJ/PVEM/R.Q/003/2023, al tenor de los

resolutivos siguientes:

¥ GEDy
RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja promovida por la
actora ELEANEY SESMA en témminos  del
CONSIDERANDO TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido de la presente
resolucién a la ciudadana ELEANEY SESMA, en el
domicilio que sefalé en su escrito presentado en fecha 19
de abril de 2023 ante el Tribunal Electoral de Veracruz y
que fue remitido por dicha autoridad jurisdiccional a esta
Comisién ene fecha 20 de abril de 2023, por lo que se
comisiona a los C.C. Raul Servin Ramirez y Edgar Adan
Guerrero Céardenas para que conjunta o separadamente
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realicen dicha notificacion y al Tribunal Electoral de
Veracruz via mensajeria especializada a fin de dar
cumplimiento a la resolucién de fecha 14 de abril de 2023,
dentro del expediente TEV-JDC-43/2023.

()

8. Notificaciéon a la actora. El tres de mayo le fue
notificada a la actora la resolucién referida en el parrafo que

antecede.

. Del tramite y sustanciacion del presente juicio

ciudadano.

9. Presentacion de demanda. El nueve de mayo, la actora
present6 escrito de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano en la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional.

10. Turno y requerimiento. El mismo dia, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend integrar y
registrar la documentacion recibida con la clave de expediente
TEV-JDC-54/2023, turnandolo a la ponencia a cargo del
Magistrado Provisional en Funciones José Antonio Hernandez

Huesca.

11. Asimismo, mediante el referido acuerdo, al haberse
presentado de manera directa el escrito de demanda ante este
Tribunal Electoral, se requirié a las autoridades sefialadas
como responsables el tramite previsto en los articulos 366 y
367 del Cddigo Electoral.

12. Recepcion, radicacion. Mediante proveido de dieciséis
de mayo, el Magistrado Instructor en Funciones tuvo por
recibido el expediente y radicé el juicio ciudadano en la

ponencia a su cargo.
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13. Recepcion de documentacion. El diecinueve de mayo,
se recibié en la Oficialia de Partes, escrito mediante el cual, la
Comisién partidista responsable remiti6 las constancias
relativas al tramite de publicitacion del medio de impugnacion,
el informe circunstanciado, asi como el escrito de
comparecencia del tercero interesado, para dar cumplimiento

al requerimiento previamente referido en el apartado 10.

14. Nuevo requerimiento. El veintiséis de mayo, se requirié
al instituto politico responsable, asi como a la Junta Local
Electoral del INE, la documentacién que se considerd
necesaria para estar en aptitud de emitir el fallo

correspondiente.

15. Cumplimiento al requerimiento. El uno y dos de junio,
se recibid via correo electrénico en la Oficialia de Partes de
este érgano jurisdiccional, diversa documentacién de la Junta
Local Electoral del INE, y el 6rgano partidista responsable,
respectivamente, dando respuesta al requerimiento de

veintiséis de mayo.

16. Posteriormente, el ocho de junio el 6rgano partidista
responsable remitié la documentacién de manera fisica, en la
Oficialia de Partes de este Tribunal.

17. Admisién, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor en Funciones acordd
tener por recibida la documentacién sefialada en el punto que
antecede; admitir el presente juicio; y, al encontrarse
debidamente sustanciado, declaré6 cerrada la instruccion

quedando los autos en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

18. Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave*, 348, 349 fraccion lll, 354,369, 381 parrafo primero
401 fraccion I, 402, fraccion V y 404 del Cédigo Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, asi como los
numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este érgano

jurisdiccional.

19. Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadana, promovido
por Eleaney Sesma, quien se ostenta como militante y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM, en
contra de la resolucién emitida el pasado dos de mayo, emitida
por la Comisién Nacional de Honor y Justicia del referido
partido politico dentro del expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023.

SEGUNDO. Causal de improcedencia hecha valer por la

Comision responsable.

20. No pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional que
del informe circunstanciado que remite la Comisién Nacional
de Honor y Justicia del PVEM en cita, se advierte que invoca
la causal de improcedencia prevista en el articulo 377 del
Cédigo Electoral, porque a su decir la demanda presentada por

4 En adelante Constitucion local.
5 En lo subsecuente Cédigo Electoral.
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la actora es notoriamente frivola ya que no se actualiza
ninguna violacién a sus derechos politico electorales, ademas
de que no incurrié en ningun tipo de negacién de acceso a la

justicia intrapartidaria.

21. A juicio de este érgano jurisdiccional, no se actualiza tal
causa de improcedencia, debido a que, para que un medio de
impugnacién se considere frivolo, es necesario que resulte
notorio el propdsito de la parte actora de interponerlo sin existir
motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda

alcanzar su objeto.

22. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente
inconsistente, insubstancial, intrascendente o se reduzca a
cuestiones sin importancia y, por ello, es que, para desechar
un juicio por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea
evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual no

sucede en el caso.

23. Sirve de apoyo a lo anterior, el contenido de la
jurisprudencia 33/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® cuyo
rubro es: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE."

24. Por lo que el desechamiento de la demanda no puede
darse, lo que obliga a este Tribunal Electoral a entrar al fondo
de la cuestion planteada, a fin de determinar si las
pretensiones de la parte actora se encuentran al amparo del

derecho, mediante el andlisis integral de los elementos

8 En adelante, Sala Superior.
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objetivos de conviccién necesarios para poder corroborar si

efectivamente existe una vulneracion a los derechos politico

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ electorales de |la actora.

25. De ahi que, la procedencia o no de las pretensiones de
la actora solo puede ser determinada mediante el respectivo
estudio de fondo del asunto.

26. Por las razones expuestas se desestima la causal de

improcedencia invocada.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

27. Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales, correspondientes a la forma,
oportunidad, legitimacion, interés juridico y definitividad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 355, fraccion |,
358, parrafo tercero, 362, fraccion |, y 366, del Cddigo
Electoral.

28. Forma. En la demanda consta el nombre y firma de la
promovente. Asimismo, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se advierten los hechos que sustentan
la impugnacién, las manifestaciones que, bajo su
consideracién, le genera agravio, por lo que se estima que
cumplen con los requisitos de forma que impone la legislacion

electoral.

29. Oportunidad. El medio de impugnacién satisface este
requisito, toda vez que la resolucién impugnada se notifico de
manera personal a la actora el tres de mayo, mientras que la
demanda se presenté en la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral el pasado nueve de mayo siguiente; esto es, dentro
del plazo de cuatro dias habiles siguientes a la notificacion de

9



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-54/2023

la resolucion, en términos de lo previsto en el articulo 358,
cuarto parrafo, del Cédigo Electoral.

30. Legitimacién. La legitimacion de la actora deviene de lo
dispuesto por los articulos 356 fraccién Il, y 401 fraccion IlI del
Codigo Electoral, que faculta a las y los ciudadanos, por si
mismos y en forma individual, para promover el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales, cuando se
impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a
ocupar y desempefiar cargos dentro del partido politico en el

que militan.

31. En el caso, se cumple el requisito toda vez que la parte
actora fue quien promovié el medio de impugnacién que dio
origen al juicio intrapartidista identificado con el expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023, de ahi que se encuentre
legitimada para combatir la resolucién dictada por la Comisién
Nacional de Honor y Justicia del PVEM.

32. Interés Juridico. En el particular, la promovente cuenta
con interés juridico para promover el presente juicio
ciudadano, ya que promueve por propio derecho, en calidad
de militante del PVEM; ademas, tuvo el caracter de parte
actora en la instancia intrapartidista, calidad que le fue

reconocida por la Comisién responsable.

33. Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.”

g https:ﬁrrlexico.justia.com{federaIesfjurisprudencias-tesisftribunal-electoraIfjurisprudencia-
7-2002/

10
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34. Por tanto, esta satisfecho el requisito de interés juridico
de la demandante, con independencia, de que le asista o no

razoén, en el fondo de la /itis planteada.

35. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra los actos que ahora se reclaman no procede algun
medio de defensa que deba agotarse previo a la instauracion

del juicio ciudadano.

36. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, lo conducente es realizar el estudio

de fondo de la controversia planteada por la parte promovente.
CUARTO. Tercero interesado.

37. Carlos Marcelo Ruiz Sanchez ostentandose como
Delegado Nacional del PVEM, con funciones de Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz, comparece
como tercero interesado, a fin de realizar manifestaciones al
escrito de demanda en el que se controvierte la resolucién del
recurso de queja de fecha dos de mayo, emitida por la
Comisién Nacional de Honor y Justicia del referido partido
politico dentro del expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023.

- 38. Ademas, se estima que cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 366, parrafo tercero, del Codigo

Electoral, como se expone a continuacion:

39. Forma. Se satisface tal requisito sefialado en el articulo
366, parrafo tercero, fracciéon 1, del Cédigo Electoral en razon
de que su escrito de comparecencia lo present6 directamente
ante la Comision Nacional de Honor y Justicia del PVEM, en
donde especific6 su nombre y domicilio para recibir

1
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notificaciones, asi como por autorizados para esos efectos a
las personas que indica; ademas de constar su firma

autégrafa.

40. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las
setenta y dos horas de la publicitacion de los medios de
impugnacién respectivos, conforme a las -certificaciones
realizadas por la Presidenta de la Comisién Nacional de Honor
y Justicia del PVEM, donde hizo constar que si se recibio

escrito de tercero interesado.

41. Interés juridico. El compareciente cuenta con un interés
juridico en la causa derivado de un derecho incompatible con

la actora.

42. Ello debido a que, a diferencia de la actora, el tercero
interesado solicita que se confirme la resolucién intrapartidista
impugnada que deseché el escrito de demanda promovida
ante la instancia local, mediante la cual la parte actora
pretendia que se dejara sin efectos el acuerdo CPN-03/2023
dictado por los integrantes del Consejo Politico Nacional del
PVEM el veintidés de marzo, que determiné su destitucion
como Secretaria General del Comité Directivo Estatal del

referido instituto politico en Veracruz.

43. Lo anterior, aunado a que el compareciente acudié a la

instancia intrapartidista como tercero interesado.
QUINTO. Suplencia en la deficiencia de la queja.

44. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccion
111 del Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando

éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
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medio de impugnacion; lo cual se ve robustecido por el criterio
emitido por la Sala Superior quien ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial y no necesariamente deberan estar contenidos en el

capitulo respectivos

45. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos de inconformidad expuestos por la actora,
independientemente de su apartado o capitulo, que expliquen,
aun en forma minima, por qué o como el acto reclamado se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacién) y la propuesta de solucién
o conclusién sacada de la conexién entre aquellas premisas

(hecho y fundamento).

SEXTO. Acto reclamado, pretension, causa de pedir,
sintesis de agravios, litis y metodologia de estudio.

a) Consideraciones de la resolucion
intrapartidista impugnada
(CNHYJ/PVEM/R.Q/003/2023)

46. Como bien sefiala la parte actora el catorce de abril este
Organo Jurisdiccional emitié resolucion dentro del expediente
TEV-JDC-43/2023 en donde se determindé reencauzarlo al
érgano partidista responsable.

47. La Comisién responsable resolvid la queja identificada

8 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL". Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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con el numero de expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023
dentro del plazo concedido en la resolucién del expediente
TEV-JDC-43/2023.

48. En este sentido dicha Comisién responsable determind
desechar la queja promovida por la actora al considerar que
precluyé su derecho para hacerlo y por resultar extemporanea.

b) Precision del acto reclamado

49. Del escrito de demanda, se advierte que la actora
impugna la resolucién recaida al recurso de queja de fecha dos
de mayo, —interpuesto en contra del acuerdo CPN-03/2023
dictado por los integrantes del Consejo Politico Nacional del
PVEM el veintidés de marzo, que determind su destitucion
como Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
referido instituto politico en Veracruz— emitida por la Comision
Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de
México dentro del expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023,
la cual deseché porque a su decir, se actualizaban dos
causales de improcedencia: a) porque la actora agotdé su

derecho de accién y b) por resultar extemporanea.

50. Su pretension final, consiste en que este Tribunal
Electoral revoque la resoluciéon recaida al recurso de queja
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023 y en plenitud de jurisdiccion
entre al estudio de los agravios planteados en sus dos
demandas, —la que present6 ante la Comision responsable el
cuatro de abril, radicada con el numero de expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./002/2023 y la presentada ante este
Organo Jurisdiccional el diez siguiente recayéndole el nimero
de expediente TEV-JDC-43/2023— con el efecto de que se le

14
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restituya como Secretaria General del Comité Directivo Estatal
del partido en el estado de Veracruz.

51. Su causa de pedir la hace depender de la supuesta
vulneracién a su derecho de acceso a la justicia, asi como en
la falta de fundamentacién y motivacién, incongruencia en la
resolucion y violacién al principio pro persona en su vertiente

pro actione en que, sefiala, incurrié la Comisién responsable.

52. Partiendo de la premisa anterior, realiza un apartado de

agravios, con las siguientes tematicas:

. Indebida fundamentacion y motivacion, asi
como incongruencia en la resolucion. El
desechamiento indebido hace nugatorio el

acceso a la justicia intrapartidaria.

53. Menciona la actora que la Comisién Nacional de Honory
Justicia del referido partido politico deseché sus dos medios
de impugnacién bajo la premisa de que fueron presentados de

manera extemporanea.

54. Por lo que hace al recurso de queja primigenio, sostiene
que de manera errénea la autoridad partidista manifiesta que
fue presentado el cinco de abril, sin embargo, en el cuerpo de
su resolucién afirma que la fecha de presentacion fue el cuatro
de abiril, fecha en la que acudi6 a las instalaciones del Comité
Ejecutivo Nacional del partido y fue atendida por el personal
de intendencia que recibi6 su escrito sin acusarlo de recibido.

55. Bajo esa linea argumentativa, aduce que el partido
responsable lo desecho aduciendo que se excedi6 en un dia
conforme al plazo estatutario, sin dar los motivos suficientes

con los cuales sostenga el exceso de dicho plazo.

15
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56. Por lo que hace a la demanda que fue reencauzada a la
instancia partidista por este Tribunal Electoral en el expediente
TEV-JDC-43/2023, la actora manifiesta que, de manera
indebida la Comisiéon responsable también determiné
desecharla por extemporanea al establecer que todos los dias
fueron habiles, exceptuando sabados y domingos, sin tomar
en cuenta el acuerdo de este Organo Jurisdiccional en el que
se determiné declarar inhabiles los dias cinco, seis y siete de
abril, vulnerando con ello, los principios de certeza y tutela
judicial efectiva, ya que tanto el recurso de queja como el juicio
ciudadano fueron interpuestos en contra de un mismo acto en

el plazo establecido en la ley.

II. Incongruencia en la resolucién, indebido
tratamiento a los dos medios de impugnacion

intentados.

57. Agrega que la Comision responsable se encontraba en
aptitud legal de acumular el recurso de queja a la demanda de
juicio ciudadano o, en su caso, considerar el segundo escrito
de impugnacién como ampliacién de la demanda primigenia,
en virtud de que, en ambos se controvierte el acuerdo CPN-
03/2023 emitido por el Consejo Politico Nacional del PVEM, en
lugar de desechar ambos expedientes por considerarlos

extemporaneos.

lll. Violacion al principio pro persona en su

vertiente pro actione.

58. Estima que la Comisién responsable vulnera dicho
principio al privarla del acceso a la justicia intrapartidista al
desechar sus dos medios de impugnacién, por lo que solicita

que en plenitud de jurisdiccién este Organo Jurisdiccional entre
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al estudio de fondo de los agravios esgrimidos en ambos

escritos de demanda y emita una resolucion.

TRIBUNAL ELECTORAL
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59. Para tal efecto reproduce los agravios vertidos en sus

escritos de demandas presentados, tanto en la instancia

partidista como ante este Tribunal.
c) Manifestaciones del tercero interesado.

60. Solicita que se confirme la resolucién intrapartidista
controvertida, pues afirma que en ella se respetaron los
derechos de la actora conforme a los estatutos del partido.

61. Lo anterior, en virtud de que, tal como lo resolvié la
Comisién responsable, resulta notoriamente improcedente la
demanda presentada por la actora, pues al haber interpuesto
dos medios de impugnacion, a saber, una queja presentada
ante la via intrapartidista y un juicio ciudadano por la via
jurisdiccional controvirtiendo el mismo acuerdo, los mismos
hechos y en contra de la misma autoridad, la Comision
responsable de manera correcta desech6é la segunda
demanda presentada, al haber agotado su derecho de accion.

62. Afirma, ademas que, dicha improcedencia se sostiene,
en virtud de que la primera demanda presentada ante el
partido fue radicada como queja, asignandole el nimero de
expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./002/2023, la cual, se
encuentra en sustanciacion bajo los parametros que los

estatutos establecen para tales recursos.

63. La sintesis de agravios se ajusta a los principios de
economia procesal, sin que sea necesario transcribirlos
integramente, pues no existe disposicion legal que obligue a

que obren formalmente en la sentencia.
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64. Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

65. Sin que lo anterior, le genere perjuicio alguno a la
promovente, ya que ha sido criterio recogido por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

66. Expuesto lo anterior, |a litis del presente asunto, consiste
en establecer, si la determinacion adoptada por la Comision
responsable —desechar el medio de impugnacién que este
Tribunal reencauzé a la via intrapartidista— se encuentra
ajustada a derecho, o bien, si como lo afirma la promovente, la
sentencia carece de congruencia, esta indebidamente fundada
y motivada, trasgrediendo con dicha determinacién su derecho
de acceso a la justicia, asi como el principio pro persona en su

vertiente pro actione.

e Metodologia

67. Por cuestion de método, el estudio de los agravios se

llevara a cabo en el siguiente orden:

68. Dada la similitud que los agravios de la actora guardan
entre si, —con independencia del titulo que les haya dado—
en primer término, se analizaran en conjunto, los agravios

relacionados con la falta de congruencia de la resolucion y su

? En adelante Suprema Corte.
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indebida fundamentacién y motivacion, asi como lo relativo a
la violaciéon al derecho de acceso a la justicia; finalmente se
abordara lo relativo a la violacién al principio pro persona en
su vertiente pro actione, en la que, a decir de la actora, la
Comisiéon responsable incurri6 al desechar su medio de
impugnacién, en el recurso de queja con numero de
expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023.

69. Solo en caso de resultar fundados los agravios antes
precisados, es decir si fueron vulnerados los derechos politico
electorales de la parte actora —atendiendo a su pretension—
se analizara si es procedente que este Tribunal Electoral en
plenitud de jurisdiccién analice los planteamientos de fondo
que ha venido exponiendo desde la instancia partidista.

70. La metodologia de estudio que se propone no causa
perjuicio a la parte actora, pues lo relevante es que todos sus
planteamientos sean analizados'?, o bien, en principio aquellos
que le causen mayor beneficio o hagan inviable o

innecesario el pronunciamiento sobre el resto.
Plenitud de jurisdiccion.

71. Ahora bien, para el estudio del presente asunto, este
Tribunal Electoral considera necesario preservar el principio de
auto organizaciéon de los partidos politicos previsto en los
articulos 41, tercer parrafo, Base |, tercer parrafo y 116 fraccion
IV, inciso f) de la Constitucién Federal'’; 44 del Codigo

Electoral, en el sentido de que tratandose de aspectos

10 De conformidad con el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”
Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11 |as autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefiale esta Constitucion y la Ley.
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vinculados con el ambito interno de los partidos politicos, los
érganos jurisdiccionales que conozcan de un caso en contra
de actos u omisiones relacionadas con tal ambito interno
deben orientar su analisis a la luz del principio de menor
incidencia en la auto organizacion del partido, de forma que se
permita a los propios militantes, dirigentes y autoridades
desarrollar actividades, construir consensos y definir
estrategias de acuerdo a su propia ideologia o politica interna,
siempre que ello no incida en derechos fundamentales de
caracter politico electoral que requieran una proteccién
especial, o se adopten medidas injustificadas o

discriminatorias.

72. Con base en lo anterior, es necesario dejar establecido
que los partidos politicos son garantes de los derechos de su
militancia y tienen el deber juridico de respetar su propia
normativa, como parte de los principios basicos de legalidad y
objetividad que rigen la materia electoral y en congruencia con
el deber de prevenir la posible afectacion de los derechos
politico electorales de sus integrantes, en particular, de los
derechos de asociacion y afiliaciéon que se manifiestan como
componentes esenciales de una vida democratica dentro de

los propios partidos politicos.

73. Ahora bien, los derechos de autodeterminacién y auto
organizacién de los partidos politicos no solo se limitan a
otorgarse su propia normativa, sino también a generar la
interpretacién necesaria para su aplicacion.

SEPTIMO. Estudio del fondo.

Marco normativo
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Derecho de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva

R R RORAL 74. El articulo 17 de la Constituciéon Federal reconoce en

DE VERACRUZ 5 it .
favor de las personas el derecho a la tutela judicial efectiva, a

cuyo efecto precisa que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes; los
cuales deben emitir sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial.

75. Por su parte, el articulo 41, base VI de la Constitucion
Federal, precisa que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerda un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefiale la propia Constitucion

y la Ley.

76. El mismo dispositivo constitucional en cita, en su base |,
establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, los cuales estan sujetos al régimen que respecto a su
actuacién determina la Ley, la que precisa los derechos y

obligaciones que les corresponden.
Congruencia interna y externa.

77. Cumplir con el propésito del principio o postulado de
exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la mayor
calidad analitica, argumentativa y discursiva posible, y para
ello, es indispensable que no sdlo se identifiquen, exploren y
examinen todos los topicos que forman parte de una discusion,
sino que, ademas, dichas acciones se realicen con
profundidad y en forma diligente, de manera tal que se

expongan, sin ninguna reserva, reparo o cortapisa, las razones
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que sirvieron para adoptar una interpretacion, efectuar una
valoracién probatoria, acoger o rechazar un argumento, 0

tomar una decision final y concluyente.

78. Asimismo, este principio esta vinculado con el de
congruencia. Las sentencias no sélo deben ser congruentes
consigo mismas, sino también con la /itis y con la demanda,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afnadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre

todas y cada una de las pretensiones de los quejosos.

79. En tal sentido, la congruencia consiste en dos aspectos:

1) Congruencia interna, por la cual las resoluciones deben contener

consideraciones o afirmaciones coherentes entre si, y;

2) Congruencia externa, esto es, la concordancia entre lo resuelto y
la controversia planteada. Asi, la congruencia significa que la
resolucién nunca debe distorsionar lo pedido o alegado en defensa,

sino atender las pretensiones de las partes.

80. Aspectos alos que los que se ha referido la Sala Superior

en la jurisprudencia 28/2009, se rubro: “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.”"2

81. Asi, la congruencia significa que la resolucién nunca
debe distorsionar lo pedido o alegado en defensa, sino atender

las pretensiones de las partes.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24, disponible en:
http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=28/2
009.
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82. Estos razonamientos también han sido asumidos por los
tribunales colegiados de circuito en la tesis de jurisprudencia
V1.20.C. J/218"3, de rubro: “SENTENCIA INCONGRUENTE.
ES AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJENAS A
LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS
EN LA APELACION.” |

Principio de legalidad.

83. En materia electoral, este principio se enmarca en lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Federal, el cual
también consagra los principios rectores que deben regir dicha
materia, como son certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; asi, conforme al principio de
legalidad electoral, todos los actos y resoluciones electorales
deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la

Constitucion y a las disposiciones legales aplicables.

Fundamentacion y motivacion.

84. La motivacion y la fundamentacién son requisitos
establecidos en general para todo acto de autoridad por el
articulo 16 de la Constitucion Federal, y especificamente para
las decisiones judiciales por el articulo 14 de la misma ley

fundamental.

85. Consisten en la exigencia al juzgador de expresar los

argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de

13 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, del mes
de enero de 2002.

# De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 21/2001 de rubro: PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL. Visible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htmli.
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los preceptos normativos que se invocan para resolver el

conflicto.

86. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las
sentencias son actos juridicos completos, por lo que su
fundamentacién y motivacién se da en su unidad y no en cada
una de sus partes, y que las autoridades cumplen con la
exigencia de la debida fundamentacién y motivacién cuando a
lo largo del fallo se expresen las razones y motivos que
conducen adoptar determinada solucion juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdicciéon y que sefiale con
precision los preceptos constitucionales y legales que

sustenten la determinacién que adopta.

87. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002'
emitida por la Sala Superior, de rubro: “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Por
tanto, existira falta de fundamentacién y motivacién cuando en
la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos que

justifiquen la decision.

88. La indebida fundamentacién y motivacién se actualiza
cuando en el acto impugnado se citan preceptos legales que
no son aplicables al caso concreto, y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afo 2003, paginas 36 y 37, consultable en
http://sief te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/20
02.
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cuando no existe adecuaciéon entre los motivos invocados en

el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

89. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
160.C. J/52¢ de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA”.

Ley General de Partidos Politicos

90. El articulo 1, parrafo 1, inciso b) de la Ley en cita, precisa
que el objeto de la misma es regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos, asi como
distribuir competencias entre la federacién y las entidades
federativas entre otras, en materia de derechos y obligaciones

de sus militantes.

91. En congruencia con lo establecido en los articulos 35,
fraccion Il y 41, base |, segundo parrafo de la Constitucion
Federal, en su articulo 3, parrafo 1, reitera que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
érganos de representacion politica y, como organizaciones de
la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

92. El articulo 34, parrafo 2, incisos a), d) y f) de la Ley de
Partidos precisa que, entre otros, son asuntos internos de los
partidos politicos: la elaboracion de sus documentos basicos;

los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus

16 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca, Registro:
173565, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Tomo XXV, enero de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: 1.60.C. J/52, Pagina: 2127.
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candidaturas; asi como la emisién de reglamentos internos y
acuerdos de caracter general necesarios para el cumplimiento

de sus documentos basicos.

93. En congruencia con lo anterior, el articulo 39, parrafo 1,
incisos e) y j) de la Ley en cita dispone que los estatutos de los
partidos politicos, entre otras cuestiones, deberan considerar
las normas y procedimientos democraticos para la postulacion
de candidaturas; asi como las aplicables respecto de los
procedimientos de justicia intrapartidaria con los que se
garanticen los derechos de su militancia, asi como la

oportunidad y legalidad de sus resoluciones.

94. En este contexto, en su articulo 40, parrafo 1, incisos f) y
h), precisa que los estatutos de los partidos politicos deben
reconocer entre otros, los derechos de su militancia
consistentes en: exigir el cumplimiento de sus documentos
basicos, que incluye la observancia de reglamentos y acuerdos
generales; asi como el derecho de acceder a la justicia
interna para la debida tutela de sus derechos politico

electorales.

95. Una vez puntualizado el marco normativo que debe regir
el estudio que realice este Tribunal Electoral, se procede al
analisis de los agravios hechos valer por |la parte actora, en los

términos precisados en el apartado de metodologia.
e Analisis de agravios

96. Respecto a los motivos de disenso relacionados con la
falta de congruencia de la resolucion y su indebida
fundamentacion y motivaciéon asi como la violacion a su

derecho de acceso a la justicia, marcados con los numerales

26



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-54/2023

I, I 'y Il devienen infundados, con base en las

consideraciones siguientes:

97. Ha sido criterio reiterado por este Tribunal Electoral que
los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento
es necesario para la valida constitucion del proceso; por ende,
el analisis de las causales de improcedencia es una cuestion
de orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las
partes, conforme lo dispuesto por los articulos 1, 348, 349,
fraccion 111, 354 y 404, parrafo primero, del Codigo Electoral.

98. En este sentido, este Tribunal Electoral considera que
contrario a lo que sefiala la actora, la responsable ha sido
congruente en la determinacion a la que arribd en la resolucion
impugnada con namero de expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023, ademas de haber expresado
las razones y motivos que la llevaron a desechar la demanda
que dio origen al juicio ciudadano TEV-JDC-43/2023 bajo el
argumento de que la actora ya habia agotado su derecho de
accién: aunado a que tampoco procedia considerar la
demanda jurisdiccional como ampliacion de la primera por
haberse presentado fuera de los plazos establecidos en los
Estatutos del PVEM, para la presentacion de las quejas

partidistas. Se explica.

99. Tal y como lo razoné la responsable en la parte
considerativa de la resolucién intrapartidista impugnada, la
preclusiéon es una institucion que consiste en la pérdida,
extincién o consumacion de una facultad procesal y contribuye
a que las diversas fases del proceso se desarrollen en forma
sucesiva, a través de la clausura definitiva de cada una de
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ellas, a medida que el proceso avanza hasta el dictado de la
resolucion, con lo cual se impide el regreso a etapas y

momentos procesales ya superados.

100. Ademas, de que mediante esa figura se pretende evitar
que las cadenas impugnativas de las y los justiciables sean

infinitas.

101. De conformidad con dicho principio, el derecho a
impugnar sélo se puede ejercer una sola vez dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable, en este caso, la
intrapartidista; esto es, concluido el plazo sin haberlo ejercido,
éste se extingue, lo que trae como consecuencia la firmeza del

acto o resoluciéon reclamada.

102. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte, en la
jurisprudencia 1 a./J. 21/2002, de rubro: "PRECLUSION. ES
UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO"", se
refiere a esta figura juridica como uno de los principios que
rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados;
asi, en virtud del principio de la preclusién, queda extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, de
ahi que éste ya no podra ejecutarse nuevamente.

103. Esto es, el derecho a impugnar sélo se puede ejercer por

una sola ocasion dentro del plazo establecido por la

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Abril
de 2002, pagina 314.
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normatividad aplicable.

e R 104. Empero, como toda regla, la anterior admite

DE VERACRUZ . . . 3 .
excepciones, pues ha sido criterio de la Sala Superior que

existe una salvedad al principio de preclusién cuando con la
presentacion oportuna de diversa demanda contra un mismo
acto se aduzcan hechos y agravios distintos; y, en esos casos,

los ha estudiado como una ampliaciéon de demanda.

105. Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por
ese Alto Tribunal Electoral 14/2022 de rubro: "PRECLUSION
DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA
DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS"."®

106. En el caso, la actora parte de una premisa equivocada al
sefialar que Comisién responsable debié acumular el recurso
de queja a la demanda de juicio ciudadano o, en su caso,
considerar el segundo escrito de impugnaciéon como
ampliacién de la demanda primigenia, ya que, tal como lo
razona la Comision responsable, no se encontraba en aptitud
legal de actuar en tal sentido, en virtud de que se actualiza la

figura juridica de preclusion.

107. Lo anterior, tiene su razén de ser en €l hecho de que, si
bien las demandas no son idénticas, pues en su segunda

demanda realiza una ampliacion de la primera, dividiéndola en

Ly Consultable en pagina de internet
https:!fwww.te.gob‘mx!lUSEappftesisjur.aspx‘?idtesis=1 4/2022&tpoBusqueda=S&sWor
d=14/2022
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cuatro apartados, solicitando entre otros aspectos, la
inaplicacién de la fraccion XXV del articulo 18 de los Estatutos
del PVEM vy aduciendo la vulneracién a los principios de
exhaustividad, objetividad, certeza y racionalidad, asi como
violencia politica en razén de género en su contra, esta fue
presentada fuera de los plazos establecidos por la norma

estatutaria.

108. Y es que, en atencidn a la jurisprudencia 9/2007 emitida
por la Sala Superior, de rubro: "PER SALTUM. EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL
MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL"®, se desprende que la posibilidad de promover
medios de impugnacién por la via del salto de instancia
partidista —tal como lo solicité la actora en su segundo escrito
de demanda recibido en la oficialia de partes de este Tribunal
el diez de abril del afio en curso y al que le recay6 el nimero
de expediente TEV-JDC-43/2023— no queda al arbitrio de la
parte demandante, sino que es necesario que se actualicen
ciertos supuestos y, ademas, se cumplan determinados
requisitos para que en este caso, el érgano jurisdiccional
pueda conocer del juicio o recurso electoral correspondiente,
sin que previamente se hayan agotado los medios de
impugnacion intrapartidistas de que dispone el justiciable.

109. En ese orden de ideas, entre los requisitos que deben

cumplirse para la actualizacion de la figura del per saltum, tal

®Consultable en
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=9/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=9/20
07
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como lo solicito la actora en su escrito de demanda
jurisdiccional, se tiene que, si no se ha promovido el medio de
impugnacién local o partidista que corresponda, es necesario
que la demanda por la cual se promueva el juicio o recurso
electoral, sea presentada en el plazo previsto para la

promocién del medio de impugnacion local o partidista.

110. En ese sentido, y tal como lo razoné la responsable, |a
demanda presentada ante este Tribunal debié presentarse
dentro de los tres dias —que establece el articulo 29 parrafo
quinto de los Estatutos del PVEM—, contados a partir de haber
tenido conocimiento del acuerdo CPN-03/2023, esto es,
tomando como fecha de conocimiento del acuerdo impugnado
el treinta de marzo del presente afio, afirmacién que no se

encuentra controvertida por alguna de las partes.

111. Partiendo de esa idea, en un inicio, la actora presento el
cuatro de abril directamente ante la Comision Nacional de
Honor y Justicia del PVEM, —aspecto que es reconocido por
la responsable— un primer recurso de queja que se registro
con la clave CNHYJ/PVEM/R.Q/002/2023, controvirtiendo el
acuerdo CPN-03/2023 de veintidés de marzo del presente afno,
dictado por el Consejo Politico Nacional de multicitado instituto
politico, en el que se le destituyé como Secretaria General del
Comité Ejecutivo Estatal del partido en Veracruz y se designé
en su lugar al C. Carlos Marcelo Ruiz Sanchez en calidad de
Delegado Nacional del partido, con funciones de Secretario

General de referido Comité Estatal—.

112. Mientras que el segundo ocurso —Vvia per saltum—, que
dio origen al TEV-JDC-43/2022 fue recibido ante este Tribunal
Electoral a las catorce horas con once minutos del diez de
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abril, en contra del mismo acuerdo CPN-03/2023, es decir, un
dia después de haber fenecido el plazo de tres dias®® contados
a partir del dia siguiente a que la actora tuvo conocimiento del

referido acuerdo.

113. Esto es, si la actora tuvo conocimiento del acuerdo
impugnado el treinta de marzo de la presente anualidad, y
surtié efectos al dia siguiente, por lo que el plazo estatutario
de tres dias para presentar la demanda via per saltum del juicio
ciudadano ante este Tribunal transcurrié del treinta y uno de
marzo al cuatro de abril, —toda vez que no deben computarse
los dias sabado y domingo, dado que la controversia no guarda
relacion con eleccidn alguna derivada de un proceso
electoral—, es evidente que la impugnacién ante esta instancia
jurisdiccional no se hizo valer oportunamente, de conformidad
con los parametros que establece la referida tesis de
jurisprudencia 14/2022 pues si bien, aun descontando los dias
inhabiles que establecié este Tribunal Electoral los dias 5, 6, y
7 de abril, mediante a ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBA
EL CALENDARIO OFICIAL DE DIAS INHABILES DEL
EJERCICIO DOS MIL VEINTITRES POR LAS ACTIVIDADES
CiVICAS, FESTIVIDADES Y PERIODOS VACACIONALES
DEL ORGANO JURISDICCIONAL?' aprobado por
unanimidad de los integrantes de este Organo Jurisdiccional el
seis de enero, esta resulta fuera de tiempo, toda vez que en el

caso concreto, la demanda se presenté ante este Tribunal

20 El plazo para presentar la queja intrapartidista es de tres dias, de acuerdo con el
articulo 29, parrafo quinto de los Estatutos del PVEM vigentes al momento de acontecer
los hechos.

21 En términos del articulo 331 del Codigo Electoral resulta un hecho notorio el dictado
del acuerdo referido.
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hasta el diez de abril, esto es, un dia posterior al vencimiento
del plazo que la ley y los estatutos otorgan, sin que exista
justificacion alguna para ello, tal y como se evidencia en la
siguiente tabla:

Conocimiento | 1erdiapara | Dia Dia 2do dia | Fenece el plazo
del acuerdo | impugnar inh&bil | inhabil para para impugnar
impugnado impugnar

Dia Inhabil Dia Inhabil | Dia Dia Presentacion
Inhabil | inhabil extemporanea del
juicio ciudadano

114. Con base en ello, es evidente que la presentacion de la
segunda demanda via per saltum ante este Organo
Jurisdiccional que originé el diverso TEV-JDC-43/2022,
actualiza de manera concreta la figura procesal de la
preclusién, motivo por el cual no resulta procedente la solicitud
de la actora de acumular el recurso de queja a la demanda de
juicio ciudadano o, en su caso, considerar este ultimo como
ampliacién de la demanda primigenia, porque la present6 fuera
del plazo establecido para ello, lo que no permite que se
actualice la excepcion al principio de preclusion establecido en
la referida tesis de jurisprudencia de rubro: "PRECLUSION
DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA
DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
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DISTINTOS"; de ahi lo infundado de sus argumentos, pues
contrario a lo manifestado por la actora, lo resuelto por la

responsable esta debidamente fundado y motivado.

115. Respecto a la manifestaciéon de la actora en el sentido
de que la responsable vulneré su derecho de acceso a la
justicia intrapartidaria al desechar sus dos medios de
impugnacién es infundado, ya que, contrario a las
afirmaciones de la actora, del informe circunstanciado remitido
por la responsable el diecinueve de mayo??, ademas de
sendos escritos signados por la Presidenta de la Comision
Nacional de Honor y Justicia del PVEM, recibidos el dos? y
ocho de junio en la oficialia de partes de este Tribunal?®*, asi
como de la copia simple del Acta Notarial numero veinticinco
mil ochocientos noventa y nueve de trece de abril de dos mil
nueve,?® se hace constar que el cuatro de abril la actora
presentd un primer escrito de queja ante dicha Comisién, en
contra del acuerdo CPN-03/2023 y que, por lo que el primer
escrito fue presentado en tiempo, tan es asi que el dia
siguiente lo radic6 con el numero de expediente
CNHJ/PVEM/RQ/002/2023, haciéndolo publico a través de los
estrados del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con el

articulo 27 de sus Estatutos.

116. Lo que se corrobora con la copia del auto de radicacion
y turno del expediente CNHJ/PVEM/RQ/002/2023 de fecha
cinco de abril, signada por los integrantes de la Comisién
responsable, la cual obra en el expediente.?®

117. Del mismo informe circunstanciado, la responsable

2 Visible en foja 45

2 Visible en foja 249 a 307-

24 Ubicable en foja 45 del expediente.
25 25 \/isible de la foja 137 a la foja 138.
26 Localizable a foja 91 del expediente.
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informa que el once de abril, la Comisién sesiond y dictd

acuerdo en el cual se dio vista por un plazo de diez dias habiles
TR e o - al Consejo Politico Nacional, para que por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional hiciera las
manifestaciones que conforme a derecho estimara
convenientes y en su caso aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

118. En el mismo acuerdo, la responsable sefiala que, se
requirié a la actora para que sefalara domicilio dentro de la
ciudad de residencia de esa Comision Nacional para oir y
recibir notificaciones, ademas de pronunciarse respecto de las

medidas cautelares solicitadas por la quejosa.

119. Lo anterior, se corrobora con la copia del acuerdo
recaido al referido expediente CNHJ/PVEM/RQ/002/2023, de
fecha once de abril y que obra en el expediente de mérito a
foja 95.

120. Las documentales referidas, se valoran en términos de
los articulos 359 fraccion | incisos d) y e) y Il, asi como 360
segundo parrafo del Cédigo Electoral, toda vez que no se
desvirttan en cuanto a su autenticidad o contenido con
pruebas en contrario, por lo que se les da valor probatorio

pleno.

121. Cabe seralar que, del informe circunstanciado la
autoridad partidista responsable refiere ademas que la
Comision sesioné el doce de mayo siguiente, a fin de dictar
acuerdo, mediante el cual requiri6 a la representacion del
partido ante el Consejo General del INE para que informara
cual fue la determinacién que tomoé la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos respecto del registro del
Delegado Nacional con funciones de Secretario General en el
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estado de Veracruz que designé el Consejo Politico Nacional
a través del acuerdo CPN-03/2023.

122. En ese sentido, aduce también que el veintiséis de mayo
la Comisién dicté acuerdo en el que se requirié a los
integrantes del Consejo Politico Estatal en Veracruz para que
manifestaran lo que a su derecho conviniese en relacion a la
determinacién tomada por el Consejo Politico Nacional a
través del acuerdo CPN-03/2023, y que dicho acuerdo fue

notificado el treinta y uno de mayo.

123. De lo anterior, se arriba a la conclusién que la actora
parte de una premisa equivocada al afirmar que su primera
queja intrapartidista fue desechada, pues como ya se
menciond, de las constancias de autos se desprende que su
queja fue registrada con numero de expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q/002/2023, |a cual, hasta la fecha en que se
resuelve este juicio en que se actia se encuentra en

sustanciacion.

124. De ahi que, este Organo Colegiado arriba a la conclusién
que en manera alguna se ha vulnerado su derecho de acceso
a la justicia intrapartidista de la actora, de ahi lo infundado del

agravio.

125. Respecto al agravio relativo a la violacién al principio pro
persona en su vertiente pro actione, toda vez que, como lo
sostuvo la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-294/2021,
a fin de garantizar el debido acceso a la justicia partidista, los
partidos politicos deben respetar en todo momento dicho
principio, de tal manera que la duda sobre la admisibilidad de
un asunto se prefiera la interpretacién que permita conocer y
resolver el fondo de la controversia, a juicio de este Tribunal

es inoperante.
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126. Lo anterior, en virtud de que su planteamiento recae en
el hecho de que la Comisién responsable deseché la primera
demanda presentada ante el partido politico en el que milita,
aspecto que, como ya se demostr6, es erréneo, pues de las
constancias de autos se desprende que su queja fue registrada
con numero de expediente CNHYJ/PVEM/R.Q/002/2023, la
cual, hasta la fecha en que se resuelve este juicio en que se
actlia se encuentra en sustanciacion, de ahi que no exista una
violacion especifica, al no haberse materializado el
desechamiento que alega, y por ende, no afecta su esfera

juridica o derecho politico alguno.

127. Finalmente, por lo que hace a la manifestacion de la
actora, consistente en que la responsable trasgrede también
el principio pro persona en su vertiente pro actione al haber
desechado el recurso de queja al que le recayé el nimero de
expediente CNHYJ/PVEM/R.Q./003/2023 —y que es materia
de impugnacion en el presente asunto—, aun cuando fue
presentado oportunamente, deviene inoperante, porque como
ya se dijo a lo largo de la presente resolucion, se actualiza la

figura juridica de preclusion.

128. Con base en lo argumentado en la sentencia, respecto a
la solicitud frontal. a fin de que con plenitud de jurisdiccion este
Tribunal Electoral conozca de la controversia de su escrito
inicial, esto no seria procedente pues tal competencia se surte
en favor del érgano de justicia partidario competente y que s
encuentra —como ya se demostro— sustanciando la primera
queja con namero de expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q/002/2023, de conformidad con lo
establecido en los articulos 25, 27, 28, 29, 30 31, 37y 39 de

los Estatutos.
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129. En virtud de que, previo a la accién del juicio ciudadano

que se intente ante este Organo Jurisdiccional, resulta
TRIBUNAL BLECTORAL indispensable agotar la instancia intrapartidista, en aras de
privilegiar la autodeterminacién de los partidos politicos,
aunado a que la materia del asunto guarda relacién con la
sustitucién de la actora como Secretaria General del Comité
Ejecutivo Estatal del PVEM en Veracruz y la designacion del
C. Carlos Marcelo Ruiz Sanchez como Delegado Nacional con
funciones de Secretario General del referido Comité, lo que se
constituye como un asunto interno de trascendencia dentro del

instituto politico al relacionarse directamente con sus fines.

130. Maxime que, tratdndose de procesos internos de los
partidos politicos, no se actualiza el principio de irreparabilidad,
por tanto, es factible agotar la cadena intrapartidista, pues en
su tramite no implica una merma o extincion definitiva de
los derechos de la actora de tal suerte que, al ser el 6rgano
interno de justicia el que se pronuncie de nueva cuenta,
puede resultar reparado juridica y materialmente los

derechos politicos que se aducen violados.

131. Asi, es el 6rgano partidista quien debe resolver los
agravios de la demanda primigenia de la actora, por contar con
las facultades necesarias, conferidas constitucionalmente y
estatutariamente, para emitir una determinacién sobre las

alegaciones realizadas por la enjuiciante.

132. Consideracion que es congruente con lo establecido por
el articulo 402, ultimo parrafo, del Cédigo Electoral, en relacién
con lo dispuesto por el articulo 41, base 1, parrafo tercero de
la Constitucién Federal, toda vez que, para acudir a este
Tribunal Electoral, es indispensable agotar previa vy
necesariamente las instancias intrapartidarias. Similar criterio

38



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-54/2023

se adopté por este érgano jurisdiccional al resolver el
expediente identificado con la clave TEV-JDC-102/2021.

Conclusioén

133. Al resultar infundados los agravios relativos a la falta de
congruencia de la resolucién impugnada actora y su indebida
fundamentacion y motivacién, asi como la vulneracion de
acceso a la justicia, e inoperantes por lo que respecta a la
violacién al principio pro persona en su vertiente pro actione,
este Tribunal Electoral confirma la resolucién intrapartidista
con numero de expediente CNHYJ/PVEM/R.Q/003/2023, de
conformidad con el articulo 383 del Cédigo Electoral.

134. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VII, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccion |,
inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para la entidad, esta sentencia debera
publicarse en la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/

perteneciente a este 6rgano jurisdiccional.
135. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios

hechos valer por la parte actora.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion partidista emitida por la
Comisién Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde
Ecologista de México, dictada dentro del expediente
CNHYJ/PVEM/R.Q/003/2023.

NOTIFIQUESE; personalmente, al tercero interesado; por
oficio, a la Comisién Nacional de Honor y Justicia del Partido
Verde Ecologista de México; y, por estrados a la parte actora

por asi sefalarlo en su escrito de demanda; asi como a los
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demas interesados; de conformidad con los articulos 387, 393
y 404, fracciones | y 11, del Cédigo Electoral local.

TRIBUNAL ELECTORAL ; - ; .
pEVEracRUZ  En su oportunidad remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado provisional en funciones, integrantes
del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Muioz,
en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz Tablada y José
Antonio Hernandez Huesca, ponente en el presente asunto,
firman ante el Secretario General de Acuerdos provisional en
funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien actuan y da fe.

TA CELINA VASQUEZ MU

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAGISTRADO PROVISIONAL
RIBUNAL EN FUNCIONES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL
EN FUNCIONES
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