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de junio de dos mil veintitrés’.

Sentencia que dicta el Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, promovido por la ciudadana
Concepcién Bandala Martinez, en su calidad de Sindica Unica
del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, en contra del
Presidente Municipal y del Tesorero, ambos del Ayuntamiento
mencionado, por actos y omisiones que, a su decir, obstaculizan
su ejercicio del cargo para el que fue electa y, en consecuencia,
son constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.
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SUMARIODELADECISION

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz declara fundado
pero a la postre inoperante el agravio relativo a la emision de
un cheque sin fondos por concepto de la remuneracion recibida
como Sindica Unica, inoperante el agravio referente a diversos
hechos acontecidos en la oficina de la actora, e improcedente
el agravio relativo a la omision de proporcionarle diversa
informacion; en consecuencia es inexistente la violencia politica
contra las mujeres en razén de género aducida. En ese sentido,
también se dejan sin efectos las medidas de proteccion
decretadas dentro del Juicio Ciudadano en que se actua

mediante Acuerdo Plenario de fecha veinticuatro de mayo.
RESULTANDDO:

De la demanda y demas constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:
. Antecedentes.

1. Designacion de Magistrado Provisional en Funciones.
El doce de diciembre, en cumplimiento al Acuerdo Plenario de
doce de diciembre, el y las integrantes del Pleno designaron al
Licenciado José Antonio Hernandez Huesca como Magistrado

Provisional en Funciones, para sustituir al otrora Magistrado
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Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyé el periodo de

sus funciones.
i. DelJuicio Ciudadano TEV-JDC-19/2023.

2. Demanda. El nueve de febrero, la ciudadana Concepcién
Bandala Martinez, en su calidad de Sindica Unica del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, presento escrito de Juicio
Ciudadano en contra del Presidente Municipal del mencionado
Ayuntamiento, por actos y omisiones que, a su decir,
obstaculizan el ejercicio del cargo para el que fue electa y, en
consecuencia, son constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

3. Escrito de la actora. El diecinueve de abril, la actora
presento escrito mediante el cual desahogo la vista otorgada por

este Tribunal Electoral el doce de abril.

4. Sentencia. El once de mayo, el Pleno de este Tribunal
Electoral emitié sentencia en los expedientes TEV-JDC-19/2023
y TEV-JDC-26/2023, en donde, en la primera de ellas, entre otros
temas, determiné escindir el escrito de fecha diecinueve de abril
presentado por la actora, toda vez que se advirtié que se trataba
de manifestaciones nuevas.

5. Por cuanto hace al segundo de ellos, se declard
parcialmente fundada la obstaculizacién al ejercicio del cargo de
la actora e inexistente la violencia politica contra las mujeres en

razén de genero.
ii. Del presente Juicio Ciudadano TEV-JDC-59/2023.

6. Integracion, turno y requerimiento. El mismo dia, la
Magistrada Presidenta ordené integrar el expediente TEV-JDC-
59/2023, el cual turné a la ponencia a su cargo; ademas, se
requirié el tramite y el informe circunstanciado respectivo para su

debida sustanciacion.
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7. Radicacion y requerimiento. El quince de mayo, se radico
el expediente en la ponencia de la Magistrada Instructora;
asimismo, se le requirio al Tesorero Municipal para que remitiera
el tramite y el informe circunstanciado respectivo para su debida
sustanciacion; lo anterior, toda vez que del escrito que inicié el
presente Juicio Ciudadano, se advirti6 que la actora también
sefiald a dicho servidor publico como autoridad responsable,
razén por la cual se le requirio, en su oportunidad, el tramite

previsto en la ley.

8. Acuerdo plenario sobre medidas de proteccion. El
veinticuatro de mayo, el Pleno de este Tribunal Electoral
determind la procedencia de medidas de proteccién a favor de la

promovente.

9. Informe circunstanciado. El veintitrés de mayo, las
autoridades sefialadas como responsables remitieron el informe
circunstanciado, asi como las constancias que acreditan la

publicitacion del medio de impugnacién.

10. Vista a la actora. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro
de mayo, se puso a la vista de la actora las constancias
sefaladas en el parrafo anterior, a fin de que manifestara lo que
a sus intereses conviniera, y la cual fue desahogada el dos de

junio siguiente.

11. Recepcion de constancias. El veintinueve y treinta y uno
de mayo, asi como el dos de junio, se recibieron diversas
constancias signadas por el Instituto Veracruzano de las
Mujeres, por las autoridades responsables y por el Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado de Veracruz, mediante las
cuales adujeron dar cumplimiento a lo ordenado mediante
acuerdo plenario sobre medidas de proteccion de fecha
veinticuatro de mayo; asi como escrito signado por la actora
sefialando los estrados de este Tribunal Electoral para ser

notificada.
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12. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. Por
acuerdo de veintiuno de junio, la Magistrada Instructora admitié
el presente medio de impugnacién y ordend el cierre de
instruccion del Juicio Ciudadano en que se actua. En su
oportunidad, se cité a las partes a la sesidn publica prevista en
el articulo 372 del Cdodigo Electoral, con el fin de someter a
discusion la presente sentencia, lo que ahora se hace al tenor de

los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

13. EI Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer del presente medio de impugnacién, de conformidad con
el articulo 66, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave,? 354 y 404 del Cadigo
Electoral, asi como los humerales 5 y 6 del Reglamento Interior

de este Organo Jurisdiccional.

14. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por
Concepcién Bandala Martinez, en su calidad de Sindica Unica
del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, por actos y omisiones
que, a su decir, la obstaculizan en el ejercicio del cargo para el
que fue electa y, en consecuencia, constituyen violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

15. En efecto, los agravios hechos valer por la Sindica Unica
del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, son impugnables
mediante el Juicio de la Ciudadania, al estar involucrados los
derechos fundamentales de votar, ser votada y del libre ejercicio
del cargo que ostenta, consagrados en el articulo 35, fracciones
Iy Il, y 36, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2 En adelante Constitucién local.
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16. En esa tesitura, si la promovente aduce una presunta
vulneracién al derecho del libre ejercicio de sus funciones como
edil y servidora publica del Ayuntamiento referido, por actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se justifica la competencia de este Tribunal Electoral

para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

17. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 5/2012 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién?® de rubro: “COMPETENCIA, CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO™.

18. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF en Ia
jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION’?, estableci6 que el referido Juicio de la Ciudadania
debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes
derechos politico-electorales: |) De votar y ser votado en las
elecciones populares; Il) De asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais; y lll) De afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a
otros derechos fundamentales que se encuentren

estrechamente vinculados con el ejercicio de los

3 En lo sucesivo Sala Superior del TEPJF.

& Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2012&tpoBusqueda=S&sWord=5
2012
5

Consuitable en:
https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusgueda=S&sWord=
36/2002
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mencionados derechos politico-electorales, como podrian
ser los derechos de peticidn, de informacion, de reunién o de libre
expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos
derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticion de justicia completa y a la tutela

judicial efectiva.

19. De ahi que, al advertirse que se aducen presuntas
violaciones al derecho de ser votada, en su vertiente del libre
ejercicio del cargo, la via idénea para conocer de ello se surte a
través del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano vy, por ende, la competencia de este

Tribunal Electoral para resolver®.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

20. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion, por cuanto hace a las acciones
que se le imputan a las autoridades responsables, es
procedente, al contener los requisitos previstos en los articulos
355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccion | y 366 del
Cddigo Electoral.

21. Forma. La demanda se presentd por escrito, haciéndose
constar el nombre y firma de la actora. De igual forma, identifica
los actos impugnados y las autoridades responsables, menciona
los hechos en que sustenta su impugnacion, las manifestaciones
que, bajo su consideracion, le generan agravio y ofrece pruebas,
por lo que se estima que cumple con los requisitos de forma que

impone la legislacion electoral.

22. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que, en

este caso, el acto impugnado del escrito inicial de demanda

8 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver el Juicio Electoral
SX-JE-84/2020 y acumulado.
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deviene de actos que podrian constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género, por parte de la autoridad
sefialada como responsable y, a este tipo de actos se le
denomina de tracto sucesivo; en el que el plazo legal para
impugnar no vence hasta que las conductas reclamadas queden

superadas.

23. En ese sentido, con independencia de que la promovente
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito inicial de
demanda el diecinueve de abril, al versar sus reclamos
esencialmente sobre presuntas violaciones relacionadas con el
libre ejercicio de su cargo como Sindica Unica del Ayuntamiento
de Jalacingo, Veracruz, se considera que el medio de
impugnacion se encuentra presentado oportunamente, tal y

como se expreso en el apartado anterior.”

24, Legitimacion. La legitimacion de la actora deviene en lo
dispuesto por los articulos 356, fraccién Il y 401, fraccién Il, del
Cddigo Electoral, que faculta a la ciudadania interponer el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, cuando considere que un acto de alguna autoridad
es violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

25. Enese sentido, se advierte que la actora es ciudadana, que
ademas se ostenta como Sindica Unica del Ayuntamiento de

Jalacingo, Veracruz.

26. Interés Juridico. La actora cuenta con tal interés, toda vez
que, en su concepto, los actos y las omisiones reclamadas
vulneran su derecho politico-electoral a ser votada, en su
vertiente del ejercicio del cargo de Sindica Unica del

Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz. De ahi que se considere

7 Con sustento en la razén de las jurisprudencias 6/2007, aprobadas por la Sala Superior.
del TEPJF, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO; asi como 15/2011 de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Consultables en:

www.te.gob.mx.
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que cuenta con el interés para hacer valer la posible afectacion

de un derecho politico-electoral.

27. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que, en
la especie, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento esté obligada la promovente antes de acudir a este
Organo Jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho

este requisito.

28. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
TERCERO. Tercera Interesada.

29. En el presente Juicio Ciudadano, la ciudadana Maria del
Rocio Matus Guevara, en su calidad de Regidora Primera del
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, pretende comparecer
como tercera interesada, en atencién a lo previsto en los articulos
355, fraccion lll, y 366, parrafo tercero, del Cédigo Electoral para
el Estado de Veracruz, no obstante, este Tribunal Electoral debe
verificar si cumplen los requisitos para su admisién, como se

indica a continuacion:

30. Forma. El escrito de tercera interesada se presenté ante el
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, donde se hace constar el
nombre y la firma autdgrafa de quien comparece, y se formula la

exposicion de distintos argumentos.

31. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las
setenta y dos horas de la publicacion del medio de impugnacién
ante la autoridad responsable, tal y como se muestra a

continuacion:

17 18 193105 20 ra bl i 22

18:50 hrs. n ; =y ¢ . Dia 3
Publicitacién Dia1 Dia 2 Dia inhabil | Dia inhabil
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13:00 hrs.
Presentacion del
escrito

18:50 hrs.
Vencimiento del plazo

32. Legitimacion. No se tiene por reconocida la legitimacién
de la tercera interesada, en virtud de que no cuenta con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible

con el que pretende la actora.

33. Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355, fraccion lll, del Codigo Electoral, las o los terceros
interesados, son aquella parte que tenga un interés legitimo en
la causa, derivado de un derecho incompatible con el que

pretenda la parte actora.

34. Al respecto, dicha norma indica que una persona que
desee que le sea reconocido el caracter de tercero interesado,
debera manifestar como pretensién la declaracién de un
derecho incompatible o contrario a los intereses de la parte

actora.

35. En ese sentido, la determinacion que se emite en el
presente juicio no les depararia algun beneficio o perjuicio, ello
porque son supuestos actos que obstaculizan el ejercicio del

cargo de la actora.

36. En consecuencia, a juicio de este Organo Jurisdiccional,

no ha lugar a reconocerle la calidad de tercera interesada.
CUARTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

37. De la lectura integral del escrito que motiva el presente
asunto, se advierten como motivos de agravio, en esencia, los

siguientes:

l. Emisién de un cheque sin fondos por concepto de
sueldo percibido como Sindica Unica del Ayuntamiento de

Jalacingo, Veracruz.

10
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. Omisién de proporcionarle informacion solicitada.

. Diversos hechos acontecidos en la oficina de la

Sindicatura el veintiuno de marzo.

IV. Violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

38. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacidn legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen

el litigio.®

39. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en
analizar los argumentos de la actora que expresen los motivos
de agravio tendientes a combatir las acciones de las autoridades

sefaladas como responsables.

40. En este sentido, se estudiaran los agravios en el orden en
el que se han senalado, sin que ello le cause algun prejuicio a la

promovente.

41. Por ultimo, se analizara si las conductas acreditadas
configuran violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en perjuicio de la actora.

42. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existe la violacidén
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
afectacion que le cause el acto impugnado, como las razones

que la motivan.

8 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun,
p. 406.

11
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43. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
I, del Cédigo Electoral, en los casos de omisidn de requisitos en
la interposicion de este tipo de medios de impugnacién, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver

con los elementos que obren en el expediente.

44. El| analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le
cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
meétodo utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.®
QUINTO. Fijacion de la Litis y pretension.

45. La litis del presente medio de impugnacion, se constrifie en
determinar si efectivamente se acreditan los hechos que hace
valer la actora y, en su caso, si los mismos constituyen violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

46. En tanto que su pretension final es que este Tribunal
Electoral determine la existencia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género en contra de la autoridad senalada
como responsable y que ordene la restitucién de sus derechos

politico-electorales violados.

47. En ese orden de ideas, el estudio de los agravios se
realizara como se especificd en la metodologia de estudio, en el
orden relatado dada su intima relacidn, sin que lo anterior cause
perjuicio a la parte recurrente, pues lo transcendental es que

todos los motivos de disenso sean estudiados.

® De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

12
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48. Se adopta la metodologia implementada por la Sala
Regional Xalapa del TEPJF al resolver el diverso juicio
ciudadano identificado con la clave de expediente SX-JDC-
092/2020, donde realiz6 el estudio del caso a partir de realizar
pronunciamientos sobre cuatro aspectos torales: las medidas de
proteccion; el juzgar con perspectiva de género; el llevar a cabo
un analisis integral de todos los elementos para acreditar los
hechos de violencia politica en razén de género; y, realizar el test
previsto en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica

contra las Mujeres en razon de Género.
SEXTO. Estudio de Fondo.

49. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.
A. Marco Normativo.
I Derecho a la Igualdad y No Discriminacién.

50. De conformidad con el articulo 21 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos, ademas, del derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

51. El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, refiere que los Estados Parte se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

mencionado Pacto.

52. El articulo 26 del referido Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, prevé que todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la

ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminaciéon y

13
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garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

53. Asi, los articulos 23, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) establece que, la
ciudadania debe gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad
de los electores, yc) de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

54. Asimismo, se establecié que los Estados deben tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas. Todo ello, en

condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

565. Elarticulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion.

5§6. Elarticulo 1l de la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

14



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-59/2023

57. Elarticulo 4, incisos f) y j) de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la igual
proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos.

58. El articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas eninglés), dispone que los Estados parte tomaran,
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con los hombres.

59. Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone
que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

60. En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, se acordd, entre otras cuestiones, adoptar todas las
medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos

publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la
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paridad en la institucionalidad (poderes: ejecutivo, legislativo,

judicial y regimenes especiales y autbnomos) nacional y local.

61. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

62. Por su parte, el articulo 4 de la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica, sefala que el derecho de las mujeres
a una vida politica libre de violencia, incluye el derecho a ser libre
de toda forma de discriminacién en el ejercicio de sus derechos
politicos, asi como el derecho a vivir libre de patrones
estereotipados de comportamiento y de practicas politicas,
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

63. En el plano nacional, el articulo 1° constitucional, proscribe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

64. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacion, que

permea todo el ordenamiento juridico.

65. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion parten de
la base del liberalismo igualitario, pues reconocen al individuo
como un fin en si mismo, con autonomia de voluntad que lo
convierte en capaz de tomar las decisiones que considere mas
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convenientes'?, pero también, reconoce que todas las vidas son
importantes y por ello, todos deberiamos contar con la autonomia
de voluntad y con los recursos necesarios para realizarla, en

igualdad de circunstancias.

66. De esta manera, el principio de igualdad establece la
necesidad de que todas las personas reciban un trato igual, por
su igual valor intrinseco, en situaciones que puedan ser
comparadas como similares, sin embargo, esto no implica que
las personas que se encuentren en una situacion desigual deban

ser tratadas igual que quienes no se encuentren en esa situacion.

67. Por ende, el Estado debe tratar a las personas de forma
igual cuando sus circunstancias sean de la misma naturaleza,
mientras que puede tratar desigual a los desiguales, sin que ello

implique una violacioén al principio de igualdad."

68. De esta manera, las distinciones que el Estado realiza solo
estan permitidas si son razonables, es decir, si mediante ellas es
posible la consecucion del fin buscado por la norma y, ademas,
si son objetivas, esto es que la distincibn no se base en

estereotipos.

69. Elenlace entre el principio a la igualdad y no discriminacién
se presenta a través de las distinciones permitidas. Asi, si el
actuar del Estado debe basarse en distinciones razonables y
objetivas, se dira que no hay discriminacion; mientras que, si el
criterio se basa en categorias que no pasan por estas
caracteristicas, entonces entramos en el terreno de |la

discriminacion.

70. Una guia para evitar la discriminacion en el trato se

presenta a través de las llamadas “categorias sospechosas”,

1% Nino, Carlos S. (2007). “Liberalismo conservador: ¢ Liberal o conservador?”, en Roberto
Gargarella y Marcelo Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un
constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis.

"' Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2003). “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de
septiembre
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estas constituyen una lista de criterios que cuentan con una
presuncion de inconstitucionalidad, entre las que podemos
encontrar el origen étnico, nacionalidad, género, edad,
discapacidad, condicién social, salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil y cualquier otra que tenga por
objeto menoscabar los derechos de las personas 2. Para
determinar si una distincion es objetiva y razonable sera

necesario someterla a un test de escrutinio estricto.

71. Asilas cosas, no es suficiente con que el Estado reconozca
la igualdad de derechos para todas las personas, sino que es
necesario que tengan acceso efectivo a su disfrute, lo que
conocemos como igualdad material. En ocasiones para
realizarlo, es necesario la adopciéon de acciones afirmativas,
temporales, que remuevan los obstaculos que se encuentren

entre la persona y el disfrute de un derecho.

72. No obstante, hay casos en los que la igualdad, vista desde
la individualidad no es suficiente para dar cuenta de la
discriminacion existente. Para ello, se utiliza la visién de la
igualdad como no sometimiento o igualdad estructural, donde el
individuo no solo es valioso por si mismo, sino por los lazos que
mantiene con la comunidad a la que pertenece y que le permite

aprehender su identidad.

73. Desde esta perspectiva, lo que interesa es la pertenencia
de una persona a un grupo social que puede encontrarse en
subordinacion entendidos como aquellos que histéricamente han
sido excluidos u oprimidos de forma sistematica, por las

relaciones de poder existentes en la sociedad.3

2 Amparo en Revision 457/2012.

3 Saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”’, en Roberto Gargarella y Marcelo
Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario,
Buenos Aires, Lexis Nexis
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74. También, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién' ha establecido que cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Constitucion es incompatible con la

misma.

75. Asi, toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de sus
derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran

incursos en tal situacion resultara contraria a la Constitucion.

76. Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el
trato hacia una persona o grupo de personas resulta
discriminatoria. Puede operar una distincibn o0 una

discriminacion.

77. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que
contraviene los derechos humanos, esto es, trato diferente que

afecta el ejercicio de un derecho humano.

78. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincion y una discriminacion es la razonabilidad de la
diferencia de trato, sustentada en razones que motiven una

determinada exclusion.

79. A partir de esas premisas y, a efecto de indagar si existe o
no un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria
objeto de estudio cumple o no con una finalidad; si esta

justificada y motivada.

80. Por lo que cabe senalar, que tanto la Constitucién Federal

como los Tratados Internacionales en materia de Derechos

'4 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 4/2014 y su acumulada 11/2014, consultable
en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014 10 Demanda.pdf
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Humanos suscritos por el Estado Mexicano, preveén la posibilidad
de otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en una
paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una
distincion justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada
carece de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por ende,

discriminatoria.

Il. Derecho a ser votada en su vertiente del desempeiio

del cargo y su proteccion juridica.

81. EI articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal,
establece que son derechos de la ciudadania, entre otros, el
poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

82. En el numeral 36, fraccién IV, de la Constitucion en
mencion, se senala que son obligaciones de las y los
ciudadanos, entre otras, desempenar los cargos de eleccidn
popular para integrar los 6rganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo,
el derecho a permanecer en éste y el de desempenar sus
funciones, asi como a ejercer los derechos inherentes a su
cargo, lo que se recoge en la jurisprudencia 5/2012, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.

83. Ademas, en el Recurso de Reconsideracion identificado
con la clave SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del TEPJF, ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a ser votada o
derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los érganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el

ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una
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vez integrado a ese érgano, asumir el cargo se convierte en un

deber juridico.

84. Ademas, dicho precedente sefala que el segundo parrafo
del articulo 41, para el ambito federal; el articulo 116, fraccion |,
parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccion |, del
articulo 115, para el ambito municipal, todos del sefalado
ordenamiento constitucional, se establece que el mecanismo
para la designacién de los depositarios de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periédicas.

85. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y
periddicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que
habran de conformar los poderes publicos y que las candidaturas
electas en dicho proceso son los sujetos mediante los cuales el

pueblo ejerce su soberania.

86. Asimismo, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campafa electoral y a la posterior
proclamacion de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que el candidato que
sea electo por la voluntad popular ocupe y desempeiie el cargo
encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.

87. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, que es la candidatura
electa, y forman una unidad que al estar encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, debe ser objeto de
proteccién, pues su afectacién no solo se resiente en el derecho

de ser votado del individuo que contendié en la eleccién, sino
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también en el derecho de votar de la ciudadania que lo eligié
como su representante, lo que atenta en contra de la finalidad

primordial de las elecciones.

88. Por lo tanto, la Sala Superior del TEPJF, consideré que
resultaba inconcuso que el derecho de la ciudadania para ocupar
el cargo para el que fueron electos, asi como su permanencia y
ejercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial mediante el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, que es el medio jurisdiccional establecido por el

legislador para ese efecto.

89. Por ende, concluyé en el SUP-REC-61/2020, que el
derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del
sufragio popular, que ademas contempla el derecho a
permanecer en él y desempeiiar las funciones inherentes,

sin obstaculos, es decir, libremente y en condiciones de

iqualdad.

90. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
violacion de tal derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en éste; derechos que deben ser

objeto de tutela judicial.

91. Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2002, emitida por
la Sala Superior del TEPJF, de rubro: "DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN”",

92. Asi, cuando la Litis involucre la violacién a los derechos
inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion popular, como es

la obstaculizacion del desempefio de este, se considera que tal

'S Consultable en www.te.gob.mx
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cuestion se encuentra dentro del ambito de la materia electoral,
a fin de determinar, si luego de una valoraciéon de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al

derecho politico-electoral mencionado.
lll. Obstruccion y/o obstaculizacién del cargo.

93. Expuesto lo que antecede, el derecho a ser votada (0) no
se limita a contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacién de las personas electas, de acuerdo con los
resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de que
la candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y
desempeiie el cargo encomendado por la ciudadania, asi
como el de mantenerse en él, con todas las prerrogativas,
emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante el

periodo correspondiente.

94. Se sostiene lo anterior, pues dichos derechos son de base
constitucional e inclusive la Sala Superior del TEPJF ha
sostenido que su proteccion juridica debe abarcar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar todo acto u
omision que atente contra su efectivo, libre y material ejercicio,

en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal.

95. En ese sentido, el derecho a votar en su vertiente de
ejercicio del cargo, como todo derecho humano, debe contar con
las protecciones juridicas necesarias para hacer efectivo el

mismo.

96. Por tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

97. En tal virtud, este Tribunal Electoral estima que todo acto

que impida u obstaculice el ejercicio del senalado derecho, debe
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ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las

normas aplicables y el ambito competencial de cada autoridad.

98. Esto es, los actos de las autoridades que impliquen una
afectacion al derecho politico-electoral a ser votada (o) en su
vertiente de acceder y desempenar el cargo publico para el que
una persona resulta electa, constituyen una infraccion al articulo
35, fraccion Il de la Constitucién Federal, en razén de que
atentan contra los principios y valores de la democracia

representativa que se tutelan en el orden juridico nacional'®.

99. Respecto a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF sostuvo
en el Recurso de Reconsideracion ya mencionado, que la
infraccién por actos de obstruccién en el ejercicio del cargo, se
configuran cuando una persona servidora publica lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con

sus obligaciones constitucionales y legales.

100. Por tanto, los actos que atenten con el referido derecho son
susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera que la
configuracion de una u otra infraccién, dependera del bien
juridico afectado, la intensidad con que se hayan ejercido y la
finalidad perseguida con la conducta infractora, y no

necesariamente del resultado, lesién o dafio causado?.

101. Al respecto, dicho 6rgano jurisdiccional estimé que la
clasificacion de la falta que atente contra el sefalado derecho,
debe realizarse a partir de los hechos acreditados y del bien
juridico contra el que se atenta, ya que no podria considerarse
que se incurre en la misma falta cuando se omite hacer entrega
de informacién y documentacion para el desempefo de la
funcion publica que cuando se impide a una candidata o

candidato electo tomar protesta del cargo que la ciudadania le

'® Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020.
7 [dem.
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encomendd a través del voto depositado en las urnas, la que, a
su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de actos
dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el
simple hecho de ser mujer.

102. Ello fue asi, en virtud de que, en el primero de los
supuestos, se obstaculiza el ejercicio de los derechos y
prerrogativas inherentes al cargo publico de eleccidon popular, en
tanto que el segundo, se dirige a hacer nugatorio el acceso al
poder publico y cumplir con el mandato conferido por el
electorado, y en el tercero, se pretende afectar la honra y

dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.

103. En conclusién, este Organo Jurisdiccional para determinar
si una conducta es constitutiva de una obstruccion del ejercicio
del cargo publico que la ciudadania le confiri6 a la actora, se debe
estudiar a partir de los hechos acreditados, asi como, el bien
juridico tutelado, en este caso, el derecho constitucional a ser

votada (0), en su vertiente de ejercicio del cargo.

IV. Violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

104. E| articulo 2 de la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Para), sefiala que se entiende por
violencia contra la mujer aquella que incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica, que sea perpetrada o tolerada por el Estado

o sus agentes, donde quiera que ocurra.

105. Por su parte, en la Exposicion de Motivos |l de la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, establece que la
violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las
mujeres contribuyan a la toma de decisiones que afectan a sus

vidas y que se beneficien de este proceso, al restringir sus
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opciones y limitar su capacidad para influir en los espacios donde

se toman las decisiones.

106. El articulo 3 de la Ley senalada, manifiesta que debe
entenderse por “violencia contra las mujeres en la vida politica”
cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa
o a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o
sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos. La violencia contra las
mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia

fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.

107. Por su parte, el articulo 6, inciso q, de la Ley en comento,
sefala que “son actos de violencia contra las mujeres en la vida
politica®, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones
en contra de las mujeres que, basadas en su género, impongan
sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en

condiciones de igualdad.

108. Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce también el principio de igualdad para el
ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su
articulo 35.

109. Conjuntamente, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

110. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacién,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

111. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al

estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
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internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

112. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la resolucion del Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, establecio, entre otras cosas, la
necesidad de que el Estado mexicano asuma una perspectiva de
género en la investigacion de los ilicitos cometidos en contra de
mujeres. Cuya resolucién es obligatoria de conformidad con lo
resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el Expediente Varios 912/2010.

113. Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia'8, en su articulo 20 Bis, y el articulo
8, fraccion VII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el estado de Veracruz', sefiala que la

violencia politica contra las mujeres en razon de género es:

“.. toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
efercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.”

114. El articulo 20 Ter de la Ley General de las Mujeres sefala
en sus fracciones XX y XXI, que la violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de limitar o
negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; asi como el

proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion

'® En lo sucesivo se referird como Ley General de las Mujeres.
'% En adelante, se referira como Ley de las Mujeres Local.
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popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus

atribuciones.

115. Por su parte, de acuerdo con el numeral 4 Bis, del Codigo
Electoral, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadania en el ambito politico electoral, se

regiran por el principio de la no violencia.

116. Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de
género es la accion u omision que, en el ambito politico o publico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una
mujer o el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo o su funcion del poder publico.

117. Partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior
del TEPJF? y atendiendo a las particularidades del asunto que
nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia

politica contra las mujeres en razén de género cuando:

v Sucede en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

v’ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicologico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y;

v Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas

20 En la Jurisprudencia 21/2018, de! rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22, asi como en la pagina de intemet
https://www.te.gob.mx/iuse/
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personales del agraviado.

118. Aunado a lo anterior, es necesario entender que en una
sociedad existen disparidades de poder, basadas en el género,
donde los hombres ocupan el lugar mas alto y valorizado de la
jerarquia social. Lo cual, no se debe a las diferencias bioldgicas
entre ambos, sino a la construccion cultural donde el ser hombre

tiene mayor valor y acceso al poder que el ser mujer.?’

119. En este sentido, una de las formas de perpetuar esa
prevalencia de los hombres sobre las mujeres es a través de la
violencia, y en esta generalidad, el sexo se convierte en una de
las formas de violencia hacia las mujeres, mediante el cual se
ejerce un mayor poder, no solo respecto a su cuerpo, sino a su
autonomia. Por ello, como se ha mencionado, la violencia
incluye, tanto la agresién fisica, sexual, simbdlica, econdmica,
etc., asi como aquellas acciones encaminadas a perpetuar la

dominacién de los hombres sobre las mujeres.

120. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de geénero, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos vy
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.
V. Juzgar con perspectiva de género

121. El articulo 5, fraccion IX, de la Ley General de las Mujeres,
define la perspectiva de género como una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, en la que se
deben eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género, y en su caso, promover la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de

las mujeres; para contribuir a construir una sociedad en donde

21 Charlesworth, Hilary (2000). “;Qué son los derechos humanos de las mujeres?”, en
Rebecca Cook (ed.), Derechos humanos de la Mujer, Colombia, Profamilia.
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las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacién politica y social en los ambitos

de toma de decisiones.

122. Tanto la Sala Superior del TEPJF asi como la SCJN, han
estimado que la obligacion de impartir justicia con perspectiva de
género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que la o
el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme
a los preceptos fundamentales de orden constitucional vy
convencional, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticién de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, la o el
juzgador debe considerar las situaciones de desigualdad
que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que
existan factores que potencialicen discriminacién o

violencia en su contra?2.

123. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea a
las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicién en la que se garantice la defensa y proteccion de
las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacién reforzada.

124. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica

contra las mujeres en razon de género, problema de orden

2 Asimismo, se toman en consideracion el criterio jurisprudencial 12./J.22/2016 (10a) asi
como las tesis relevantes 1 a. CLX/2015 (10a.) XXVIl/2017 (10a.) de rubros: ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO; y DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION; asi como:
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. aprobadas por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia la Nacion.
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publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

125. Por lo que, tomando como base la exigencia que plantea a
las y los juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar
una posicion en la que se garantice la defensa y proteccién de
las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

126. Como en el presente asunto se anuncian presuntos actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
juzgara con perspectiva de género, atendiendo el Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que orienta el actuar de

las y los juzgadores para juzgar de dicha manera.

127. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una
posicion en la que se garantice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género, requieren de
una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional

una interpretacion reforzada.

128. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
estimado que la obligacién de impartir justicia con perspectiva de
género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a
los preceptos fundamentales de orden constitucional y
convencional, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacidn por razon de género no tengan una

injerencia negativa en la imparticién de justicia; por el contrario,
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atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador debe considerar las situaciones de desigualdad que
tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen discriminacion o violencia en su

contra.

129. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias y
tesis emitidas por el citado maximo o6rgano jurisdiccional en

México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION” “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

130. Ahora bien, juzgar con perspectiva de género implica tomar
consciencia de la desventaja historica que se encuentran
algunos grupos sociales, en razén de la categoria sexo-genérica
que viven algunos sectores, como acontece en el caso de las

mujeres.

131. A partir del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de lo previsto en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), asi como en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, la Sala Superior
del TEPJF, ha sostenido que la violencia contra la mujer

comprende:
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...todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de genero y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

132. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en razén de género, la Sala
Superior del TEPJF, ha fijado parametros de juzgamiento para
identificar si el acto u omision que se reclama —a partir del analisis
de elementos objetivos como subjetivos— constituye violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

133. De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, también ha
sostenido que, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica en razéon de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice
de forma particular para definir si se trata o0 no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

134. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefalada, se advierte que el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los drganos jurisdiccionales del pais, de

impartir justicia con perspectiva de género.

135. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que el derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacién y de violencia implica la obligacién de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en
casos de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva
de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.
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136. En ese sentido, la perspectiva de género es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente
se ha entendido como lo femenino y lo masculino, por lo cual, la
obligacibn de juzgar con perspectiva de geénero significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

137. Sin embargo, como esa situacién de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para determinar
si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio

hacia las mujeres.

138. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar
con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

139. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en
que una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género, para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve, la coloca en una situacion
de desventaja, en un momento en que, particularmente, requiere
una mayor proteccion del Estado, con el propésito de lograr una

garantia real y efectiva de sus derechos.

140. De ahi, que la obligacién de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de geénero implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracién
de las victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que

produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear de
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manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en la

que se sustenta este tipo de asuntos.

141. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimension especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razon de genero.

142. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacidon y normalizacién en la
que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que -entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

143. En ese sentido, el maximo Tribunal ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, se sigue la obligacion de
todo 6rgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de

genero.

144. Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador

debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de genero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones; y

c. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
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debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

145. Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de
la insuficiencia probatoria, para casos como el que motiva el
presente asunto, en el que la actuacién del Organo Jurisdiccional
debe encaminarse a ordenar y preparar las pruebas que resulten

pertinentes, a fin de resolver con exhaustividad la controversia.

VI. Carga reversible de la prueba.

146. De inicio, en atencion a la obligacion de las y los juzgadores
para actuar con la debida diligencia en los casos en que se
aduzca violencia contra las mujeres, en los cuales, se debe
adoptar una perspectiva de género, este Tribunal Electoral aplica
un estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla general,
la declaracién de quien aduce ser victima de violencia debe tener

un caracter preponderante?3.

147. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF
al resolver el Recurso de Reconsideracion identificado en el
expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado?®, que en casos de
violencia politica de género la prueba que aporta la victima
goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

148. En dicho precedente, senald que la violencia politica por
razén de género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patron comun que pueda los actos
de violencia, faciimente evidenciarse y hacerse visibles, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una

estructura social.

23 Criterio que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, al resolver el
expediente SX-JE-84/2020 y acumulado. Consultable en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JE-0084-2020.PDF

24 Criterio sostenido en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020. Consultable

en: https://www.te.gob.mx/buscador/

36



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-59/2023

149. En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de
violencia politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que la aportacion de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

150. En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia
politica en razén de género de la victima, si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

151. En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de
violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visién
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

152. Por tanto, si la previsidon que excepciona la regla del onus
probandi establecida como habitual, es la inversion de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.

153. Maxime, si se toma en consideracion que los actos de
violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor

y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
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prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base
principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de

los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

154. Por ende, la Sala Superior del TEPJF estimé que no
pueden someterse a un estandar imposible de prueba (es decir,
esos actos, por regla general, son refractarios a las pruebas
directas como la testimonial, documental, etcétera) sino que, su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso especifico.

155. Por lo que concluyd, en que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia, pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque resulta

consistente con el estandar reforzado.

156. Por su parte, la Primera Sala de la SCJN, en la Tesis
Aislada 1a. C/2014 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”, ha establecido
el estandar para verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria:

a) Identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o género.

c) En caso de que el material probatorio no sea suficiente

para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
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discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

) necesarias para visibilizar dichas situaciones.
Tribunal Electoral
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d) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de

género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género.

e) Debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los

ninos y ninas.

f) Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

157. Cabe precisar que la propia Sala Superior del TEPJF
refiere en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020 y
acumulado, que al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-43/2019,
si bien consider6 que la demostracién fehaciente de la
culpabilidad constituye un requisito indispensable para la sancién
a imponer, de modo que la carga de la prueba recae en la parte

acusadora y no en el acusado.

158. En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF en dicho
asunto, sostuvo que el acusado no debe demostrar que no ha
cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que
el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda
debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir
la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste quien
demuestre que no es culpable, genera la llamada inversidn de la
carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la

presuncion de inocencia.
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159. Sin embargo, la misma Sala Superior del TEPJF determino
que, la lectura de esa determinacién debe leerse en consonancia
con las obligaciones internacionales que imponen un estandar de
actuacion que se ha denominado en la jurisprudencia como el

deber de diligencia.

160. Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?S como una obligaciéon que derivan de los

propios instrumentos internacionales:

"222. Al respecto, la Corte considera pertinente senalar que la
obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no se
deriva solamente de la Convencion Americana. En determinadas
circunstancias y dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta
obligacién también se desprende de otros instrumentos interamericanos
en la materia que establecen la obligacion a cargo de los Estados Partes
de investigar las conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo,
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para". Asi, este
Tribunal ha establecido que los Estados tienen "el deber de garantizar
el derecho de acceso a la justicia [...] conforme a las obligaciones
especificas que le imponen las Convenciones especializadas [...] en
materia de prevencion y sancion de la tortura y de la violencia contra la
mujer. Dichas disposiciones [...] especifican y complementan las
obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencién Americana”, asi como "el
corpus juris internacional en materia de proteccion de la integridad
personal”.

161. Los alcances del deber de debida diligencia son
determinadas por la Corte Interamericana?®, conforme a lo

siguiente.

"293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente,
siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances
adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general
de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha
dicho que cuando un ataque es motivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor

e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar

% Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.

% Cfr. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
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continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para
mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades
de protegerias de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida
diligencia en la investigacion de casos de violencia por razon de
género.”

162. Igualmente, en dicho precedente, la Sala Superior del
TEPJF, consideré que, en la apreciacion o valoracion de las
pruebas las y los juzgadores deben conciliar los diversos
principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para vulnerabilidad o
aclarar la situacion discriminacién por de violencia, razones
de género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta

la presuncion de inocencia.

163. En ese sentido debe ser el infractor, quien puede
encontrarse generalmente en las mejores circunstancias
para probar los hechos narrados por la victima respecto de
actos que configuren la violencia politica en razéon de

género.

164. La reversion de la carga de la prueba, como lo sostuvo el
TEPJF, persigue un fin legitimo, toda vez que, esta de por medio
el reclamo de la violaciéon a un derecho humano protegido en el
articulo 1, parrafo quinto de la Constitucion Federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que "quien afirma
esta obligado a probar", debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacién, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer
en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la

existencia de esa discriminacion.

165. De ahi que, este Tribunal Electoral, con perspectiva de

género y conforme a los precedentes de la Sala Superior del
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TEPJF, realizara un estudio especifico en aquellos casos que lo

ameriten la aplicacién de la carga reversible de la prueba.

VIIl. Régimen municipal

166. El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

167. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, senala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nGmero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

168. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz?’, en su articulo 2, sefiala que el Municipio Libre es la
base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado; asimismo, contara con personalidad
juridica y patrimonio propios, sera gobernado por un
Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

169. La mencionada Ley Organica, en el articulo 17, sefala
que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidon popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los
principios de mayoria relativa, de representacion proporcional
e igualdad de género, en los términos que sehale el Codigo

Electoral del Estado.

27 En adelante Ley Organica.
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170. ElI articulo 18 de la misma Ley establece que el
Ayuntamiento se integrara por los siguientes ediles: |. La

Presidencia Municipal; Il. La Sindicatura, y Ill. Las Regidurias.

171. Por su parte, el articulo 28 del citado ordenamiento,
dispone que el Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y
podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los

términos que disponga esta ley.

172. Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos
de las y los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion Local y la Ley Organica exijan mayoria calificada.
En caso de empate, la Presidencia Municipal tendra voto de

calidad.

173. El articulo 29, parrafo segundo de la Ley Organica, refiere
que, para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de las y los

ediles entre los que debera estar la Presidencia Municipal.

174. En la porcidon que interesa, el articulo 30 de la Ley
Organica, dispone que el resultado de las sesiones se hara
constar en actas que contendran una relacion suscinta de los
puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y

la o el Secretario del Ayuntamiento.

175. De conformidad con el articulo 70 de la Ley Organica, es
facultad y obligacién de la Secretaria del Ayuntamiento, estar
presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y

levantar las actas al terminar cada una de ellas.

176. Por otro lado, se enfatiza lo previsto en la fraccién Xl del

articulo 36 de la Ley Organica, donde se establece como
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atribuciones de los Ayuntamientos, entre otras, resolver sobre el
nombramiento a propuesta de la o el Presidente Municipal, y, en
su caso, remocién o licencia del titular de la Tesoreria, de la
Secretaria del Ayuntamiento, de la o el titular del Organo de
Control Interno y de la Jefatura o comandancia de la Policia
Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de las o los
servidores publicos mencionados, la o el Presidente Municipal
procedera conforme lo establece la fraccion XIV del articulo 36

de la misma Ley.

177. En sintonia, el articulo 37 de la multicitada Ley, en las
fracciones Il y XI, sefala como atribuciones de la Sindicatura, el
representar legalmente al Ayuntamiento, asi como asistir y

participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento.

178. El articulo 38, fraccion 1, dispone que, entre las
atribuciones de las Regidurias esta el asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen

parte, y participar en ellas con voz y voto.
IX. Eficacia refleja de la cosa juzgada.

179. La institucién juridica de la cosa juzgada tiene como
funcién principal proporcionar certeza respecto a las relaciones
en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia, para impedir asi la prolongacién

indefinida de los conflictos juridicos.

180. Lo que ocurriria si se mantuvieran abiertas las
posibilidades de impugnar indefinidamente los fallos emitidos en
cada uno de los procesos jurisdiccionales, ya fuera mediante
recursos u otros procesos, provocando constantes resoluciones
y, por tanto, la incertidumbre permanente en la esfera juridica de

los interesados.

181. En este contexto, la cosa juzgada puede surtir sus efectos

en otros procesos, de dos maneras:
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¢ Eficacia directa. Opera cuando los elementos tales como
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos

controversias de que se trate.

o Eficacia refleja. Dota de seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestion puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrictamente unidos en lo sustancial o dependientes de la

misma causa.

182. Conforme a la interpretacion del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion?, la institucion de la cosa juzgada se
ubica en la sentencia obtenida de un proceso judicial auténtico,
que dota a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica,
pues una vez concluido un proceso, se llega a un punto en que

lo decidido ya no puede discutirse ante los Tribunales.

183. En el mismo tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que la cosa
juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de
preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, cuyo objeto
primordial es proporcionar certeza respecto a las relaciones en
que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo

resuelto en una sentencia ejecutoriada.

184. En esa medida, los elementos uniformemente admitidos
por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la

eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el

28 Consultable en la Tesis de Jurisprudencia P./J.85/2008 de rubro: COSA JUZGADA. EL
SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO, Y 17, TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, septiembre de 2008, pagina 589.
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proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones
de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentar dichas pretensiones?®.

185. En lo que interesa, la eficacia refleja de la cosa juzgada se
da cuando, a pesar de no existir plena identidad de los elementos
pertinentes entre ambos litigios, existe, sin embargo, identidad
en lo sustancial o dependencia juridica, por tener una misma
causa, hipétesis en la cual el efecto de lo decidido en el primer
juicio se refleja en el segundo, de modo que las partes de éste

quedan vinculadas por el primer fallo.

186. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
12/2003 de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA"®, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

B. Caso Concreto.

. Emisién de un cheque sin fondos por concepto de
sueldo percibido como Sindica Unica del

Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz.

187. Como se sefald en el apartado de antecedentes de la
presente sentencia, el escrito que originé el Juicio Ciudadano
que ahora se estudia, fue escindido en la sentencia recaida en el
expediente TEV-JDC-19/2023, la cual se resolvié el once de
mayo, y mediante la cual se declaré parcialmente fundada la
obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora como Sindica
Unica del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, e inexistente la

violencia politica contra las mujeres en razon de género aducida.

2 Al respecto, resulta aplicable el criterio de Jurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA
JUZGADA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9a 11.
30 Consultable en la revista Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Aio 2004, paginas 9 a 11, asi como en la liga
electronica

Al

46



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-59/2023

188. Ahora bien, sobre el motivo de inconformidad arriba
resefado, la actora senala que el cheque relativo al pago por
concepto de sueldo como Sindica Unica correspondiente a la
segunda quincena del mes de marzo, le fue devuelto por la causa
marcada con el numero 1, es decir, cheque sin fondos, en fecha
uno de abril de la presente anualidad, mismo que fue firmado por
los ciudadanos Roberto Perdomo Chino y Juan Pablo Becerra
Hernandez, en sus calidades de Presidente Municipal y
Tesorero, respectivamente, del Ayuntamiento de Jalacingo,

Veracruz.

189. Con lo que, a decir de la actora, se justifica plenamente que
dichos demandados continian ejerciendo violencia politica en
razén de género en su contra, al haberle expedido un cheque sin

fondos.

190. Asi, mediante informe circunstanciado rendido por los
responsables en fecha veintitrés de mayo, tanto el Presidente
Municipal como el Tesorero, ambos del Ayuntamiento de
Jalacingo, Veracruz, sefalaron que el cheque que aduce la
actora, le fue entregado en fecha treinta y uno de marzo de la
presente anualidad, como pago referente a la segunda quincena
del mes de marzo, para que estuviera en la posibilidad de cobrar

en tiempo y forma.

191. Sin embargo, aducen que por error involuntario de la
ciudadana Maria del Rosario Ruiz Pérez, en su calidad de
responsable de ingresos y egresos de dicho ente municipal, no
verificd que la cuenta senalada se quedd con un saldo al corte
del treinta y uno de marzo de $15,313.41 (quince mil trescientos
trece pesos 41/100 M.N.), por lo que al momento en que se le
entregd el cheque a la actora, si se contaba con el saldo

necesario para su cobro.

192. Anaden que el motivo del saldo derivo que, una vez hechos

los pagos de némina, se realizé una compra de inversion por el
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saldo disponible en la cuenta en donde, por la hora, debid

realizarse antes de las catorce horas.

193. Asi, del cheque en comento, se advierte que tiene un sello
devuelto por la causa numero uno en fecha primero de abril, pero
que fue hasta el cuatro de abril siguiente que la actora informé a
la ciudadana Adriana Andrade Borzzani, en su calidad de Titular
del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz, que su cheque habia sido devuelto por falta de fondos,
por lo que la mencionada servidora publica le hizo saber al
Presidente Municipal de dicha situacion, y éste de manera
inmediata solicitd un informe al Tesorero Municipal para efectos
de que se verificara el motivo por el cual se habia devuelto el
cheque, en virtud que en tiempo y forma se habia entregado a la

promovente.

194. Aunado a lo anterior, sefnalan que la ciudadana Maria del
Rosario Ruiz Pérez, en su calidad de encargada de ingresos y
egresos adscrita a la Tesoreria Municipal, corroboré el estado de
cuenta digital, observando que al corte del treinta y uno de marzo
quedaba un saldo de $15,313.41 (quince mil trescientos trece
pesos 41/100 M.N.), por lo que de manera inmediata, es decir, el
mismo cuatro de abril, de manos de la Titular del Organo Interno
de Control, se procedié a entregarle en efectivo a la Sindica
Unica la cantidad de $18,900.00 (dieciocho mil novecientos
pesos 00/100 M.N.) por concepto de la segunda quincena del

mes de marzo de la presente anualidad.
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195. Agregan que se genero el timbrado de nédminas como se
indica en el comprabente fiscal a favor de la actora, respecto a la
segunda quincena del mes de marzo, y en el que consta de pufio
y letra, la rubrica de la Sindica Unica mediante el cual acepta

haber recibido dicho pago, como se observa a continuacion:
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196. Documentales publicas con pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto por el articulo 360, parrafo segundo

del Cédigo Electoral local.

197. Agregan que al haber realizado el pago en efectivo a la
Sindica Unica, se procedié de manera administrativa a llenar el
cheque numero 0000030 de la cuenta con numero de
terminacion 4272, del municipio de Jalacingo, Veracruz, por la
cantidad de $18,900.00 (dieciocho mil novecientos pesos 00/100
M.N.), expedido a favor del mencionado municipio, por lo cual se

realizaron los tramites administrativos correspondientes para el
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buen funcionamiento del Ayuntamiento y de esa manera, no
generar alguna inconformidad con las y los Ediles, como se

muestra enseguida:

| BBVA
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198. Por lo que las autoridades sefialadas como responsables,
concluyen que en ningun momento existi6 mala fe o intencién
para que la cuenta de “participaciones federales” con terminacién
numero 4272, a nombre del municipio de Jalacingo, Veracruz, se
haya quedado con una cantidad menor a $18,900.00 (dieciocho
mil novecientos pesos 00/100 M.N.), en fecha uno de abril, por lo
que debe considerarse que no se ha generado violencia politica
contra las mujeres en razén de género ejercida contra la

promovente.

199. Finalmente, sefalan que en relacidén a que existio el intento
de cobro del cheque sin fondos, se generd un cargo mas IVA por
la cantidad de $1,280.00 (mil doscientos ochenta pesos 00/100
M.N.), por lo que de acuerdo a la normatividad vigente,

corresponde a la persona responsable realizar tal reintegro de
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dinero, por lo cual, tal como consta en la transferencia en fecha

veintiocho de abril, se realizo el reintegro respectivo.

200. De lo anteriormente senalado, este Tribunal Electoral
estima que dicho agravio es fundado, pero a la postre
inoperante, pues si bien el hecho fue reconocido por la autoridad
responsable, esto es, al quedar demostrado que la actora al
momento de cobrar el cheque correspondiente a su salario con
motivo de la segunda quincena del mes de marzo, el mismo le
fue rechazado por falta de fondos, lo cierto es que, a la fecha que
ahora se resuelve, el mismo fue sustituido a través del método
de pago de dinero en efectivo, por un monto que ascendié a
$18,900.00 (dieciocho mil novecientos pesos 00/100 M.N.) el
cuatro de abril, fecha en la que la promovente hizo de
conocimiento a la Titular del Organo Interno de Control del

Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, dicha situacion.

201. Maxime que las autoridades responsables, remiten un Acta
Circunstanciada de Hechos de fecha cuatro de abril, donde el
Titular del Area de Investigacion del Organo Interno de Control
del mencionado Ayuntamiento, se apersoné en las oficinas de la
Sindicatura para explicarle a la actora sobre la situacién
acontecida y los motivos por los cuales el cheque expedido no
contaba con fondos en el momento de su cobro, para lo cual le
informd que ya se habia resuelto el tema con el banco (es decir,
ya tenia fondos la cuenta) y que podia en ese momento cobrar

el cheque.

202. Sin embargo, en la mencionada Acta se resefa que la
Sindica argumentd que no era cierto y que tenia la intencion de
presentar una denuncia por el delito de fraude en contra de quien
resultara responsable de dicha omisidon, para lo cual el Titular del
Area de Investigacién del OIC consultd con el Presidente
Municipal quien le instruyd que si la Sindica aceptaba, se le podia
dar en efectivo el pago pendiente, pero que tenia que devolver el

cheque, puesto que ya estaba endosado.
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203. Para lo cual, se apersond en dicha oficina la Titular del
Organo Interno de Control, quien consulté a la Sindica si era su
deseo se le entregara el pago en efectivo en contra-entrega del
cheque endosado, y quien aceptd que se le pagara de esa forma

devolviendo el multimencionado cheque, como se advierte

enseguida:
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aproddmoadaments los Quince horas con veinte minutos, como me o s0bdté la LC.
Addano Androde Bozmmi, me corstiifd ol &ea de Smdcohso, pmviamenie
documentodo sobre la situocién que estaba aconteciendo, antertor o entrar e hice
saber ol Presidente Munidpdl. para efectos de que Istruyera 0 quien camespondiam
verficar 1o que habla ocurmido con ef cheque, en vitud de que habic sido
debidamente firmado, enfregado y protegido en ko bonca para que ko Licenciada
Concepcién Bandda Matinez, Sindico Unica puden reatzar el cobro respectivo.
aunado a ello se me informd que un eor involuntario de la LC. Marfa del  Rosario Rutz
Pérez Resporaabile de Ingesas y Egresos. del H. Anatamiento Municipd. omitid
vedficar el saldo en bancos de ko cuenta nimero 00119594272, del Banco BBVA,
omisién por ka cud la Uc. Concepcién Banddlo Martinez. Sindica Unica Munidipa no
pudo cobrar su cheque en fecho 01 de abrl de 2023. Es por lo Que, d momento de
solcitar el ingreso a la oficina de la Edi mendionada. proced a explcarte la sitvocién,
del porque no habia podido cobrar su cheque: sn embago se e hizo saber que en
e momento la cuenta bancario Yo tenka fondas y que con el mismo cheque que
tenka en su poder ya podia cobrarto sin NINGON problemo AUNQUe Yo Auviara un selo
del bonco por el cauqiaimente tamoado revote, stuacién que ya se habla verfficaso
con e) asesar del msmo banco, para darle una respuesta certera Y que NO volvieran
revotar el cheque, sin embargo la Lic. Concencidn Bandalo Morfinez. argumentd que
no era clerto Y que fenia la itencién de pre=artiar Una damuedio por ol delfo de froude
en confra de quien resuttaro resparacdie de la omisidn. Entonces el de la voz consulto
y de manera lamedicla el Prsidente Municipal rstruyo que s la Sindico Onico
oceploba se le podia dar en efectivo el pago de la segunda @ dncerd de MAarzo en
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efectivo, pero que nos tenka que devolver el cheque, es por lo que, en ese momento,
me soficité la prasendo de ka LC. Adiano Andrade Barzzonl para verfficar mi dicho, por
lo que proced a kamardo para que asistiera a ko oficina de sndicotwa. Siendo
aproxdimadamente las dieciséls horas, se presenté a la oficina de la Sindicatura la LC.
Adriana Andrade Barzzan quien entre olnas cosas expresé lo siguiente: Que en efecto
Sindico. la stuodén se deriva de un enor involuntario de ko compafiera LC. Marfa del
Rosario Ruiz Pérez. quien antes de expedir el cheque no vexificd que la cuenta ya
tuviera los recursos sfidentes para que pudiera cobrar, sin embaxgo ya hablkamos al
Banco BBVA, para preguriar sl con el seBo que tiene el cheque se puede cobrar, por
lo que nos mandests el asesar que no hay ningin problama que con el cheque que
tiene en su poder se puede cobrar U Quincena, 0 on su defecto sl tiene desconfianza
le podemos hacer el pago en efectivo en este momento contra entrega del chegue
ya que éste se encuentra debidamente endosodo. por lo que la C. Sindico Municipol
acepto que se le diera en ese momento su pago en efectivo. por edo proced! a soficitar
a la Tesorerio Munidipdl lo dspordiBdad del recurso y de esta manera le enfregue en
su mano ka confidad de $18.900.00 (DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N).
estando de testigo el Uc. Erik Reyes Aros, davoviéndanas en ese momento el cheque
origina endasodo Y selodo por el banco BBVA. Por lo que slendo opraximadormente
las dieciséis horas con freinta minutos se entregé el cheque en el &rea de Tesorerla
Municipal. Que eso es todo lo que sucedid, y se levanta lo presente acta para debida
constanciade lo sucedido. =-----cccmccccncnacaciccecacccecccccoccconaaon

ANEXO 0Nlco Se agrego evidencio del cheque, en copias fotosiéticas para debida

Lic. Erk Reyes Aros
Titviar del Area de Investigacién del OCI

Péginc 2de 3

204. Ademas, de las constancias remitidas por las
responsables, se ordend poner a la vista de la promovente para
que manifestara lo que a sus intereses conviniera, y la cual fue
desahogada el dos de junio siguiente, donde la actora sefalé que
es la unica Edil que recibe su pago de esa manera, que en un
principio fue en efectivo y posteriormente a través de cheques,
contrario a como reciben su quincena los demas Ediles,
mediante el método de transferencia electronica, lo cual a todas

luces refleja un acto de exclusion.

205. Agrega que el hecho de que la cuenta quedara sin fondos

resulta irrisorio y es evidente el dolo con el que se actud, ya que
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la l6gica indica que si el cheque le fue entregado y la cuenta de
donde proviene el recurso fuera utilizado sin antes verificar el
monto con el que contaba la cuenta, accion que generd una
afectacion psicolégica-emocional de desconcierto y vergienza
ante los presentes en la institucion bancaria, ya que como
autoridad bancaria aduce es ampliamente conocida y fue
expuesta a la emisidén de juicios de valor por parte de todos los
que se dieron cuenta de dicha situacion, por lo que considera que

se ejercid violencia econdmica y patrimonial en su contra.

206. Anade que esperd una respuesta o la atencion de corregir
dicha omision de pago por parte de la Tesoreria; sin embargo, no
fue asi, por lo que tuvo que informar al Titular del Organo Interno
de Control para los efectos procedentes, ya que a todas luces la
afirmacion por parte del Tesorero Municipal de ser un error

involuntario resulta falso.

207. Finalmente agrega que es de apreciarse que, dentro de la
narrativa presentada, asi como de las documentales, no se
advierte ningun procedimiento administrativo, recomendacion o
amonestacion por parte del Organo Interno de Control para el
Tesorero, responsable del area y del personal que alli labora, ya
que ese error “involuntario” que pretenden hacer creer, se pudo
haber dado por un monto superior y generar una afectacion a la

Hacienda Municipal.

208. Sin embargo, contrario a lo narrado por la actora en su
escrito de desahogo de vista, este Tribunal Electoral estima que
no existen pruebas suficientes en las constancias que obran en
autos para determinar que el actuar de la autoridad responsable
fue ejercido con dolo, y que si bien, en los casos donde se aduce
una posible violencia politica contra las mujeres en razén de
género es aplicable la carga reversible de la prueba, lo cierto es
que debe de realizarse a partir de indicios minimos que permitan
generar una duda razonable de que los hechos ocurrieron, en

efecto, de la forma en que se denuncian.
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209. Ahora bien, en cuanto hace al dicho de la actora relativo a
que es la unica Edil que recibe su nédmina a través de pagos via
cheque, a diferencia del resto de los Ediles a quienes, a su decir,
se les paga por transferencia electronica, este Organo
Jurisdiccional estima que dicha manifestacion no tiene relacién
directa con el agravio que ahora se estudia, por lo que se dejan
a salvo los derechos de la promovente para que los haga valer a

través de la via que estime conducente.

210. Por las razones expuestas, el Pleno del Tribunal Electoral
determina que el agravio deviene fundado, pero a la postre

inoperante.
Il. Omision de proporcionarle informacion solicitada.

211. Al respecto, la actora adjunta un acta circunstanciada de
hechos, de fecha veintisiete de marzo de la presente anualidad,
con la que, a su decir, acredita y justifica plenamente que aun
dichos demandados continuan ejerciendo violencia politica en
razon de género en su contra, por no proporcionarle la
documentacion a fin de dar cumplimiento a sus funciones

edilicias, tal y como se muestra a continuacion:
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212. De dicha acta, se advierte que el veintisiete de marzo, la
actora se encontraba presente en la Sala de Cabildo a fin de que
se le pusiera a la vista la documentacion relativa para firma de
los estados financieros, 6rdenes de pago, bitacoras, ndminas,
reportes graficos y demas documentacion relativa al ejercicio del
gasto, correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés, lo anterior
en términos de la Quinta Sesién Ordinaria de Cabildo del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional del Ayuntamiento de
Jalacingo, Veracruz, donde se modificd la politica administrativa

y de control interno mediante su acuerdo numero cinco; sin que
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hasta las catorce horas de ese dia se encontrara personal de la

Tesoreria Municipal.

213. Dicho agravio deviene improcedente, por las razones que

se exponen a continuacion.

214, Es un hecho publico y notorio que el once de mayo el Pleno
de este Tribunal Electoral emitié sentencia en el expediente TEV-
JDC-26/2023, mediante el cual declaré infundado el agravio
hecho valer por la ahora actora en contra del Tesorero Municipal,
relativo a la omision de remitirle y poner a su disposicion las
ordenes de pago, bitacoras, ndminas, reportes fotograficos y
demas documentacion relativa al Ejercicio dos mil veintitrés; toda
vez que mediante Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha
cinco de abril se aprobé por unanimidad de votos (incluido el de
la Sindica Unica) que los dias lunes y martes, en un horario de
10:00 a 15:00 horas, quedaran establecidos para la firma de la
documentacion ya resefada, todo ello a ejecutarse en la Sala de

Cabildo de dicho Ayuntamiento.

215. En dicha sentencia, se analizaron constancias de fechas
posteriores a las del Acta que ahora se analiza, donde se
observd que toda la documentacion resefada en el numeral
anterior, fue puesta a disposicion de la promovente en los
términos aprobados en la Sesion Extraordinaria de Cabildo de

fecha cinco de abril.

216. Por lo que este Tribunal Electoral considera que no se
podria alcanzar la pretension final de la promovente, porque en
el caso se actualiza la institucion juridica de la eficacia refleja
de la cosa juzgada, puesto que es evidente que el agravio que
ahora se analiza ya fue estudiado en el diverso TEV-JDC-
26/2023, colmando en el presente caso los elementos para

acreditar dicha figura como se muestra a continuacion:

. La existencia de un proceso resuelto

ejecutoriadamente.
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217. Lo constituye la sentencia recaida en el expediente TEV-
JDC-26/2023, de fecha once de mayo, mediante la cual se
declard, por una parte infundado, y por otra inoperante, el agravio

que ahora se analiza.
Il. La existencia de otro proceso en tramite.

218. Se actualiza en el presente Juicio Ciudadano TEV-JDC-
59/2023, el cual es materia del presente litigio, en el que la
pretension de la promovente es que este Tribunal Electoral
determine fundado el agravio que ahora se analiza, en el sentido
de que el Tesorero Municipal no le proporciona la informacion

que ella solicita.

lll. Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por
estar estrechamente vinculados o tener relacion
sustancial de interdependencia, a grado tal que se

produzca la posibilidad de fallos contradictorios.

219. En efecto, en el Juicio Ciudadano TEV-JDC-26/2023, la
pretensién final de la actora consistié precisamente en que se
declarara fundada la omision por parte del Tesorero Municipal de
brindarle diversa informacion necesaria para el ejercicio y
desempefio como Sindica Unica del Ayuntamiento de Jalacingo,

Veracruz.

220. En ese tenor, en el presente medio de impugnacién, la
pretensidon esencial de la promovente es justamente determinar
fundada la omision del Tesorero Municipal de otorgarle diversa
informacion, lo cual hace valer a través de un Acta de Hechos de

fecha veintisiete de marzo, donde hace constar dicha omision.

221. En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que lo
demandado en ambos juicios guardan una intima relacion en
razon de que en ambos medios de impugnacion, la actora
pretende que se declare fundada la omisiéon del Tesorero

Municipal de otorgarle diversa informacién; sin embargo, la
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presunta omisién que hace valer en el presente juicio recae en
un Acta de Hechos de fecha veintisiete de marzo, aun cuando en
el diverso TEV-JDC-26/2023, se estudid la supuesta omision
declarandola por una parte infundada y por otra inoperante,
puesto que en aquél juicio quedo establecido que en fecha cinco
de abril se llevd a cabo Sesidon de Cabildo donde por unanimidad
de votos (incluido el de la ahora promovente) se aprobd la
normativa bajo la cual el Tesorero Municipal pondria a la vista de
la actora la informacion solicitada; incluso obra en aquél
expediente diversas constancias posteriores al cinco de abril

donde se puso a la vista de la promovente dicha informacién.

222. De tal suerte que, de analizar nuevamente si el Tesorero
Municipal fue omiso de entregarle diversa informacién en fecha
veintisiete de marzo, implicaria emitir un pronunciamiento
respecto de una situacion que ya fue motivo de analisis y con el
riesgo de emitir una sentencia contradictoria a la emitida por este

Organo Jurisdiccional.

IV. Que las partes del segundo juicio hayan quedado

obligadas con la ejecutoria del primero.

223. Se acredita, ya que como consecuencia del fallo recaido en
el juicio TEV-JDC-26/2023, se declararon por una parte
infundados, y por otra, inoperantes, los agravios aducidos por la
actora, pues quedo acreditado que el Tesorero Municipal si dio
respuesta a diversas solicitudes de informacion, y que otras ya
habian sido superadas al haber sido aprobada la normativa para
la entrega de la informacién a la promovente mediante Sesion de

Cabildo de fecha cinco de abril.

V. Enambos se presente un hecho o situacion que seaun
elemento o presupuesto légico necesario para

sustentar el sentido de la decision del litigio.

224. En ambos juicios se presenta un elemento o presupuesto

lI6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del
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litigio, en virtud de que el tema toral estriba en determinar la
omisién por parte del Tesorero Municipal de otorgarle a la actora
diversa informacion relacionada con el ejercicio y desempeno de
su cargo como Sindica Unica del Ayuntamiento de Jalacingo,

Veracruz.

VI. Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento

o presupuesto légico.

225. Se tiene por cumplido, ya que en la sentencia emitida en el
expediente TEV-JDC-26/2023, se sustentd un criterio preciso,
claro e indubitable, en el sentido de que resultaron por una parte
infundados, y por la otra inoperantes los agravios expuestos por
la actora, pues quedd comprobado que el Tesorero Municipal si
dio respuesta a diversas peticiones solicitadas por la actora, y
otras quedaron superadas al haberse establecido la normativa
bajo la cual se le entregaria la informacion a la promovente y la
cual fue aprobada mediante Sesién de Cabildo de fecha cinco de

abril, donde la actora voto a favor.

VII. Que para la solucion del segundo juicio requiera
asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para

apoyar lo fallado.

226. Como ya se preciso, en el juicio TEV-JDC-26/2023 se
determiné declarar por una parte infundados, y por otra
inoperantes, los agravios expuestos por la actora, toda vez que
quedd comprobado que el Tesorero Municipal si dio respuesta a
diversas peticiones solicitadas por la actora, y otras quedaron
superadas al haberse establecido la normativa bajo la cual se le
entregaria la informacién a la promovente y la cual fue aprobada
mediante Sesién de Cabildo de fecha cinco de abril, donde la

actora voto a favor.
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227. En ese sentido, es posible concluir que el Acta de Hechos
de fecha veintisiete de marzo sobre la cual la actora pretende
acreditar que el Tesorero Municipal es omiso en entregarle
diversa informacion, ha quedado superada, puesto que dicho

agravio ya fue motivo de analisis en el diverso TEV-JDC-
26/2023.

228. Por lo antes expuesto, este Tribunal Electoral concluye
que, en el caso, debe operar la figura juridica de la eficacia refleja
de la cosa juzgada, al concurrir todos los elementos examinados,

y por lo mismo, la improcedencia de la pretension de la

promovente.

lll. Diversos hechos acontecidos en la oficina de la

Sindicatura el veintiuno de marzo.

229. Respecto a dicho motivo de agravio, la actora remite un
Acta Circunstanciada de Hechos de fecha veintiuno de marzo,
con la que, a su decir, justifica plenamente que aun los
demandados continuan ejerciendo violencia politica en razon de

género en su contra, como se observa a continuacién:
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230. Documentales publicas con pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto por el articulo 360, parrafo segundo

del Cddigo Electoral local.

231. De dicha Acta, se desprende que el veintiuno de marzo, la
Titular del Organo Interno de Control y el Titular del Area de
Investigacion del mismo Organo, se apersonaron en las oficinas
de la Sindicatura del Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, a
solicitud de la propia Sindica, puesto que, al parecer, personas
desconocidas quisieron entrar en su oficina de manera violenta;

por lo que la actora solicitd se levantara un Acta de Hechos.

232. En dicha Acta se realizé la siguiente descripcién:

. a lo que este Investigador procede a escribir lo que sus
sentidos perciben: Nos encontramos en un area cerrada,
rodeada de canceles de cristal, y al fondo una ventana con
marcos de madera y ventanas de cristal cubiertas con persianas,
se nota en el suelo de la oficina un banco de madera color cafe,
un paquete de vasos de plastico, un dispensador de agua y un
contenedor de plastico transparente, que aparentemente fueron
derribados o regados por el suelo de la oficina. Entre las
persianas podemos apreciar que la ventana de madera se
encuentra entre abierta, al acercarnos un poco, se puede
apreciar que la esquina de una de las ventanas de madera se
encuentra rota por desgaste y sobre el marco de cemento de la
ventana se logran apreciar algunas astillas, la ventana tiene un
seguro de pasador, que se nota en mal estado, manifestando la
Lic. Concepcion Bandala Martinez, que el seguro de la ventana
se encuentra forzado, ademas de que dicha ventana se aprecia
un poco desclavada sobre uno de sus marcos. Dentro de la
oficina se notan carpetas de color blancas colocadas en
aparente orden sobre sus estantes, los escritorios se encuentran
en su lugar, no se aprecian mas huellas de violencia sobre las
cosas, ni liquidos regados. Procedemos a revisar el lado opuesto
de la ventana, y sobre la pared no se nota alguna huella que nos
indique que algo o alguien pudo haber trepado la pared, solo se
notan signos de lo que al parecer es un escurrimiento antiguo de
agua sobre la ventana.”
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233. Al respecto, mediante informe circunstanciado rendido por
las responsables de fecha veintitrés de mayo, éstas sefialaron
que en ningin momento han ordenado a persona alguna o por si
mismos, el entrar en la oficina de la Sindica Unica, toda vez que
cada Edil cuenta con su propia oficina en la parte alta del
Ayuntamiento; ademas sefalan que de las manifestaciones
plasmadas en dicha Acta (donde la actora y sus testigos firmaron
de estar de acuerdo), se advierte la mencion del desgaste de la
madera en las ventanas, y el escurrimiento de grietas que hay en
las paredes, ademas de que sus carpetas y escritorios estan en
orden; maxime que no debe pasar desapercibido que los dias
diecisiete, dieciocho y diecinueve de marzo hubo alerta gris por

tormentas.

234. Agregan que la promovente no indica tiempo, modo o lugar,
ni mucho menos demuestra con prueba plena que dichas
autoridades hayan querido entrar a su oficina, por lo que se

deslindan de dicha responsabilidad.

235. Dicho motivo de agravio deviene inoperante, por las

razones siguientes.

236. Este Tribunal Electoral estima que, de las constancias que
obran en autos, no es posible concluir que el Presidente
Municipal y/o el Tesorero, ambos del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz, hayan entrado por la fuerza a la oficina de la Sindica
Unica, puesto que el Acta levantada sélo hizo constar el estado
en el que se encontraba dicha oficina, sin advertir que,
efectivamente, una o varias personas ingresaron de manera
violenta a la misma; maxime que, la actora no aporta mayores
elementos de prueba que permitan identificar su narrativa como
cierta, pues si bien, en casos donde se aduce violencia politica
contra las mujeres en razén de género opera la carga reversible
de la prueba, ésta debe hacerse partiendo de elementos minimos
que permitan advertir dicha conducta, lo que en el caso que

ahora se analiza, no es posible acreditar.
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237. En este sentido, es necesario precisar que es justamente
por la supuesta violencia politica contra las mujeres en razén de
genero aducida, que este Tribunal Electoral estudia dicho

agravio.

238. Fortalece lo anterior el contexto bajo el cual se analiza el
presente caso, pues como ya se ha sefialado en parrafos
anteriores, el escrito que dio origen al presente Juicio Ciudadano,
fue escindido del expediente TEV-JDC-19/2023, en donde se
declaré inexistente la violencia politica contra las mujeres en

razon de genero aducida por la promovente.

239. Maxime que mediante desahogo de vista por parte de la
actora de fecha dos de junio, no realizé pronunciamiento alguno

respecto al presente agravio.
240. De alli lo inoperante del agravio.

IV. Violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

241. Este Tribunal Electoral advierte que la actora manifiesta
que los hechos expuestos en su escrito de diecinueve de abril
por parte de las responsables, son evidencia de la supuesta

violencia politica en razén de genero ejercida en su contra.

242. Antes de proceder al estudio del motivo de agravio en
comento, se estima necesario recordar que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género comprende todas aquellas
acciones y omisiones que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

243. Este tipo de violencia puede ocurrir en cualquier ambito,
tanto publico como privado, y puede ser simbdlica, verbal,

patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y/o sexual.
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244, Asi, la violencia politica en razén de género puede ser
perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos

o representantes de los mismos?®'.

245. Ahora bien, del analisis integral del escrito inicial de la
actora, se advierte que aduce se ha ejercido violencia politica en
razon de género en su contra, ello derivado de las omisiones
desplegadas en su contra, asi como por la obstruccion del
ejercicio a su cargo, ejercidas por las autoridades sefialadas

como responsables.

246. Alrespecto, dicho agravio deviene inexistente, puesto que
los motivos de agravio vertidos por la actora fueron declarados
fundados pero a la postre inoperantes, inoperantes e
improcedentes, y en consecuencia, no se puede tener por
acreditada la violencia politica contra las mujeres en razon de

género aducida.

247. En este sentido, es importante sefnalar que el juzgar con
perspectiva de género implica dar preponderancia al dicho de la
victima con la finalidad de determinar si constituyen o no,
violencia politica contra las mujeres en razon de género, lo que
resulta indispensable cuando se adminicule con las constancias
que obren en el expediente, ya que, conforme a lo establecido
por la SCJN, asf como por la Sala Superior de TEPJF, en este
tipo de casos, no debe exigirse un comportamiento determinado
de las victimas; por el contrario, se debe proveer de un estandar
probatorio minimo a favor de la promovente, sin condicionarla a
formalismos legales ordinarios, pues se debe considerar que
muchas veces, la violencia politica en razéon de género se
encuentra normalizada, lo que implica su aceptacion y, por ende,

su invisibilizacion.

31 De conformidad con lo previsto en el articulo 442 de la LGIPE.
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248. Como fue referido, la violencia politica contra las mujeres,
comunmente se da en el ambito privado o de la intimidad, motivo
por el cual no necesariamente es documentada o puede
evidenciarse facilmente; por ello el analisis de los elementos de
prueba en estos casos debe atender a un umbral de valoracién
de la prueba flexible.

249. Sin embargo, tales consideraciones no eximen a la
actora de la necesidad de acreditar la veracidad de los
acontecimientos denunciados, para lo que resulta necesario
valorar los elementos que consten en el expediente y si de ellos
se puede tener la conviccidn de que, en efecto, se cometieron.

250. En el particular, de las constancias que obran en autos, no
se puede advertir alguna accion ejercida por parte de los
sefialados como responsables en su contra y que, a juicio de este
Tribunal Electoral, tengan por objeto o resultado el menoscabo
del goce o reconocimiento de los derechos politico-electorales de
la accionante por el hecho de ser mujer.

251. Porlo que, del analisis integral del escrito de demanda de
fecha diecinueve de abril, asi como del material probatorio que
obra en autos, a juicio de este Tribunal Electoral, no es posible
acreditar acciones tendientes a mermar y/o impedir el ejercicio al
cargo que ostenta como Sindica Unica del Ayuntamiento de
Jalacingo, Veracruz, maxime que los agravios analizados se
declararon, como ya fue sefialado, fundados pero a la postre
inoperantes, inoperantes e improcedentes; de alli que se
considere innecesario aplicar el Test previsto en el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
razon de Género.

252. En conclusion, este Tribunal Electoral considera que los
motivos de agravio vertidos por la actora devienen por una parte
fundado pero a la postre inoperante, por otra inoperante, y
por otra improcedente, y en consecuencia, no se puede tener
por acreditada la violencia politica contra las mujeres en razén
de género aducida.

253. Enrazédn del sentido de la presente sentencia, se dejan sin
efectos las medidas de proteccion que fueron decretadas dentro
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del Juicio Ciudadano en que se actua, mediante Acuerdo
Plenario de fecha veinticuatro de mayo.

254. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional, para que cualquier documentacién
relacionada con el Juicio Ciudadano en el que se actua y que se
reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a
los autos sin mayor tramite para que obre como en derecho
corresponda.

255. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII; 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccion |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este Organo
Jurisdiccional.

256. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran por una parte fundado pero a la postre
inoperante, por la otra inoperante, y por otra improcedente
los agravios hechos valer por la actora en su escrito de
diecinueve de abril, en los términos del considerando SEXTO de
la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violencia politica
contra las mujeres en razon de genero reclamada por la actora,
en los términos precisados en el considerando SEXTO de esta
sentencia.

TERCERO. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion
decretadas dentro del Juicio Ciudadano en que se actua
mediante Acuerdo Plenario de fecha veinticuatro de mayo.

NOTIFIQUESE; por oficio, con copia certificada al Presidente
Municipal y al Tesorero, ambos del Ayuntamiento de Jalacingo,
Veracruz; asi como a las autoridades vinculadas en el Acuerdo
Plenario sobre Medidas de Proteccién de fecha veinticuatro de
mayo; y por estrados a la actora por asi solicitarlo y a las demas
personas interesadas; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral, conforme a los articulos 387, 388 y 393, del
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Cédigo Electoral de Veracruz; una vez realizadas las

notificaciones, agréguense las mismas a los autos para su

Tribunal Electoral debida constancia

de Veracruz

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente contluido.

Asi por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado provisional en funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Muioz, en su caracter de Presidenta y a cuyo cargo
estuvo la ponencia; Claudia D|az Tablada; y José Antonio
Hernandez Huesca; firman .ante el Secretario General de
Acuerdos provisional en funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli,
con quien actuan y da fe.

TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA
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