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El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano? al rubro citado, promovido por Ivan Edilberto Munguia
Vargas, en su caracter de Regidor Unico del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, contra actos atribuidos al Presidente Municipal,
Sindica Unica, Secretario y Tesorero, todos del referido Ayuntamiento,
por no proporcionarle los anexos de los asuntos a tratar en la sesion
de Cabildo de veinticuatro de mayo, asi como la invisibilizacién que fue

objeto en la misma sesion.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .....ovmvevunni 2
ANTEGCEDENTES ....coucaavmmmamamis ety 2
L7 COIMERAD. ...oocmiviniiisivinsiisimsicis it it ti by airses st s oo 2
Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
IR i it s s S s e G b A S 3
CONSIDERANDD S oo asaaaismmes: 4

' En adelante las fechas se referiran a la citada anualidad, salvo expresion expresa.
2 En lo sucesivo se podra denominar como juicio ciudadano.



TEV-JDC-61/2023

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia ............ccccccoevviiniiiineeeeccenns 4
SEGUNDO. Causales de improcedencia ............ccccoeeeecvveneeeensiannns 5
TERCERO. Requisitos de procedencia.............ccccocoouueiirieininnnnnnee. 7
CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

OBIIN0 - oo iciviciniiuanninisssiniasiiuminn tarusonsnsbisnssussssaienssss AasasesREsERARRR NS SE 9
QUINTL. Estiadio M QR0 sy sinssacinismessanmp i xitesssins 11
RABEEO TIORTDEEIND i ecssimmmaimissssaii i s AR A Ak AR RO R s 1
SEXTOL EfSIs AR 8 AL s ssnisisasaasainiies 26
SEPTIMO. APEercibimiento ............cccceeereuereieieeieieseieeseeneseenees 26
RE S U E L W E:.nuinsmmmummasmmsmmsnsskaicmairsris o 27
NOTFIQUESE........ o i cesonsssnssssansssnssnssnsnmnssosss 27

SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina, por una parte, declarar
infundados los agravios relacionados con falta de anexos a la
convocatoria a la sesién de Cabildo de veinticuatro de mayo,
relacionados con los puntos a discutir, asi como de turnar de forma
integra los estados financieros y corte de caja del mes de abiril;
inoperante la solicitud de que este 6rgano jurisdiccional se pronuncie

sobre la pérdida del modo honesto de vivir de las responsables.

Por otra, declarar fundada la obstaculizacion del ejercicio del cargo,
respecto a la propuesta del Presidente Municipal de suspender la
sesion de Cabildo de veinticuatro de mayo y reanudarla unicamente
con los ediles que respetan y se apegan al reglamento interno, asi

como de la participacion activa en las sesiones de Cabildo.
Por cuanto hace a la violencia politica se tiene por no acreditada.
ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
I. Contexto.

Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno, se
celebré la jornada electoral para renovar a los Ediles de los 212

Ayuntamientos del Estado de Veracruz.
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2. Toma de Protesta. El treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno, el actor tomé protesta del cargo como Regidor Unico del

Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.
Tribunal Electoral

e 3. Designacion de Magistrado provisional. El doce de diciembre
de dos mil veintidés, en cumplimiento al acuerdo Plenario de las y el
Integrante del Pleno, se designé al Secretario General de Acuerdos de
este Organo Jurisdiccional Licenciado José Antonio Hernandez
Huesca, como Magistrado Provisional en Funciones, para sustituir al
entonces Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien concluyé

el periodo de sus funciones.?

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano

4, Demanda. El veintinueve de mayo, el ciudadano Ivan Edilberto
Munguia Vargas, en su calidad de Regidor Unico del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, presenté escrito de juicio ciudadano en contra
del Presidente Municipal, Sindica Unica, Secretario y Tesorero, todos
del referido Ayuntamiento, por los supuestos hechos suscitados
referente a la sesion de cabildo de veinticuatro de mayo del presente
ano.

5. Integracién, turno y requerimiento. El treinta de mayo, la
Magistrada Presidenta ordené integrar el expediente TEV-JDC-
61/2023, y ordené turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada
Claudia Diaz Tablada; ademas, se requirié el tramite de Ley vy el

informe circunstanciado respectivo para su debida sustanciacion.

6. Recepcion y radicacion. El uno de junio, con fundamento en el
articulo 147 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, la
Magistrada Instructora tuvo por recibido el expediente y lo radicé en la

ponencia a su cargo

3 Asi, teniendo como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de
rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA
DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE
HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE
AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO’, se hace del conocimiento
de las partes la designacién del Secretario General de Acuerdos, José Antonio Hernandez

Huesca, en funciones de Magistrado del Pleno de este Tribunal Electoral.
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T. Informe circunstanciado. El ocho de junio, se acordé tener por
recibido el respectivo informe circunstanciado, recibido el siete de junio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, signado por las
autoridades sefaladas como responsables; asimismo, se recibieron
las constancias de publicitacion del medio de impugnacion

relacionadas con el tramite del juicio al rubro citado.

8. Aunado a lo anterior, se ordend el desahogo de la prueba técnica
consiste en un DVD-R ofrecido por la parte actora. Diligencia que se

llevé a cabo el doce siguiente.

9. Admision, cierre de instruccion y cita a sesiéon. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acord6 tener por admitido el
presente juicio y por cerrada la instruccion, en términos del articulo 370
del Cédigo Electoral; asimismo, cit6 a las partes a la sesion publica
prevista en el articulo 372, del Codigo Electoral, a efecto de someter a
discusion y, en su caso, aprobacion el proyecto de sentencia, lo que

ahora se hace mediante los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, ejerce competencia
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz;* y 349, fraccion lll, 354,
401, 402 y 404 del Codigo Electoral.

11.  Ello, por tratarse de un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Ivan Edilberto
Munguia Vargas, por su propio derecho y en su caracter de Regidor
Unico del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, en contra de los
supuestos hechos suscitados referente a la sesion de cabildo de
veinticuatro de mayo del presente afo, por parte del Presidente
Municipal, Sindica Unica, Secretario y Tesorero, todos del referido

Ayuntamiento.

4 En adelante también se referira como Constitucién Local.
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12. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 5/2012,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES).”®

SEGUNDO. Causales de improcedencia
Acto administrativo y no electoral

13. Las responsables manifiestan que, este Tribunal Electoral debe
pronunciarse sobre la improcedencia del medio de impugnacion,
porque, en su consideracion el hecho que reclama como motivo de
inconformidad resulta un asunto administrativo de caracter interno

municipal y de auto organizacion.

14. A juicio de este Tribunal Electoral, la causal de improcedencia

invocada se desestima.

15. Esto porque si bien todos los actos que sean de auto
organizacion de los Ayuntamientos no son materia de estudio, en el
caso, tal planteamiento se encuentra relacionado con el tema de fondo
del presente juicio y, de atenderla, se podria incurrir en el vicio l6gico

de peticion de principio.

16. Al respecto, la peticion de principio es un tipo de argumento falaz
que consiste en incluir la conclusién en las premisas; ello, conforme a
la tesis aislada 1.150.A.4 K (10a.), emitida por el Décimo Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo
el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ
ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA
EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”®.

5 Consultable en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2012&tpoBusqueda=S&sWord=jurisp
rudencia,5/2012

& Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII, mayo de 2012,
Tomo 2, pagina 2081.
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17.  Asimismo, dicha determinacioén encuentra sustento, en su razén
esencial, en el criterio orientador de la jurisprudencia 135/2001
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “lIMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE".

Frivolidad de la demanda

18. La Sala Superior del TEPJF ha establecido, de manera reiterada,
qgue un medio de impugnacién puede considerarse frivolo, si es notorio
el propésito de la parte actora de interponerlo a sabiendas de que no
existe razéon ni fundamento que pueda constituir una causa

juridicamente para hacerlo. 8

19. Esto es, que una demanda resulta frivola cuando no se apoya
en hechos ciertos, concretos y precisos, o los hechos aducidos no son
claros ni precisos, o se refieren a eventos que no generan la
vulneraciéon de derecho alguno, entonces debera considerarse
improcedente cuando se pretendan activar los mecanismos de la
imparticion de justicia para tramitar, substanciar y resolver situaciones
cuya finalidad no se pueda conseguir, tanto porque la pretension
carezca de sustancia, como porque los hechos no puedan servir de

base a la pretension.

20. En el caso, del informe circunstanciado de las autoridades
responsables, consideran que en el presente medio de impugnacién
deba decretarse la improcedencia, con fundamento en el articulo 378
del Cdédigo Electoral Local, pues a su decir la parte actora sehala

hechos notoriamente frivolos.

21. No obstante, a consideracion de este Tribunal Electoral debe

declararse infundada esta causal de improcedencia invocada.

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV,
enero de 2002; Pag. 5; registro IUS: 187973
8 Jurisprudencia 33/2002, identificable con el rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE", consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=frivolidad.

6



TEV-JDC-61/2023

22. Lo anterior, porque contrario a lo manifestado por las

autoridades responsables, de la lectura integral del escrito del medio
de impugnacién se advierte que el actor hace valer diversos agravios
Tribunal Electoral

de Veracruz que, en su concepto, le generan perjuicio, los cuales seran atendidos

en el estudio de fondo del presente asunto.

23. Asimismo, cabe resaltar que, por tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, es
aplicable la suplencia en la deficiencia en la expresién de agravios para
determinar si existe la violacién reclamada, siempre que sea posible
identificar cual es la afectacion que le cause el acto impugnado, como

las razones que la motivan®.

24. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion lll,
del Codigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en la
interposicion de este tipo de medios de impugnacion, cuando exista
deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que eéstos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos en el
escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con los

elementos que obren en el expediente.

25. Por tanto, al no actualizarse las causales de improcedencia
invocadas por la autoridad responsable, a continuacion, se verifica el
cumplimento de los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion que se resuelve.
TERCERO. Requisitos de procedencia

26. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el presente
medio de impugnacién, por cuanto hace a las acciones que se les
imputan a las autoridades responsables, es procedente, al contener los
requisitos previstos en los articulos 355, fraccion |, 358, parrafo tercero,
362, fraccion | y 366 del Codigo Electoral, como se detalla a

continuacion

° Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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27. Forma. La demanda se present6 por escrito y en la misma
consta el nombre y la firma de quien promueve. Ademas, precisa los
actos que impugna y la autoridad que sefiala como responsable,
igualmente, los preceptos presuntamente violados, y ofrece pruebas;
por lo que se estima cumple con los requisitos de forma que impone la

legislacion electoral.

28. Oportunidad. Se satisface este requisito, en razén de que el
medio de impugnacién se presenté dentro del plazo de cuatro dias que

sefala el tercer parrafo del articulo 358 del Codigo Electoral.

29. Toda vez que el acto impugnado se relaciona con la sesion de
veinticuatro de mayo, por lo que el plazo para promover el medio de
impugnacion transcurrié del veinticinco de mayo al treinta de mayo,
situacion en que la presentacion de la demanda resulta oportuna, al

realizarse el penultimo dia de los mencionados.

30. Ello sin considerar el veintisiete y veintiocho de mayo por ser

sabado y domingo.

31. Legitimacién. El promovente se encuentra legitimado conforme
lo dispuesto por los articulos 356 y 402 del Codigo Electoral, que
faculta a las y los ciudadanos a interponer en forma individual el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

32. Ello, toda vez que el actor promueve el medio de impugnacioén
como ciudadano, por su propio derecho, y en su calidad de Regidor

Unico del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.

33. Interés juridico. El actor cuenta con tal interés, toda vez que los
actos que impugna, conforme con su demanda, vulneran su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente del ejercicio y
desempefio del cargo, en su calidad de Regidor Unico. De ahi que se
considere que cuenta con potestad para hacer valer la posible

afectacion de un derecho politico-electoral.

34. Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que, en
contra de los actos que impugna no procede algun medio de defensa
que deba agotar el promovente ante la autoridad que sefala como

responsable, antes de acudir a este érgano jurisdiccional.
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35. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de

procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna otra
causal de improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de fondo

Tribunal Electoral

de Veracruz de la controversia planteada por la parte promovente.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de
estudio

36. Se analiza integralmente el escrito de demanda, a fin de advertir
lo reclamado por la parte actora con independencia de que los motivos

de inconformidad puedan encontrarse en cualquier apartado™®.

37. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se
pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan
motivos de agravios, o bien, sefiale con claridad la causa de pedir, es
decir, donde precise alguna afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso, se
puedan deducir de cualquier parte de la demanda, para que este
Tribunal Electoral se pueda ocupar de su estudio conforme a las

disposiciones que resulten procedentes al caso.

38. Se suple en su caso, la deficiencia en la expresion y
argumentacion de agravios, de acuerdo con el articulo 363, fraccion lll,

del Cédigo Electoral.
Pretension

39. Asi, se advierte que la pretension de la parte actora consiste en
que este Tribunal Electoral declare la obstaculizacién del ejercicio del
cargo, por los actos reclamados, cometidos en su consideracion, por

parte de las sefaladas como responsables.
Sintesis de agravio

40. Para alcanzar su pretension, el enjuiciante en su escrito de

demanda hace valer las tematicas de agravios siguientes:

10 Es acorde con la jurisprudencia 2/98 de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAV
10S.
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A. Falta de anexos a la convocatoria para la sesion de Cabildo de
veinticuatro de mayo, relacionados con los puntos a discutir; asi como
de turnar de forma integra los estados financieros y corte de caja del

mes de abril.

B. Reclama de parte del Presidente Municipal, Sindica y Secretario, el
hecho de proponer, aprobar y suspender la sesién de Cabildo de

veinticuatro de mayo.

C. Los actos tendientes a invisibilizar su participacion en la

reanudacion de la sesiéon de Cabildo de veinticuatro de mayo.
D. Violencia politica.

41. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una obligacién
legal su transcripcién total en el texto del fallo, siempre que se precisen
los puntos sujetos a debate, se estudien y se respondan sin introducir
aspectos distintos a los que conformen el litigio. "

Metodologia de estudio

42. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en analizar los
argumentos de la parte actora en el orden expuesto, con la salvedad
de que los identificados como B y C, se abordaran de forma conjunta;

sin que ello le cause algun prejuicio a la parte actora.

43. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™2,

" Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p.
408.
12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agra
vios.estudio
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QUINTO. Estudio de Fondo

44. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario precisar
Tﬁ';‘;f&éé‘g:};ﬁ' los aspectos legales generales que se deben tomar en cuenta para

resolver el asunto.
Marco normativo
e Del ejercicio del cargo

45. De acuerdo con el articulo 35, fraccion I, es derecho de la
ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de eleccién

popular.

46. Por su parte, el numeral 36, fracciéon IV, de la Constitucion
Federal, refiere que es una obligacion de la ciudadania de la
Republica, desempenar los cargos de elecciéon popular de la

Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

47. En relacién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO" ha sostenido
que el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de la candidata o el

candidato electo.

48. Sino que, dicho derecho también incluye la consecuencia
juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempenar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo
el periodo para el cual fue electa la candidata o el candidato triunfador,

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

49. En efecto, en el articulo 1, parrafo primero, de la Constitucion
Federal se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

'8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

50. En el parrafo segundo, se dispone que las normas concernientes
a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, siempre
a favor de que a las personas se conceda la mayor proteccién, de ahi
que se ordene a todas las autoridades, acorde a sus competencias,
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que los informan, a la vez que les impone
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

violaciones.

51. Asi, es posible sostener que dicho parrafo al introducir una
norma que refleja que "Conceda la mayor proteccion a las personas”,
se instituye como una norma guia y de apertura para interpretar todos
los enunciados normativos de manera armoénica con las disposiciones
constitucionales y de origen internacional, a fin de encontrarle el
sentido y contenido mas integradores, que permita el efectivo ejercicio

de las libertades publicas.

52. Es asi que la interpretacion pro persona requiere que la norma
se interprete en armonia con otros derechos y libertades, a fin de que
se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas con la proteccion
mas amplia. Lo que a su vez conlleva a extender los alcances de sus

derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

53. Conforme a lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que
el derecho a ser votado, en su vertiente de acceder y desempefiar el
cargo para el que se es electo, como todo derecho humano, debe
contar con las protecciones juridicas necesarias para garantizar su

libre y efectivo ejercicio.

54. Por ello, se insiste, todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan llamadas a respetar, proteger y
garantizar el ejercicio del derecho ciudadano a desempefiar el cargo

publico de eleccién popular, acorde con lo sefialado en el tercer parrafo

12
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del articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

T Shach 55. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que todo
eracruz
acto que impida u obstaculice, el ejercicio del sefialado derecho,
debe ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las

normas aplicables y el ambito competencial de cada autoridad.

56. De lo antes expuesto, es de advertirse que los actos de las
autoridades que impliquen una afectacion al derecho politico-electoral
a ser votado en su vertiente de acceder y desempenar el cargo publico
para que el que una persona resulta electa, constituyen infracciones a
las disposiciones referidas, en razéon de que atentan contra los
principios y valores de la democracia representativa que se tutelan en

el orden juridico nacional.

57. En efecto, la obligaciéon de los servidores publicos de
conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacién alguna a otros servidores publicos de eleccion popular,
se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, llevan a cabo actos
que atentan contra los derechos y libertades de otros, sin
embargo, se transgrede en mayor medida, cuando estos atentan
contra la dignidad humana o se dirigen a demeritar, menoscabar
o hacer nugatorio el derecho de acceder y ejercer un cargo

publico de elecciéon popular.

58. Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que la clasificacion de
la falta que atente contra el sefialado derecho, debe realizarse a partir
de los hechos acreditados y del bien juridico contra el que se atenta,
ya que no podria considerarse que se incurre en la misma falta cuando
se omite hacer entrega de informacion y documentaciéon para el
desempefio de la funcion publica que cuando se impide a una
candidata o candidato electo tomar protesta del cargo que la
ciudadania le encomendé a través del voto depositado en las urnas, la
que, a su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de actos
dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el simple

hecho de ser mujer.

13
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59. Ello es asi, en virtud de que, en el primero de los supuestos, se
obstaculiza el ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes al
cargo publico de eleccién popular, en tanto que el segundo, se dirige a
hacer nugatorio el acceso al poder publico y cumplir con el mandato
conferido por el electorado, y en el tercero, se pretende afectar la honra

y dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.

60. Conforme a lo antes apuntado, este Tribunal Electoral estima
que la infraccién por actos de obstruccién en el ejercicio del cargo,
se configuran cuando un servidor publico lleva a cabo actos dirigidos
a evitar que una persona electa popularmente, ejerza el mandato
conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones

constitucionales y legales.

e Orden municipal

61. Por otra parte, el articulo 115, primer parrafo, de la ley
fundamental establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

62. La fraccién primera del numeral citado en el parrafo anterior,
sefnala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que determine la ley. Lo que se

replica en el articulo 68, de la Constitucion Local.

63. En el mismo sentido, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz', agrega en el articulo 17, que cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular, libre, directa
y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de
representacion proporcional e igualdad de género, en los términos que
sefale el Codigo Electoral del Estado.

64. Es decir, los Ayuntamientos son o6rganos publicos de

naturaleza constitucional quienes ejercen el gobierno municipal,

'4 En adelante Ley Organica.
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integrados por un Presidente Municipal y el niumero de Ediles que la

ley determine, investidos de personalidad juridica.

T B 65. Por cuanto hace al funcionamiento de los Ayuntamientos, el
articulo 28 de la Ley Organica establece que el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada,
los asuntos relativos al ejercicio de sus atrib‘uciones de gobierno,

politicas y administrativas.

66. Por su parte, los articulos 36, 37 y 38 de la cita Ley, establecen
las atribuciones del Presidente Municipal, Sindico, y Regidores, en su
calidad de integrantes del Ayuntamiento. De las cuales, destaca como
comun denominar, la de asistir y participar, con voz y voto en las
sesiones del Ayuntamiento, con la particularidad de que el Presidente
Municipal le corresponde presidir y dirigir los debates de las mismas

(Fraccién lll del articulo 36).

67. Asimismo, el Presidente Municipal cuenta con la atribucion de

cumplir y hacer cumplir_los reglamentos de los diversos ramos

municipales, segun lo dispone la fraccién VIl del articulo 36 de la citada
Ley Organica.

68. Enrelacién a esta ultima atribucion del Presidente Municipal, de
conformidad con el articulo 34 de la referida ley, los Ayuntamientos
tienen la atribucién, de aprobar los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, los cuales son
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y

organizan las funciones y servicios publicos de su competencia.

69. En ese tenor, el articulo 33 Sexies, establece que los

reglamentos municipales contienen preceptos imperativos orientados

a la consecucion de fines dentro de una comunidad determinada.

70. Ahora bien, por lo que se refiere a las sesiones de Cabildo, el
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, dispuso la propuesta de
solicitar la suspensién o posponer la sesién de Cabildo, en especifico
en el articulo 19 fraccion V del Reglamento de Sesiones de Cabildo.

71.  Dicha disposicién prevé que, en caso de haber alteracion en el

orden para iniciar la sesion, el edil convocante, podra solicitar la
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suspension o posponer la misma, con los ediles que no alteren el orden

en la sesién, siempre y cuando haya mayoria. Discriminacién

72. El articulo 1° constitucional, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicidn social, situaciones de salud, religiéon, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

73. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacion, que

permea todo el ordenamiento juridico.

74. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en

la Constitucién es incompatible con la misma.

75. Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que

Si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién.

76.  Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato
hacia una persona o grupo de personas resulta discriminatoria. Puede

operar una distinciéon o una discriminacion.

77. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que contraviene los
derechos humanos, esto es, trato diferente que afecta el ejercicio de

un derecho humano.

78. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una distinciéon
y una discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato,

sustentada en razones que motiven una determinada exclusién.
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79. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un

trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto de estudio

cumple o no con una finalidad; si esta justificada, motivada.

Tribunal Electoral
de Veracruz

80. Al respecto, es de sefalar que tanto la Constitucion como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato
desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros
sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada; pero si, por el
contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera

excluyente y, por ende, discriminatoria.

¢ Violencia Politica

81. La Sala Superior del TEPJF en la sentencia del Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020, defini6 que se incurre en
violencia politica, cuando una servidora o servidor publico lleva a
cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o
demeritar la persona, integridad, o imagen publica de otra u otro
servidor publico en detrimento de su derecho politico—electoral

de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

82. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario senalar que, si
bien es cierto que la violencia politica en que incurre un servidor publico
deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el
derecho de otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido
en las urnas, también lo es que es de una entidad mayor a la
obstruccion en el ejercicio del derecho ocupar un cargo publico de
eleccion popular, ya que, con independencia de que su configuracion
pueda tener aparejada la comisién de actos que impliquen esa
obstruccioén, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la

dignidad humana.

83. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en la Ley no se establece una definicibn sobre lo que
constituye violencia politica en sentido general, es de sefalarse que
de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencion

de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género de este
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Tribunal Electoral, se advierte que la violencia politica se actualiza
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar,
anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos.

84. En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los
derechos politico—electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacibn mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder's, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico—electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.

85.  Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan
afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico, y la funcién o
servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento
esencial que distingue la comision de la falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de
que, con la comisién de esas conductas se atenta contra el derecho a
la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos'®, en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos'’, y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales™.

15 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con la clave
1a./J.22/2016, de rubro: "‘IMPARTIClC)N DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".

'6 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

'7 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

'8 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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86. Por ello, para la Sala Superior del TEPJF, se actualiza la

violencia politica cuando los actos que se lievan a cabo por un servidor
publico en detrimento de otro se dirigen a afectar el ejercicio y
Tribunal Electoral > i )

de Veracruz desempefio del cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o
demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo publico para el

que resulté electo.
Caso concreto

A. Falta de anexos a la convocatoria a la sesion de Cabildo, de
veinticuatro de mayo, relacionados con los puntos a discutir; asi
como de turnar de forma integra los estados financieros y corte

de caja del mes de abril.

87. Al respecto, la parte actora reconoce que mediante oficio sin
numero signado por el Presidente Municipal fue convocado a la sesion
de Cabildo a celebrarse el veinticuatro de mayo con sesenta y ocho
fojas que solo contenian copias simples, sin firmas, ni sellos de las

autoridades que los signan.

88. Asimismo, refiere que de igual manera no conté con respaldos o

notas que pudieran acreditar los estados financieros a discutir.

89. De igual forma, asevera que, a la informacién proporcionada no
se acompand el auxiliar de bienes muebles y, en la balanza de
comprobacién aparece un monto de $200,000.00, que corresponde al
valor de un terreno rural. También sostiene que se omitié anexar la

factura de un camién compactador, entre otros documentos.

90. Asimismo, advierte la omisién de especificar determinados

rubros o conceptos en la documentacion.

91. De ahi que, afirma no haber contado con el material suficiente y

necesario para que pudiera emitir su voto razonado.
92. El agravio resulta infundado.

93. Contrario a lo reclamado, por la parte actora, este Tribunal
Electoral considera que contd, previo a la sesion de Cabildo que nos

ocupa, con la informacién necesaria de los puntos a discutir.
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Ello, porque del propio escrito de demanda, se tiene que ofrece

y aporta como medio de prueba la convocatoria de la citada sesién de

Cabildo, tal y como se muestra a continuacion:

95.

AYAMLALL LLOY AILIARSE POR MAS
———  —

WA L AN
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Se le hace la invitacién para pasar al area de tesoreria, en un

horario de oficina, para la revisiéon de los estados financieros y

que el tesorero municipal sera el que lo atendera. Lo anterior por

la dimension de la informacién y amplia glosa, lo cual resulta

complicado el traslado de dicha documentacion.

Los anexos que se adjuntan en la convocatoria son relativos a

los estados financieros del referido mes.

La cantidad de los agregados es de un total de 68 anexos'®.

La encargada de recibir la convocatoria junto con los 68 anexos,

fue la secretaria de la regiduria (de la cual la parte actora es

titular)?°.

'8 Consultables de la foja 24 a la 98 del expediente en que se actia.
20 Cuestion que resulta cierto, al no ser materia de debate.
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96. En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral advierte que se

tiene acreditado que a la parte actora se le corrié traslado con la
totalidad de los anexos mencionados relativos a los estados

Tribunal Electoral .
de Veracruz financieros del mes de abril.

97. Asimismo, se le indicé el lugar, horario y persona con la cual

seria atendido, debido a la complicacion del traslado por la dimension

de la informacién y amplia glosa.

98. Por lo que, si la materia del agravio fue la falta de anexos de
forma integra de los estados financieros del mes de abril, esto queda
desvirtuado por si mismo, dado que dicha informacién si le fue
anexada y ésta estuvo a disposiciéon de la parte actora, la cual cumple
con los parametros establecidos en los juicios ciudadanos TEV-JDC-
412/2022 y TEV-JDC-502/2022, del indice de este Tribunal Electoral.

99. De ahi que, al tener por acreditado en autos, que la parte actora
tuvo a su alcance los anexos a la convocatoria a la sesién de Cabildo
de veinticuatro de mayo, relacionados con los puntos a discutir; y le fue
indicado que los estados financieros y corte de caja del mes de abril
se encontraban a su disposicion en la tesoreria del Ayuntamiento, es

por lo que el agravio resulta infundado.

100. No pasa desapercibido que la parte actora asevera que, a la
informacién proporcionada no se acompand el auxiliar de bienes
muebles y, en la balanza de comprobacién aparece un monto de
$200,000.00, que corresponde al valor de un terreno rural. De igual
forma que se omitié anexar la factura de un camién compactador, entre
otros documentos, y que se omitié especificar determinados rubros o

conceptos en la documentacion.

101. Tematicas que, a juicio de este Tribunal Electoral resultan

inatendibles al ser actos que no inciden en la materia electoral.

B. y C. El hecho de proponer, aprobar y suspender la sesion de
Cabildo de veinticuatro de mayo, asi como los actos tendientes a

invisibilizar su participacion en la reanudacion de esa sesion.

102. En el caso, la parte actora aduce que le causa agravio la

determinacién del Presidente Municipal, la Sindica y el Secretario, de
21
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suspender la sesion de Cabildo de veinticuatro de mayo, por el hecho
de que, en consideracion del Presidente Municipal, el Regidor se
encontraba alterando el orden; circunstancia que, en su concepto, falté

justificar de qué forma alteré el orden.

103. Asimismo, expone que, si bien en la sesién de Cabildo que se
atiende, las responsables en esta ocasién le permitieron el acceso al
recinto para la reanudacion de la sesion, fue materialmente
invisibilizado al no haberlo tomado en cuenta en la deliberacion de los

asuntos.
104. Agravios que, estudiados en su contexto resultan fundados.

105. Ello, porque en efecto, de la copia certificada de la sesion de
Cabildo de veinticuatro de mayo que obra en autos?', este Tribunal
Electoral advierte que se asentd que aun y cuando el regidor se
encuentra presente en la reanudacion de la sesion, no se le tomara
en consideracion para la votacién respectiva por no estar convocado.

106. Circunstancia que configura o actualiza la violacion al derecho
fundamental de ser votado en su vertiente del ejercicio y desempefio

del cargo.

107. Estos es, en términos del articulo 38, fraccion |, de la Ley
Organica del Municipio Libre??, se tiene que dentro de las funciones o
atribuciones que tienen los regidores se encuentra la de asistir
puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de

que formen parte, y participar en ellas con voz y voto.

108. En ese sentido, una determinacién o punto de acuerdo emanado
de la mayoria de los integrantes de un Cabildo, no puede estar por
encima de una ley que reconoce las facultades de los ediles de asistir

y participar con voz y voto.

109. Por ello, si bien el Cabildo es un érgano colegiado, a través del
cual se resuelven diversos temas de interés de la ciudadania,

21 Acta que conforme al articulo 360 del Cédigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.
22 Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:
I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen
parte, y participar en ellas con voz y voto;
[...]
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relacionados con el correcto funcionamiento del municipio, a fin de que
estos puedan ser discutidos y aprobados, con la finalidad de poder
resolver dichas cuestiones, y si bien, no siempre podran estar de
acuerdo todos los integrantes del Cabildo con los asuntos a resolver,
lo cierto es que eso forma parte de la naturaleza de un érgano
colegiado; sin embargo, dicha cuestion no puede llevarnos al absurdo
de limitar e impedir la participacién de quien no comparta la solucién,
pues como ya se dijo, se estaria coartando su derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y desempefio del

cargo.

110. Cuestion que va mas alla de las facultades del Cabildo, quienes
si bien, tienen facultades reglamentarias, dicha cuestion no puede
extralimitarse al punto de invadir o restringir un derecho fundamental
de otra persona o, incluso reglamentar cuestiones que corresponden o
invaden el ambito de competencia, tal como lo ha sefialado la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en diversos asuntos.??

111. Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal Electoral que
la parte actora alega que en su consideracion las responsables,
arbitrariamente suspendieron la sesién de Cabildo de veinticuatro de
mayo, basado en que éste se encontraba alterando el orden, sin

justificar que se puede entender por “alterar el orden”.

112. Al respecto, toda vez que ese acto ya fue materia de estudio en
el diverso juicio ciudadano TEV-JDC-53/2023, en el cual se determiné
la existencia a la violaciéon del derecho fundamental de ser votado,
respecto a la premisa de que las responsables indebidamente
determinaron suspender la sesion de cabildo por no apagarse la parte
actora al articulo 19 fraccion V, del Reglamento de sesiones de
Cabildo, se considera que el planteamiento que aqui se analiza, se

surte las misma razones que en aquél asunto.

2 Por citar un ejemplo en la Controversia Constitucional 14/2000. En la que la SCJN analizd
la“FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES”, en la cual determiné que la
COMISION MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS DE HUAJUAPAN DE LEON,
OAXACA. EL REGLAMENTO QUE LA CREA, EXPEDIDO POR EL AYUNTAMIENTO,
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Localizable en el
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta. Tomo XlII, marzo de 2001, pagina 852I.
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113. Esto es, si bien el Cabildo cuenta con la facultad de implementar
las medidas necesarias a fin de poder cumplir con las funciones y
actividades del gobierno municipal, lo cierto es que tales medidas no
pueden ser restrictivas, ni impedir la participacion de los ediles,

quienes también forman parte de dicho 6rgano.
114. De ahi lo fundado del agravio.
D. Violencia politica

115. La parte actora sefala que el actuar constante y repetido de los
actos puestos en conocimiento de este Tribunal Electoral, le generan

violencia politica.

116. Este Organo Jurisdiccional considera que, contrario a lo
aseverado por la parte actora, no se actualiza la violencia denunciada,
dado que la obstaculizacion del ejercicio del cargo, por si misma, no es

de la entidad suficiente para actualizar dicha violencia.

117. Se explica, en el caso concreto, de autos se desprende que los
hechos puestos en conocimiento de este Tribunal Electoral tienen
origen en la conducta asumida por el actor durante la sesién de Cabildo
que se revisa, esto es, de continuar grabando las sesiones de Cabildo,
pese a que en el diverso TEV-JDC-502/2022 se determind que la parte

actora debia abstenerse al existir una persona encargada para ello.

118. Asi, en consideracion de las responsables al no estar permitido
que un edil videograbe las sesiones de Cabildo y, por esa circunstancia
llegaron a la conclusién de que no existian las condiciones para llevar
a cabo la sesion de forma adecuada; es la razdén por la cual
determinaron suspenderla y reanudarla sin su presencia, con la
intencioén o propésito de desahogar adecuadamente los puntos de la

orden del dia.

119. Si bien en el caso concreto, la indebida convocatoria a la
reanudacion de la sesion de Cabildo de veinticuatro de mayo, se
consideran como una irregularidad, esta, por si misma no resultan de la
entidad suficiente para actualizar la violencia politica en contra del actor,
ya que no se demostré6 que con dicha omision se le afectara en su

integridad fisica o psicolégica.
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120. Asi, tomando en consideracion que el actuar de las responsables

fue con el proposito de mantener el orden en el desarrollo de la sesion,
lo cual se encuentra dentro de las facultades del Presidente Municipal,
Tribunal Electoral _ptc ] h 3%

de Veracruz es por lo que se insiste que no ha lugar a decretar la violencia politica.
121. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que no solo
basta la repeticion constante o continua para materializar la violencia
politica, sino que los actos hayan tenido el propésito directo de
menoscabar, o demeritar las funcione que realiza en ejercicio del cargo

publico.
122. De ahi lo infundado.
Solicitud de quitar el modo honesto de vivir a las responsables

123. Del escrito inicial de demanda, la parte actora solicita que este
Tribunal Electoral se pronuncie respecto de la “pérdida de la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, pues, a su decir, “las
responsables, han buscado a toda costa coartar el derecho del

suscrito.”

124. Para para sustentar su pretension, el promovente cita lo resuelto
por el Pleno de este Tribunal Electoral, en la sentencia del juicio TEV-
JDC-442/2022, de treinta de septiembre de dos mil veintidés, la cual,
respecto de lo aqui sefialado se determind, como una medida de no

repeticion, lo siguiente:

Ante el incumplimiento voluntario por parte del sujeto obligado al
acatamiento de los fallos descritos con antelacién [...] este
Organo Jurisdiccional a efecto de hacer cumplir sus
determinaciones en este tipo de asuntos APERCIBE al
Presidente Municipal, Sindica Unica y Tesorero Municipal
que, en caso de incumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondra como medida de apremio, la pérdida
de la presuncion de tener un modo honesto de vivir, y se
dara VISTA al OPLEV a efecto de que en ejercicio de sus
atribuciones tome en cuenta lo anterior para el caso de que los
ciudadanos sancionados decidan participar en el siguiente
Proceso Electoral.

125. Sin embargo, el siete de marzo del afio en curso, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, determiné que existia una contradiccion
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de criterios entre esta y el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por cuanto hace al
concepto de “modo honesto de vivir’, pues, dicho término es
sumamente subjetivo, ambiguo y de dificil apreciacion, de suerte que

se traduciria en una forma de discriminacion.?*

126. En ese orden de ideas, es claro que la peticion del actor no tiene
asidero en el asunto que ahora se resuelve, pues, tal y como lo
determiné el Pleno de la SCJN, dicha pérdida de la presuncion de tener
un modo honesto de vivir, es una ponderacion subjetiva, la cual, a su

vez, podria generar un acto discriminatorio.

127. Por tanto, dicha solicitud resulta inatendible, tal y como se
determiné en el diverso TEV-JDC-53/2023.

SEXTO. Efectos

128. En atencién a las consideraciones vertidas en el presente

asunto, se emiten los siguientes:
Efectos

e Toda vez que se declaré fundado el disenso relativo al acuerdo
en el que se propuso reanudar la sesion de Cabildo unicamente
con los ediles que respetan y se apegan al reglamento interno,
asi como la invisibilizacién de su participacién en la reanudacion
de esa sesién; se ordena al Presidente Municipal que en lo
sucesivo convoque al edil inconforme a las reanudaciones de las
sesiones de Cabildo, en los términos que para tal efecto se
requiere y, se abstenga de obstaculizar la participacion activa en

las sesiones de Cabildo a la parte actora.
SEPTIMO. Apercibimiento

129. Al haberse declarado fundada la obstaculizaciéon del ejercicio
del cargo, respecto a la propuesta del Presidente Municipal de

suspender la sesion de Cabildo de veinticuatro de mayo y reanudarla

24 Contradiccion de criterios 228/2022, suscitada entre el Pleno de la SCIN y la Sala Superior del TEPJF,
al resolver, respectivamente, la accién de inconstitucionalidad 107/2016 y el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador electoral SUP-REP-362/2022 y sus acumulados.
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unicamente con los ediles que respetan y se apegan al reglamento

interno, asi como de la participacién activa en las sesiones de Cabildo;
este Organo Jurisdiccional, estima necesario apercibir al Presidente
Tribunal Electoral i ; . e
de Veracruz Municipal del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, que de reincidir
en dicha conducta, se puede hace acreedor a una medida de apremio

prevista en el articulo 374 del Cédigo Electoral de Veracruz.

130. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion relacionada
con el juicio de la ciudadania en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin mayor

tramite para que obre como en derecho corresponda.

131. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VIl y 11, fracciéon V y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la entidad, esta
sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.

132. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Es fundada la vulneracién a la obstaculizacion al ejercicio del
cargo de la parte actora en términos de lo expuesto en la parte

considerativa.

Consecuentemente, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, debera estar a lo ordenado en el apartado d

efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio con copia
certificada de la presente resolucion a las autoridades responsables; y
por estrados, a las demas personas interesadas; asimismo,
publiquese en la pagina de internet de este Tribunal; de conformidad
con los articulos 387, 388 y 393, del Cédigo Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y el Magistrado provisional en funciones, integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Mufioz, en su caracter de
Presidenta; Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia y
José Antonio Hernandez Huesca, firman ante el Secretario General de
Acuerdos provisional en funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con

quien actuan y da fe.

TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA
) _
\

JOSE ANTONIO HER\IA’ND z
HUESCA
MAGISTRADO PROVISIONAL
EN FUNCIONES

RODRIGO DELGADILLO CRIVELLI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL EN

FUNCIONES TRIBUNAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ
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