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SUMARIO DE LA DECISION

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado determina revocar los
acuerdos del Consejo General del OPLEV,
OPLEV/CG066/20223 y OPLEV/CG067/2023, de fecha
treinta y uno de mayo, relacionados con la realizaciéon de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
respecto de las acciones afirmativas en materia de representacion
politico-electoral, al resultar fundados los motivos de agravio
planteados por la parte actora. En consecuencia, se vincula al
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, para que proceda
en los términos establecidos en el apartado de efectos.

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente recurso, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo OPLEV/CG152/2020. El dieciséis de octubre de
dos mil veinte, el Consejo General del OPLEV aprobd el estudio
sobre la viabilidad de implementar acciones afirmativas en favor
de personas indigenas y jovenes, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el Estado de Veracruz.

2. Sentencia TEV-RAP-32/2020. Dado el Recurso de
Apelacion interpuesto por el PAN por el cual controvirtid el acuerdo
indicado en el parrafo anterior, el cuatro de diciembre de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal Electoral determind confirmar

2 2

dicho Acuerdo.



TEV-RAP-8/2023

3. Autoadscripcion calificada. El veintidés de febrero, la

T“'“gg‘c;:kgg;gm Sala Superior del TEPJF, aprobd la Tesis 1/2023 de rubro
AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ES IMPROCEDENTE
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CONCEDA
UNA NUEVA OPORTUNIDAD PROBATORIA SI EN EL
PROCEDIMIENTO PARA DEMOSTRARLA SE ACREDITA LA
INVALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS ORIGINALMENTE
PRESENTADOS.

4. Acuerdo OPLEV/CG066/2023. El treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, el Consejo General del OPLEV emitid el
acuerdo OPLEV/CG066/2023, por el cual aprobo la realizacion
de una consulta para los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, respecto de la implementaciéon de acciones

afirmativas en materia de representacion politico-electoral.

5. Acuerdo OPLEV/CG067/2023. En la misma data, el
mencionado Consejo General también aprobé el acuerdo
OPLEV/CG067/2023, por el cual se emitid la convocatoria
dirigida a las organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y de investigacion, relacionadas con las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; asi como a las
personas interesadas en acreditarse Como observadoras del

proceso de la consulta ya mencionada.

6. Interposicion del recurso ante el OPLEV. El seis de
junio, el PAN interpuso, ante el OPLEV, escrito por el cual se
interpuso recurso de apelacion en contra de los acuerdos citados
en los parrafos cuatro y cinco de la presente sentencia, mismo
que fue registrado con el numero de expediente
RAP/007/CG/2023.

7. Remisiéon del expediente al Tribunal Electoral.
Mediante oficio No. OPLEV/CG/035/2023, de fecha doce de junio,
el titular de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, remitié el
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expediente RAP/007/CG/2023, relativo al recurso de apelacion
indicado en el parrafo seis de esta sentencia.

8. Acuerdo de turno e integracion del expediente.
Mediante acuerdo de fecha trece de junio, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, turné a su ponencia el
expediente indicado en el paragrafo anterior y se integrd con la
clave TEV-RAP-8/2023.

9. Solicitud de audiencia. El dieciséis de junio se recibi6 en
la Oficialia de partes de este Tribunal Electoral, escrito a través
del cual, la representacion del Partido Accion Nacional, solicitd
audiencia para formular alegatos en el Recurso de Apelacién en
que se actua, la cual tuvo verificativo el veintiuno de junio

siguiente.

10. Pruebas supervenientes. El dieciséis y veinte de junio,
mediante escritos de las mismas datas, la parte actora aportd
como pruebas supervenientes, una impresion de las Gacetas
Legislativas niUmeros, noventa, y noventa y uno, respectivamente;
correspondientes al segundo periodo ordinario de sesiones, de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, de fechas

siete y diecinueve de junio.

11. En atencidn a lo anterior, la Magistrada instructora, en su
oportunidad acordé la recepcién de la documentacién presentada
como prueba superveniente, reservando el pronunciamiento
respecto de su oportunidad y pertinencia, para que el Pleno de
este Tribunal Electoral, determine lo conducente en el momento

procesal oportuno.

12. Publicacion del Decreto 479. El diecinueve de junio, se
publicé en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario 242,
tomo CCVII, el Decreto 479, “Por el que se adiciona un capitulo

IV BIS al Titulo Tercero del Libro Primero, con los articulos 17 BIS,
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17 TER y 17 QUATER al Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reforma que entrd en vigor en la
misma data, conforme a lo establecido en su articulo primero

transitorio”.

13. Admisién, cierre de instruccién y cita a sesion
pablica. En el momento procesal oportuno, la Magistrada
Instructora admitié, cerrd instruccion y puso en estado de
resolucién el asunto de cuenta, de conformidad con lo establecido
por el articulo 372, del Cddigo Electoral; asimismo, en su

oportunidad, cité a la sesién publica de ley.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia

14. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 apartado B, de la
Constitucion Politica de la entidad; 348, 349, fraccién 1, inciso b);
351, 369, y 381, parrafo primero, del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz; 6 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral.

15. Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacion,
derivado de la demanda presentada por el PAN, en contra de los
acuerdos del Consejo General del OPLEV,
OPLEV/CG066/20223 y OPLEV/CG067/2023, de fecha
treinta y uno de mayo, relacionados con la realizacion de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
respecto de las acciones afirmativas en materia de representacion

politico-electoral.

16. Lo cual es competencia de este Tribunal Electoral, de
conformidad con los articulos 351 y 354 del Cddigo Electoral, al
tratarse de un medio de impugnacién en contra de las

determinaciones del Consejo General del OPLEV. 5\
5
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

17. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacién cumple con los requisitos de
procedencia, previstos en los articulos 355, fraccion I, 358, y 362
fraccion |, del Cédigo Electoral, como se muestra enseguida:

18. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
haciéndose constar el nombre del promovente, su domicilio para
oir y recibir notificaciones. De igual forma, identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, menciona los hechos en
que sustenta la impugnacién, las manifestaciones que a titulo de
agravios le genera el acto impugnado, invoca preceptos violados,
ofrece pruebas y hace constar su nombre y firma autdgrafa.

19. Oportunidad. Se satisface este requisito, en atencién a
que el acuerdo combatido fue aprobado por el Consejo General
del OPLEV en la sesidon de veintisiete de noviembre, y fue
notificado via electrdnica el mismo dia, mientras que el recurso
de apelacion se present6 en Oficialia de Partes del OPLEV el uno
de diciembre, de ahi que resulta inconcuso que el presente
recurso se presentd dentro de los cuatro dias que establece el
articulo 358 del Cédigo Electoral.?

20. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, dado que el recurso es promovido por parte legitima
al hacerlo un partido politico, por conducto de su representante
propietaria ante el OPLEV, asi como del presidente del Comité
Directivo Estatal en Veracruz, personas que se encuentran
facultadas para promover juicios ante este tribunal; calidades

4 Es importante considerar que la Sala Regional Xalapa del TEPJF, en los
efectos de la sentencia del SX-JRC-0084/2022, vinculd a este Tribunal
Electoral para resolviera, en el plazo maximo de diez dias naturales, la

totalidad de las impugnaciones presentadas como en el caso ocurre.
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que, ademds, se encuentran reconocidas por la responsable en

su informe circunstanciado.?

21. Interés juridico. Se estima que el partido politico cuenta
con interés para impugnar el acto reclamado, toda vez que su
motivo de agravio lo sustenta en que, el acto que reclama de la
autoridad que sefiala como responsable, le causa una afectacion
directa a su esfera juridica, estimando que el citado acto

reclamado resulta contrario a sus intereses.®

22. Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, en
virtud de que, en la especie, no procede algun medio de defensa
que deba agotar la parte actora antes de acudir a este Organo

Jurisdiccional.
TERCERO. Pruebas supervenientes.

23. Como se precisé en el parrafo 9, mediante escritos de fechas,
dieciséis y veinte de junio, la parte recurrente, presentd en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, la impresion de las
Gacetas Legislativas numeros, noventa, Yy noventa y uno,
respectivamente; correspondientes al segundo periodo ordinario de
sesiones, de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, de fechas siete y diecinueve de junio; documentales que
solicita sean admitidas y valoradas en su oportunidad como pruebas

supervenientes.

24. En relacién con lo anterior, el articulo 361 del Cédigo Electoral
dispone que quien promueve un medio de impugnacién debe
aportar junto con su escrito de demanda, o dentro del término para
su interposicién, los medios de prueba que estime pertinentes;
COMO consecuencia, precisa que ninguna prueba aportada fuera de

5 Tal y como se advierte en el reverso de la foja 519 del expediente al rubro

indicado.

® Lo anterior, tiene su apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. ﬂ
7
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esos plazos —junto con la demanda o en su defecto dentro del
término para la interposicion del medio de impugnacion- serd

tomada en cuenta para resolver.

25. No obstante, el articulo 16, parrafo 4 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria al presente controvertido, por contener una
regla que permite la mayor proteccién del derecho a la tutela judicial
efectiva en favor de la parte actora, en consonancia con el articulo
1 de la Constitucion Federal; permite la admisién de pruebas
supervenientes, cuando tales medios de conviccion, se produzcan
con posterioridad al plazo para la interposicion del medio de
impugnacion, o cuando no puedan ser aportados en su oportunidad
por desconocimiento o existir obstaculos que no podia superar su
oferentes; siempre y cuando se aporten antes del cierre de la

instruccion.

26. En relacion con lo anterior, la Jurisprudencia 12/2022, de
rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE, precisa que para que sean
admitidos y valorados medios de prueba aportados una vez que
vencio el término para la interposicién del medio de impugnacion,
se debe constatar que la produccion o surgimiento de la prueba que
se pretenda aportar con el caracter de superveniente, sea posterior
al término para interponer la demanda, asi como que su emisién

sea ajena a la voluntad del oferente.

27. Sentado lo anterior, resulta que las pruebas que aporto la
parte actora mediante sus escritos de fechas dieciséis y veinte de
junio pasado, cumplen con la condicion de prueba
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superveniente, y como consecuencia, deben ser admitidas y

TRIBUNAL ELECTORAL H i H .
oo b valoradas para resolver el presente controvertido, por lo siguiente:

28. En primer término, es necesario destacar que los Acuerdos
impugnados fueron aprobados el treinta y uno de mayo, mientras
que el escrito de demanda, se presentd el seis de junio siguiente,
esto es, el cuarto dia habil siguiente al dia de la emision del acto

impugnado.

29. En ese contexto, resulta que las gacetas legislativas
noventa, y noventa y uno, que aporté la actora en caracter
de supervenientes, fueron publicadas con posterioridad a la
fecha en que fenecié el término para la interposicion del
recurso de apelacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 358, tercer parrafo del Cédigo Electoral; por tanto, se
cumple con la condicién temporal para su admision excepcional,
pues dichas documentales se produjeron con posterioridad al

termino para impugnar.

30. Por otra parte, es evidente que la produccién de las pruebas
supervenientes a saber —gacetas legislativas noventa, y noventa y
uno- fueron producidas de manera independiente a la voluntad de
su oferente, pues tales instrumentos corresponden al érgano oficial
de difusion interna del Congreso del Estado, conforme a lo
establecido en el articulo 161 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz; de lo que
resulta que su publicacion, no esta sujeta de manera alguna a la

voluntad de la parte actora.

31. Como consecuencia de lo anterior, las impresiones
correspondientes a las gacetas legislativas del segundo afo de
ejercicio constitucional, nimero noventa, y noventa y uno, que
aporto la parte actora, cumplen con la condicion de pruebas

9 a
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supervenientes, por lo que seran tomadas encuentra para resolver

el presente controvertido.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de
estudio.

32. La pretension de la parte recurrente es que este organo
jurisdiccional revoque los acuerdos impugnados Yy, en
consecuencia, se deje sin efectos cualquier acto realizado con
posterioridad, relacionado con la realizacion de la consulta previa
e informada a los pueblos y comunidades indigenas que

plantean.
Sintesis de agravios

33. En su escrito de demanda, la representacion del Partido
Accién Nacional hizo valer como motivo de inconformidad en
general que el Acuerdo impugnado “invade competencia de
caracter legislativo”, y de manera particular, hizo valer los motivos
de inconformidad que se sintetizan a continuacion:

) 8 Refiere que el Acuerdo impugnado se encuentra
indebidamente fundado y motivado, pues en su
opinién la responsable justifico erroneamente su
emision, en los efectos de lo que ordend este
Tribunal Electoral en la Sentencia dictada en el
expediente TEV-RAP-32/2020, en la que se vinculé al
Congreso del Estado de Veracruz y al OPLE Veracruz,
“para que garanticen el derecho a la consulta libre,
previa, informada y culturalmente adecuada de los
pueblos y comunidades indigenas [...] cada vez que se
prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamenté’..

10
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En ese contexto, la parte actora, expone que la
Ry autoridad responsable parti6 de una premisa
errébnea, pues considera que en la Sentencia
citada, en ningin momento se ordené al OPLEV
realizar consulta alguna, sino que, al haberse
acreditado la omision legislativa por parte del
Congreso del Estado de Veracruz, de incluir acciones
afirmativas en favor de las personas que integran los
pueblos y comunidades indigenas para ser postuladas en
cargos de eleccién popular; entonces, se le vinculo,
por ser la instancia competente para superar tal
omisién, para que: “realice la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como que
armonice la Constitucion de Veracruz y la legislacion
interna, a la Constitucion Federal y los tratados
internacionales en materia de derechos indigenas”.

Por tanto, estima que la responsable “no puede
sustituir al Congreso del Estado para realizar la
consulta”, pues la Unica autoridad que se vinculé
realizar una accion positiva, consistente en adoptar
medidas legislativas, fue el Congreso del Estado de
Veracruz y no la autoridad administrativa electoral.

II. Refiere que la responsable al determinar las sedes
para la realizacion de las etapas, informativa y de
consulta, inobservé el deber de aplicar una
perspectiva de interculturalidad, pues considera
que para asegurar la plena efectividad de la medida
(consulta previa a pueblos y comunidades indigenas), se
debe realizar precisamente en los lugares en que
se asientan los niicleos de poblacion indigena; en
ese sentido, afirma los lugares que establecié no
corresponden a los espacios habituales en donde las 'i

11
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comunidades indigenas realizan sus asambleas,
afirmando ademas que la responsable no fue exhaustiva
para indagar tal circunstancia.

Refiere que el acuerdo impugnado no establece
plazos razonables, pues conforme a las etapas que
comprende el ejercicio consultivo aprobado por la
responsable, resulta que para el desahogo de las etapas,
informativa, deliberativa y consultiva, existe un margen
de tiempo maximo de siete dias, periodo de tiempo
que considera no resulta razonable, pues para
establecer las etapas, no se tomaron en cuenta las
condiciones especiales de las comunidades
indigenas, como lo es el hecho de no ser
realizadas en sus lugares habituales de reunion,
lo que les impone el tener que trasladarse a un lugar
diferente para “informarse” en “un solo dia”.

Sobre el particular, sefiala que el disefio cronoldgico de
la consulta se aparta de lo establecido en el articulo 12
de la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone
que los pueblos y comunidades indigenas deberan ser
consultados, mediante procedimientos apropiados a los
que debera dar la debida publicidad y transparencia, a
través de sus autoridades; por tanto, refiere que en
cuanto a la programacién de actividades, el acuerdo se
encuentra indebidamente fundamentado y motivado,
pues no justifica las razones que determinaron a la
responsable a establecerlo en los términos en que lo

aprobaron.

Refiere que la autoridad responsable al emitir los
acuerdos impugnados extralimité sus atribuciones,
pues afirma que 'de manera ilegal y sin

ﬂ 1
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Jjustificacion alguna, se arroga atribuciones
conferidas al poder legislativo”, en tal sentido,
refiere que conforme al principio general del derecho
que recoge el aforismo “las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite”, es evidente que la
responsable carece de atribuciones para realizar la
consulta previa, por lo que solicita que se declare la
nulidad del Acuerdo controvertido.

Al respecto, destaca que incluso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ordené de manera
especifica a realizar la consulta previa e
informada a los pueblos y comunidades
indigenas, al Congreso del Estado de Veracruz,
exclusivamente, esto al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 210/2020, por lo que considera que
el Consejo General del OPLEV carece de atribuciones
para realizarla.

Manifiesta que los acuerdos impugnados fueron
emitidos fuera del término que establece el
articulo 105, fraccién II, peniltimo parrafo de la
Constituciéon Federal, para realizar modificaciones
legales fundamentales en materia electoral por el drgano
legislativo. En tal sentido, refiere que si se toma en
cuenta que el Proceso Electoral para la renovacion de las
camaras del Congreso de la Union, asi como de la
presidencia de la republica dara inicio en el mes de
septiembre préximo, conforme a lo establecido en el
articulo 224 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el término de noventa dias
ha fenecido, por lo que en su opinién, la emision de
cualquier medida reglamentaria para establecer
acciones afirmativas por parte de la responsable,

resultaria contraria a la norma fundamental. {
13
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Refiere que el Acuerdo OPLEV/CG66/2023 carece
de rigor metodoldgico, pues no esta basado en
informacion estadistica, y por el contrario,
justifica su emisién en afirmaciones genéricas
como “es sabido”, al tiempo en que se basa en
informacién contenida en una ley que data del afio dos
mil diez (Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el
Estado de Veracruz); razén por la cual considera que el
Acuerdo impugnado resulta dogmatico, pues para su
emisidon no se tomaron en cuenta cifras actuales para
determinar la proporcion y ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas asentados en el estado de
Veracruz.

Manifiesta que el Secretario Ejecutivo carece de
atribuciones para proponer modificaciones a los
proyectos de acuerdo que son sometidos a la
consideracion del Consejo General, razon por la
cual, resulta ilegal que se hubiese aprobado en lo
particular la propuesta realizada por el Secretario
Ejecutivo, de modificar los anexos uno, dos y tres.

VIII. Manifiesta que el Acuerdo OPLEV/CG66/2023 es

violatorio al derecho de auto organizacion de los
partidos politicos, pues sefiala que la responsable
excluye a las representaciones de los partidos
politicos del proceso de construccion de los
lineamientos para la aplicacion de acciones
afirmativas. Al respecto, manifiesta que el acuerdo
impugnado dispone que con los resultados de la multi
referida consulta, el Consejo General emitirda la
reglamentacion aplicable para garantizar la postulacion
de candidaturas de personas indigenas y afromexicanas;
asi como para regular la participacion de mujeres y

“ 9
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jévenes indigenas y afromexicanas, cuestion que los
involucra, pues las medidas reglamentarias que
eventualmente se aprueben, afectaran la determinacion
de la némina de candidaturas que presenten al proceso
electoral.

IX. Refiere que el Acuerdo OPLEV/CG66/2023 carece
de validez pues para su emision, no se contd con
la aprobacién previa del Consejo Consultivo
Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
y Comunidades Indigenas de Veracruz. Sobre el
particular, la parte actora refiere que es inexacto que la
calidad de organismo auténomo que ostenta el OPLEV
es insuficiente para considerar que no le resulta aplicable
la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado
de Veracruz, razén por la cual, considera se debid
observar lo establecido en los articulos 12 y 21 de la
citada Ley.

34. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacién legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen
el litigio.”

Metodologia de estudio

35. Sentado lo anterior, se precisa que los motivos de
inconformidad planteados por la parte actora, pueden ser

agrupados atendiendo a la tematica que plantean conforme a lo

siguiente:

7 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDOEN
LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.
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A. Agravio relacionado con la oportunidad para realizar
la emision o modificacion normativa en materia
electoral (Agravio V)

B. Agravios relacionados con requisitos de validez del
acto administrativo (agravios I y IV)

C. Agravios relacionados con el contenido de los
Acuerdos Impugnados (agravios II, III, VI, VII, VIII y
IX)

36. En este orden de ideas, y por cuestion metodoldgica, se
realizard el estudio conjunto de los motivos de inconformidad
planteados por la parte actora, conforme al agrupamiento
descrito en el parrafo precedente, y en el orden en que se
presenta, en razon de que existe un encadenamiento ldgico en
su consolidacion.

37. Asi, en primer término se revisara la oportunidad de su
emision; en segundo momento si se cumplen los requisitos de
validez que impone el principio de legalidad; y finalmente, la
regularidad, pertinencia y en su caso, proporcionalidad de su
contenido; pues, como se puede advertir, el primer y segundo
grupo corresponde a presupuestos necesarios e ineludibles para
la valida emision del acto, por lo que, de resultar fundado alguno
de ellos, resultaria innecesario el estudio de los agravios que
integran el bloque C.

38. En este punto se destaca que el andlisis de los motivos de
agravio de la parte promovente, se puede realizar de manera
conjunta o en orden distinto al planteado en la demanda, sin que
ello le cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es
el método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente
combatan los efectos del acto que se reclama.®

8 En concordancia con lo dispuesto por la jurisprudencia aprobada por el
TEPJF 4/2000 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
16 .
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QUINTO. Estudio de fondo

39. Previo al andlisis de los temas de controversia, se estima
necesario traer a colacién lo resuelto por este Tribunal Electoral
en diversos medios de impugnacién relacionados con la
implementacién de acciones afirmativas para la postulacion de
personas en condicion de vulnerabilidad a cargos de eleccion
popular®; asi como lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en relacion con la materia de controversia
(realizacién de consulta previa e informada previo a la emision de
un acto legislativo que involucre los derechos de personas

indigenas y/o afromexicanas).

Efectos dictados en la sentencia TEV-RAP-32/2020
(4 de diciembre de 2020)

"[...]

269. En virtud de ello, este érgano jurisdiccional considera necesario
vincular a la Legislatura del Estado de Veracruz para que de
acuerdo a su agenda legislativa y a mas tardar, dentro del aio
siquiente a la conclusién del proceso electoral, realice la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, asi como que armonice la Constitucién de

Ver la legislacion intern itucion Federal
| s i ionale ria _d rechos

270. Para lo anterior, deberd garantizar su acceso en condiciones de
igualdad sustantiva a las candidaturas para los cargos de eleccion
popular en la entidad, debiendo implementar acciones
afirmativas a su favor, que coadyuven en la materializacion de la
participacién efectiva de las personas indigenas en los aludidos
cargos de eleccién popular.

271. Esto, sin que pase desapercibido que cuanto (sic) se
prevean medidas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y comunidades indigenas, se les debe involucrar en

NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumen 1, p. 125.

9 Precedentes que son de observancia obligatoria y constituyen un hecho
notorio para este Tribunal Electoral de conformidad con el criterio
establecido en la tesis PC.VILL. 1 K (10a.), de rubro: HECHO NOTORIO. LOS
MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PUEDEN
INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL PLENO DE
CIRCUITO O POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU
ADSCRIPCION, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 62, enero de 2019, tomo III, pagina 2027.
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lo posible en el proceso de decisién, segin se desprende de los
articulos Iy 2, apartado B, de la Constitucion Federal, en relacion
con el numeral 6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.
272. Para lo cual, se vincula tanto el OPLEV como el Congreso

del Estado del Estado de Veracruz, para que garanticen el
derecho a la consulta libre, previa, informada y culturalmente
adecuada de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe
a través de sus representantes, cada vez que se prevean
medidas legislativas  susceptibles de afectarles

directamente.
273. En los términos relatados es que se confirma el acuerdo

OPLEV/CG152/2020, en lo que fue materia de impugnacion.

[..]
SEGUNDO. Se vincula al Organismo publico Local Electoral y al

Congreso, ambos del Estado de Veracruz, en términos del
considerando que precede.

o Enfasis afiadido
40. De la transcripcion anterior, se pone en evidencia que se
vinculé exclusivamente al Congreso del estado de
Veracruz para el efecto de que, dentro del aio siguiente
a la conclusién del proceso electoral 2020-2021, realizara
las reformas necesarias tanto a la Constitucion local,
como a la legislacion secundaria, a efecto de implementar
acciones afirmativas en favor de las personas indigenas
para ser postuladas a cargos de eleccién popular,
debiendo garantizar el derecho a la consulta previa e
informada de pueblos y comunidades indigenas (acto

objetivo).

41. Adicionalmente, vinculd tanto al Congreso del Estado como
al OPLEV, para que, “cada vez que prevean medidas legislativas
[reglamentarias] susceptibles de afectarles directamente”,
garanticen el derecho de consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas, lo que corresponde a un hecho futuro de
realizacion incierta, lo cual se pone en evidencia al haberse

18
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utilizado la expresiéon “cada vez que prevean medidas Ji]

TRIBUNAL ELECTORAL H H "
st opdi susceptibles de afectarles directamente”.

Efectos dictados en la sentencia TEV-JDC-86/2021
Y ACUMULADOS (16 de marzo de 2021)

“SEPTIMA. EFECTOS

206. En atencién a lo razonado en el presente fallo se determinan
los siguientes efectos:

a) Se ordena al Consejo General del OPLEV que, dentro del
término de cinco dias, en ejercicio de sus facultades y atribuciones,
emita un acuerdo o lineamientos en donde establezca
acciones afirmativas, a través de una cuota determinada y
especifica en favor de las personas que integran la
comunidad LGBTTTIQ+, afromexicana, asi como las que
presentan alguna discapacidad para que los partidos politicos
las registren en una candidatura para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el presente proceso electoral 2020-
2021. Mismo que debera ser publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, a fin de darle publicidad y que surta los efectos juridicos
procedentes.

oy

i) Ademés se vincula a la autoridad administrativa electoral,
para que, una vez finalizado el proceso electoral en curso, lleve a
cabo un estudio sobre la eficacia y funcionamiento de las
medidas afirmativas implementadas a fin de ponerlas a
disposicién del Congreso del Estado de Veracruz para los
efectos conducentes.

j) Se da vista al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
en ejercicio de sus atribuciones y una vez finalizado el proceso
electoral en curso, implemente las reformas legales que
resulten conducentes, con la finalidad de garantizar el
acceso efectivo a los cargos de eleccion popular de las
personas que histérica, social y culturalmente han sido
colocada en situacion de desventaja.

[}

Enfasis afiadido

i g



TEV-RAP-8/2023

42. Conforme a lo resuelto en el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEV-JDC-
86/2021, se pone en evidencia que, ademas de los efectos
directos que le ordenaron al OPLEV; se le impuso elaborar un
estudio sobre la eficacia y funcionamiento de las acciones
afirmativas implementadas en el Proceso Electoral 2021-2021
y ponerlo a disposicion del Congreso del Estado para los

efectos conducentes.

43. Tales efectos conducentes a cargo del Congreso del
Estado, consisten en la realizacion de las reformas
necesarias (medidas legislativas) para garantizar el
acceso efectivo a los cargos de eleccion popular de las
personas que histdrica, social y culturalmente han sido
colocada en situacion de desventaja, es decir, personas
indigenas, afrodescendientes, de la diversidad sexual y con algun
tipo de discapacidad. En tal sentido, se dispuso que las medidas
legislativas, debian ser realizadas con posterioridad a la
conclusion del proceso electoral préximo pasado.

Efectos dictados en Ila sentencia TEV-JDC-
570/2022 (11 de enero de 2021).

[

125. Por tanto, al haber resultado fundado el agravio
identificado con el inciso a) de la sintesis de agravios, en el que
la actora demanda la omision legislativa atribuida al Congreso del
Estado, para implementar acciones afirmativas en favor de las
personas con discapacidad, es procedente vincular al Congreso
del Estado de Veracruz para el efecto de que, en ejercicio de
su soberania y atribuciones, implemente las medidas
legislativas que estime necesarias para garantizar los
derechos politico — electorales de las personas con
discapacidad y eliminar las barreras sociales y realizar los ajustes
razonables al entorno de las personas con discapacidad para que
puedan ejercer tales derechos en condiciones de igualdad con el
resto de las personas, conforme al modelo social y a sus
obligaciones internacionales subyacentes a los instrumentos
internacionales sefalados en la presente sentencia.
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126. Asi, en ejercicio de su soberania, el Congreso del Estado,
previo a la realizacién de un andlisis de pertinencia, en el que se
tomen en cuenta los elementos objetivos necesarios (estadisticos,
demogréficos, econdmicos y sociales), deberd diseflar e
implementar los mecanismos necesarios para garantizar |a
realizacion de los derechos politicos de las personas con
discapacidad a votar y ser votados, procurando en todo caso su
idoneidad y proporcionalidad; debiendo en todo caso garantizar
el derecho a la consulta previa de las personas con
discapacidad!®, con la finalidad de tomar su opinion, y de esa
manera se atienda su perspectiva y propuestas sobre la forma en
que eventualmente, se habré de regular su participacion electoral.
127. Por tanto, no es posible ordenar al Congreso del Estado a
proceder de una manera especifica, como los solicita la actora, pues
en ejercicio de su soberania y atribuciones, tiene la facultad de
determinar la forma en que dara cumplimiento a las obligaciones
subyacentes a los instrumentos internacionales de la materia.

128. Asi, el Poder Legislativo Local, cuenta con amplia libertad para
establecer las medidas para garantizar los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad, sin que exista la
obligacién de establecerlas de una manera particular.

129. Lo anterior, de manera complementaria, y sin perjuicio
de la vista que se ordené al Congreso del Estado en la
sentencia TEV-JDC-86/2021 y Acumulados, de dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno; para que, €n gjercicio de sus
atribuciones implementara las reformas legales necesarias
para garantizar el acceso efectivo a los cargos de eleccién
popular de las personas que histérica, social y culturalmente han
sido colocadas en situacién de desventaja, en particular, quienes
integran la comunidad LGBTTTIQ+, afromexicana, asi como
las que presentan alguna discapacidad. En relacion con el
cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente TEV-JDC-
86/2021, se precisa que el doce de mayo se dictd Acuerdo Plenario
en el que se requirié al Congreso del Estado el cumplimiento de lo
que le fue ordenado.

130. Tomando en cuenta que, de conformidad con lo establecido
por el articulo 169, pérrafo segundo, del Cédigo Electoral local, el
proceso electoral 2023-2024 para la renovacion de los poderes
ejecutivo y legislativo locales dard inicio durante la primera decena
del mes de noviembre de la presente anualidad; la o las reformas
que, en ejercicio de su soberania determine realizar el
Congreso del Estado se debera aprobar, a mas tardar, en el
segundo periodo ordinario de sesiones que dara inicio el dos
de mayo préximo, sin perjuicio de que conforme a lo establecido
en el articulo 25 de la Constitucién Local, actualmente se desarrolla
el primer periodo ordinario de sesiones, el cual concluira el dia
ultimo del mes en curso, por lo que, de existir la posibilidad, deberd

10 Conforme al articulo 4, parrafo 3 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.
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aprobarse en éste.

131. En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo
105, fraccion II de la Constitucién Federal, las medidas que
adopte deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral 2023-

2024.
[” .]ﬂ'

Enfasis afiadido
44. En la sentencia dictada en el Juicio para la Proteccidn de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano TEV-IDC-
570/2022, se ordend al Congreso del Estado de Veracruz,
que en ejercicio de su soberania y atribuciones, implementara
las medidas legislativas que estimara necesarias para
garantizar los derechos politico electorales de las
personas con discapacidad, asi como de quienes integran
la comunidad de la diversidad sexual y afrodescendiente.

45. Para lo anterior se dispuso que, el Congreso del
Estado debe garantizar el derecho a la consulta previa a
las personas con discapacidad; asi como que, las medidas
legislativas deben aprobarse a mas tardar en el segundo
periodo ordinario de sesiones que conforme a lo establecido en
el articulo 25 de la Constitucién Local concluye el treinta y uno
de julio préximo, y en todo caso antes del nonagésimo dia
previo al inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024.

Efectos ordenados en la resolucién incidental TEV-
JDC-570/2022-INC-1 (23 de junio de 2023).

L]

a) En ejercicio de su soberania y atribuciones, el Congreso del
Estado, debera, previo a la realizacion de un andlisis de
pertinencia, en el que se tomen en cuenta los elementos
objetivos necesarios (estadisticos, demograficos, econémicos y
sociales), disefiar e implementar los mecanismos
necesarios para garantizar la realizacién de los derechos
politicos de las personas con discapacidad a votar y ser
votados, procurando en todo caso su idoneidad y
proporcionalidad; garantizando en todo caso el derecho a
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la consulta previa de las personas con discapacidad, con la
St woacTaii finalidad de tomar su opinién, y de esa manera se atienda su
DE VERACRUZ perspectiva y propuestas sobre la forma en que eventualmente,

se habra de regular su participacién electoral.

b) Las medidas legislativas que determine adoptar el Congreso
del Estado para cumplir con lo ordenado en las sentencia
dictadas en el juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano TEV-JDC-570/2022, deberan haber

i romul icadas | icial del
o de Ver mas tardar el osto de
presente anualidad, que corresponde al nonagésimo dia

previo al dia en que habré de iniciar el Proceso Electoral 2023-
2024 para la renovacién del Congreso del Estado y del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz; de conformidad con lo
establecido en los articulos 105, fraccién II de la Constitucién
Federal; 18, 21 y 44 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz; y 169 del Cddigo Electoral.

¢) Una vez realizado lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento
de este Tribunal Electoral, asi como del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la fecha en que se produzca la promulgacion y
publicacién de las medidas legislativas correspondientes.

bt
Enfasis afiadido
46. En la resolucidén incidental supra citada, se ordend al
Congreso del Estado implementar las medidas legislativas
necesarias para garantizar el acceso efectivo a los cargos de
eleccion popular de las personas que presentan alguna

discapacidad.

47. En relacion con lo anterior, se impuso al Congreso del
Estado, la obligacion de garantizar el derecho a la consulta previa
en favor de las personas con discapacidad, al tiempo que se
precisé el término para que la eventual reforma o reformas sean
aprobadas, promulgadas y publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado, el cual corresponde al dia tres de agosto del afio en curso,
que es precisamente el nonagésimo dia previo al inicio del
Proceso Electoral 2023-2024.

48. Adicionalmente, y para el caso de que el Congreso del
Estado no cumpla la resolucién incidental TEV-JDC-570/2022-
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INC-1 en el término sefialado con anterioridad; con la finalidad
de garantizar el pleno ejercicio de las personas con discapacidad,
se dispuso vincular al OPLEV, para que, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, emita los lineamientos correspondientes para
proveer lo necesario para su debida inclusién en la némina de
candidaturas de los partidos politicos, en los términos fijados en

los efectos de la referida resolucion.

Efectos ordenados en la sentencia dictada en la
Accién de Inconstitucionalidad 2010/2020* (7 de
junio de 2022).

“..]

75. SEXTO. Efectos. El articulo 73, en relacién con los numerales
41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria de la materia (32),
sefialan que las sentencias deberan contener los alcances y efectos
de la misma, fijando con precision los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda.

[...]

79. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz para que
dentro de los doce meses siguientes a la notificacion que se le
haga de los puntos resolutivos de esta resolucién, fecha en que
surtira efectos la declaracion de invalidez decretada, lleve a cabo
conforme a los parametros fijados en el considerando quinto de
esta decision la consulta a los pueblos y comunidades
afromexicanas y, dentro del mismo plazo, emita Ila
legislacion respecto al reconocimiento de los pueblos y
comunidades afromexicanas, asi como de sus derechos,
incluidos los culturales.

80. El plazo establecido permite que no se prive a los pueblos y
comunidades afromexicanas de los posibles efectos benéficos de las
normas y, al mismo tiempo, permite al Congreso del Estado
de Veracruz atender a lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin
perjuicio de que en un tiempo menor la legislatura local
pueda legislar en relacion con el precepto declarado
inconstitucional, bajo el presupuesto ineludible de que

11 Sentencia publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre
de dos mil veintidds, consultable en:
https://dof.aob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673178&fecha=02/12/2022

&print=true
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efectivamente se realice la consulta en los términos fijados
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

81. Debe destacarse que este criterio ha sido reiterado por el
Pleno de este Tribunal al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 176/2020(34), 193/2020(35),
78/2018(36), 179/2020(37), 214/2020(38);131/2020 y
su acumulada 186/2020(39), y 285/2020(40).

[".]n
Enfasis afadido.

49. De lo anterior, se observa que al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 210/2020, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, declaré la invalidez del Decreto numero 551,
mediante el cual se reformd el articulo 5 de la Constitucion Local,
para reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas, por
la razdén de no haber realizado la consulta previa que se
impone realizar cuando se pretenda realizar una accion
legislativa que involucre los derechos de ese segmento de
la poblacién, conforme a las disposiciones constitucionales y

convencionales aplicables.

50. Por tanto, vinculé directa y exclusivamente, al
Congreso del Estado de Veracruz para el efecto de
realizar una consulta previa e informada a los pueblos y
comunidades afromexicanas, asi COmMO realizar la reforma
correspondiente, en el término de doce meses, siguientes a la
notificacién de la sentencia, precisamente con la finalidad de que
se tome en cuenta la opinién de las personas que integran ese
segmento de la poblacion, antes de que se emita la medida
legislativa correspondiente. Se destaca que la Corte prevé
que la reforma constitucional para reconocer los derechos
de los pueblos y comunidades afromexicanas se puede
realizar en un tiempo menor, siemprey cuando, se cumpla la
condicién sine gua non, de que el Congreso del Estado realice la

\

referida consulta previa.
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Efectos ordenados en la sentencia dictada en la
Accion de Inconstitucionalidad 2041/2020 y sus
acumuladas*? (tres de septiembre de 2020).

\\[."]
Al respecto, este Alto Tribunal observa que el Poder Legislativo

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debid
abstenerse de emitir disposiciones susceptibles de afectar
directamente a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas de la entidad, si no implementé un
procedimiento de consulta previa, informada, culturalmente
adecuada a través de sus representantes o0 autoridades
tradicionales y de buena fe, en el que se hubiera garantizado el
derecho de proteccion a la salud y la propia vida de la poblacion
indigena y afromexicana del Estado de Veracruz.

By

SEPTIMO.— Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, fraccién 1V, y 45,(52) en relacién con el 73, de la ley
reglamentaria de la materia, esta Suprema Corte considera que, al
advertirse violaciones en el procedimiento legislativo, debe
declararse la inconstitucionalidad en su totalidad del
Decreto Numero 580 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos 22 y
171, ambos de la Ley Organica del Municipio Libre, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de julio pasado.

[...]

Este Pleno ha determinado que la ejecucidn de sus determinaciones
derivadas de sentencias estimatorias implica la posibilidad de fijar
los elementos necesarios para su plena eficacia con respecto al
sistema juridico constitucional del cual derivan. Por lo que cuenta
con amplio margen de apreciacion para equilibrar todos los
principios, competencias e institutos que pudieran verse afectados
positiva 0 negativamente por causa de la expulsion de la norma
declarada  inconstitucional, salvaguardando el precepto
fundamental violado, evitando, al mismo tiempo, generar una
situacién de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre
juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir

12 | a Sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 241/2010 y
acumuladas, fue notificada al Congreso del Estado de Veracruz, el 4 de
diciembre de 2020, como se puede apreciar en la Nota del Editor contenida
en el Cddigo 577, Electoral para el Estado de Veracruz, consultable en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CELECTORAL28122021.pdf.

El texto de la sentencia se puede consultar en:
https://bj.scjn.gob.m sentencias pub/9yMs3XagB UgKst 1H/%22L

iberales%22
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injustificadamente al ambito decisorio establecido
constitucionalmente a favor de otros poderes publicos.

I3

Finalmente, las declaratorias de inconstitucionalidad
surtiran sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Poder Legislativo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia
de las normas del Cédigo Electoral Local, previas a la expedicién del
referido Decreto Numero 580, en la inteligencia de que la
consulta respectiva y la legislacion correspondiente
deberan realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio
siguiente a la conclusion del proceso electoral en el Estado,
cuya jornada electoral inicia la primera semana de enero de dos
mil veintiuno.

[.]"
Enfasis afiadido

51. Como se puede apreciar, el Pleno de la Suprema Corte, al
resolver la accidn de inconstitucionalidad 241/2020 y sus
acumuladas, ordené al Poder Legislativo (Congreso del
Estado) de Veracruz, realizar la consulta previa a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; asi
como emitir la legislacion correspondiente, a mas tardar
dentro del afio siguiente a la conclusion del Proceso
Electoral 2020-2021.

52. Una vez que se revisaron las sentencias y resoluciones
precedentes de este Tribunal Electoral, asi como las emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con la
materia de controversia a saber: realizacién de una consuita
previa e informada a los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, como condiciones ineludible,
para la realizacion de cualquier medida legislativa
(reglamentaria) que las involucre, se procede a realizar el
estudio de fondo, en los términos establecidos en el apartado

metodoldgico de la presente sentencia.

Caso concreto.
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+ Agravio relacionado con la oportunidad para realizar
la emisién o modificacion normativa en materia
electoral (Agravio V)

53. En el agravio quinto, la parte actora refiere la
inconstitucionalidad de los Acuerdos impugnados, en
razén de que a su decir, se contraviene lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion II, parrafo cuarto de la Constitucion
Federal, que dispone que “las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales”.

54. Establecido lo anterior, en primer término, es menester
determinar si los Acuerdos impugnados corresponden a
un acto de produccién normativa, es decir, dilucidar si al
emitirlos, el Consejo General realizé o no, un acto materialmente
legislativo.

55. En este contexto, como se sefiald en el apartado de
antecedentes, el treintay uno de mayo, la autoridad responsable
aprobd el Acuerdo OPLEV/CG066/2023, “POR EL QUE SE
APRUEBA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA LIBRE,
PREVIA, INFORMADA, DE BUENA FE Y CULTURALMENTE
ADECUADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXTCANAS, RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE
REPRESENTACION POLITICO-ELECTORAL, ASI COMO SU
PROTOCOLO, NOTA METODOLOGICA Y CONVOCATORIA'.

56. Como consecuencia de lo anterior, aprob6 el Acuerdo
OPLEV/CG066/2023, “POR EL QUE SE EMITE LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL; INSTITUCIONES ACADEMICAS Y DE
INVESTIGACION RELACIONADAS CON LAS PERSONAS, PUEBLOS
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Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS; VISITANTES
DEL EXTRANJERO QUE ACREDITEN SU PERMANENCIA LEGAL EN
EL PAIS; Y A LA CIUDADANIA EN GENERAL INTERESADA EN
ACREDITARSE COMO OBSERVADORA DEL PROCESO DE
CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA, DE BUENA FE Y
CULTURALMENTE ADECUADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS".
57. Como se puede apreciar del titulo que se asigné al Acuerdo
OPLEV/CG066/2023, su objeto es la realizacion de una
“consulta libre, previa, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas”, con la finalidad de contar con su opinion,
para la implementacién de acciones afirmativas en favor
de las personas que integran ese sector de la poblacion, para ser
postuladas a cargos de eleccion popular.
58. En tal sentido, la autoridad responsable, justificd la emision
de los Acuerdos impugnados en lo siguiente:

el

10 Derivado de lo anterior, resulta oportuno precisar, tal como
quedé sefialado en el apartado de antecedentes que, mediante
Acuerdo OPLEV/CG152/2020, el Consejo General de
este Organismo, aprobé el Estudio sobre la viabilidad de
implementar acciones afirmativas en favor de personas
indigenas y jovenes para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Veracruz, asi como la
implementacién de acciones afirmativas en cargos de
elecciéon popular, en favor de personas indigenas y
jévenes, aplicable para dicho Proceso Electoral.

A través de dicho estudio, se emitieron los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmativas en
cargos de eleccién popular, en favor de personas indigenas
y jévenes, aplicables para el Proceso Electoral Local 2021, en el
estado de Veracruz, documento que, como ahi se refiere,
integré medidas en favor de las personas pertenecientes a las
comunidades indigenas.

Sin embargo, dicho Acuerdo fue impugnado via recurso de
apelacion, radicdndose bajo el expediente TEV-RAP-32/2020,
y que, al ser resuelto por el Tribunal electoral de
Veracruz, se determiné entre otras consideraciones

vincular al OPLE Veracruz y al Congreso del Estado de

Veracruz a fin de garantizar “ e/ derecho a la consulta libre,
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previa, informada y culturalmente adecuada de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de
sus representantes, cada vez que se prevean medidas
legislativas susceptibles de afectarlas directamente’.

11. Tomando en consideracion lo anterior y, en virtud de que el
presente afio dard inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, la CPPPP establecié en su Programa Anual de
Trabajo 2023, como uno de sus objetivos especificos, la
implementacién de un ejercicio de consulta dirigido a las
personas que integran los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, misma que encuentra sustento juridico en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

12. En ese sentido, y toda vez que como se sefialo en el
considerando anterior, se prevé la instalacion del Consejo
General del OPLE Veracruz a fin de dar inicio al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, y que, dentro de
los mismos actos preparativos se encuentra el registro

de candidaturas, es que resulta indispensable, la
realizacién de una consulta libre, previa, informada y

culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante procedimientos culturalmente adecuados,
informados y de buena fe a través de sus representaciones, con
i r in sufici |

ebida implementaci las ida rmati que,

de ser el caso, se dicten en el momento oportuno.
13. Atento a lo antes expuesto y con el propdsito de realizar la
Consulta libre, previa, informada de buena fe y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, [i) ira se la
impl ntaci e acciones a tiv. n materia de
repr Ci litico-elect la CPPPP mediante

acuerdos A03/OPLEV/CPPP/23-02-2023 y A03/OPLEV/CPPP/23-
02-2023, aprobd poner a consideracién de este Consejo General
los siguientes documentos:

[..]"3

Enfasis afiadido

59. A partir de lo anterior, se pone en evidencia que la
autoridad responsable justificé la emision de los acuerdos
impugnados, en la “necesidad” de realizar una consulta
previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas, para

13 Considerandos 10 al 13 del Acuerdo OPLEV/CG066/2023.
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la eventual implementaciéon de acciones afirmativas, a
través de la expedicion de lineamientos para su aplicacion
en el Proceso Electoral Local 2023-2024, lo que corresponde a un
acto materialmente legislativo (reglamentario).

60. Es importante sefialar que la autoridad responsable
reconoce la vinculacion que realizé este Tribunal Electoral
al resolver el recurso de apelacién TEV-RAP-32/2020, en primer
orden al Congreso del Estado de Veracruz, para realizar la
consulta previa e informada a los pueblos y comunidades
indigenas, previo a la realizacion del acto legislativo
concreto, esto es, la inclusion de acciones afirmativas en
la legislacion electoral de la entidad.

61. Por otra parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado,  justificé la  emision  del Acuerdo
OPLEV/CG066/2023 de manera implicita en lo establecido en
el articulo 111, fraccién IV del Cddigo Electoral, que corresponde
a la facultad de la presidencia el Consejo General, relativa a vigilar
el cumplimiento de los acuerdos aprobados por el propio Consejo
General.

62. De lo anterior se deduce de lo siguiente:

“En tal contexto, en el articulo sexto transitorio de los Lineamientos,
aplicables para el proceso electoral 2020-2021 se dispuso: (pag.
22).

Sexto. Hasta en tanto no se adopten otras medidas
legislativas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en coordinacion con la Unidad Técnica de Igualdad
de Género e Inclusion, deberdn realizar los estudios
correspondientes con el propdsito de determinar la eficacia de
las acciones afirmativas implementada, con /a finalidad de

W&Mw
presentes _Lineamientos que propicien una mayor
participacion politica de grupos éen condicion de vulnerabilidad
en los Procesos Electorales Locales subsecuentes,

/] i la lizacion u
consu, Vi leci /] in da, una v
ue las licion. nitarias lo permitan.

[".]n ﬂ
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Enfasis afiadido

63. De la disposicion transitoria trasunta, se observa que la
autoridad responsable se impuso la obligacién de realizar la
actualizacion normativa  (reglamentaria) relativa a la
implementacion de acciones afirmativa en favor de “grupos en
condicion de wvulnerabilidad” en los procesos electorales
subsecuentes, previendo con oportunidad, la realizacién de una
consulta previa e informada del segmento de poblacién que pueda
afectar o beneficiar la medida legislativa (en sentido material) que
se prevea implementar.

64. De la misma disposicién transitoria, se observa que la
autoridad responsable, sOlo puede proceder a realizar la
actualizacion normativa (reglamentaria) en materia de acciones
afirmativas — y la consecuente realizacion de consulta previa-, si
y solo si, se cumple la condicion suspensiva, consistente en “ Aasta
en tanto no se adopten otras medidas legisiativas”, es decir,
siempre y cuando el Congreso del Estado de Veracruz, no legisle
en materia de acciones afirmativas en la normativa electoral de la
entidad.

65. En este orden de ideas, se pone en evidencia que la
reglamentacion y en su caso reforma de lineamientos para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de personas
integrantes de grupos en situacion de wvulnerabilidad o
histéricamente excluidas, para ser postuladas en candidaturas por
parte de los partidos politicos, constituye un acto materialmente
legislativo, pues supone la emision de reglas de observancia
obligatoria para sus destinatarios, en este caso, ciudadania,
partidos politicos y desde luego la autoridad administrativa
electoral.

66. Asi, como se precisd al inicio del apartado relativo al estudio
de fondo, ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el considerar que siempre que se vaya a emitir una
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medida legislativa (sea en sentido formal o material), que
eventualmente afecte o beneficie a personas integrantes de un
grupo vulnerable o histéricamente excluido de la participacion
politica, es condicién ineludible realizar una consulta previa e
informada, para que se tome en consideracién su opinion, lo cual
abarca no solo el acto legislativo concreto (expedicion de la
norma), sino inclusive lo actos de preparacion, es decir, previos a
la emision de dicho acto.
67. En este contexto, al resolver la Accién de Inconstitucional
241/2020 y sus acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, definié que la condicion "previa” que
deben revestir las consultas de interés, no constituye un
requisito formal consistente en la mera “aprobacion” de
la medida por parte de la comunidad interesada.
68. En este sentido, precisé que “Debe realizarse durante
las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o
inversidn o de la concesidn extractiva y no inicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad”; lo que significa en materia legislativa (en
sentido formal o material), que es necesario involucrar, en
este caso comunidades indigenas y afromexicanas, desde
la etapa de preparacién del acto legislativo, pues solo asi,
se estaria en la posibilidad de conocer los lugares en que se
asientan sus ntcleos de poblacion, los lugares en que se rednen
habitualmente, la forma en que toman sus decisiones, y desde
luego, quienes ejercen su representacion.
69. En relacién con lo anterior, es importante precisar que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, el proceso
legislativo se integra por las siguientes etapas:

% Presentacion de la iniciativa de ley, reforma, adicién,

derogacién o abrogacion.

< Turno a comisiones.
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% Discusion del dictamen en el Pleno del Congreso.

< Votacién nominal.

« Aprobacion por mayoria (simple o calificada)

& Turno al poder ejecutivo para su promulgacion y
publicacion.

70. En consonancia con lo anterior, los articulos 47, 106, 107 y
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, -en relacién con el tramite
en comisiones- precisa que una vez que la presidencia de una
comisién reciba una iniciativa, procedera en los términos
siguientes:

& Distribuird una copia de la iniciativa entre los
integrantes de la comision.

< Citard a sesién de la comisién, en la que se dara
lectura a la iniciativa.

< Se designaran los apoyos técnicos legislativos, se
acordaran las consultas y comparecencias de
servidores publicos o particulares que se
estime necesarias.

< Se elaborara el dictamen correspondiente.

% El dictamen se pone a disposicion de los integrantes
de la comisién para su suscripcion (quien disienta del
sentido del dictamen puede emitir voto particular)

71. Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley de Derechos y
Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz, dispone lo

siguiente:

Articulo 12.- Los pueblos y comunidades de indigenas
deberan ser consultados, mediante procedimientos apropiados a
los que se debera dar la debida publicidad y transparencia, a través
de sus autoridades, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento sobre las medidas propuestas.
Cuando la consulta a que se refiere el parrafo anterior trate
sobre la creacién, reforma o derogacién de leyes, se llevara
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a cabo por el Congreso del Estado y cuando se refiera a medidas
OAL BLRCTORAL administrativas las realizaré el Consejo Consultivo Estatal para el
DE VERACRUZ Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades ’de Indigenas.
Enfasis anadido
72. A partir de lo anterior, se pone en evidencia que el acto
legislativo (en sentido formal o material), es de
naturaleza compleja que, como se ve, implica la realizacion de
cuando menos cuatro etapas:
% Preparacion (presentacién de la iniciativa 0
determinacion de la necesidad de realizar alguna
accién normativa, sea legislativa en sentido estricto o
reglamentaria).
< Elaboracion del dictamen (en el que se incluye
la realizacion de consultas a la poblacién
interesada en la medida y/o comparecencia de
servidores publicos o expertos en un area
determinada del conocimiento)
« Aprobacién de la medida legislativa por parte del
drgano competente.
& Promulgacion y publicacién, que determina el inicio
de la vigencia de la medida legislativa.
73. En este orden de ideas, resulta evidente que la realizacion
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, previo a la emision de una medida
legislativa (formal 0 material) que sea susceptible de afectarles
o beneficiarles, corresponde a un acto de naturaleza
legislativa, pues como se expuso con antelacion, corresponde a
un acto de preparacién para la emisién de la medida legislativa.
74. Sentado lo anterior, al haberse determinado que la
aprobacién del acuerdo OPLEV/CG066/2023 corresponde a un
acto materialmente legislativo, pues corresponde a Ia preparacion
de la emision de un acto de naturaleza normativa, a
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continuacién, se procede a verificar si su emision, resulta
temporalmente constitucional.
75. Como se apuntd con anterioridad, el articulo 105, fraccion
II, parrafo cuarto de la Constitucion Federal, dispone que “/as
leyes electorales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso
Jectoral en que habran de aplicarse’
76. En relacion con lo anterior, se destaca que los Acuerdos
impugnados fueron emitidos para realizar la consulta previa
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como
acto preparatorio a la eventual emision de los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmativas en favor
de los referidos grupos de la poblacion, para el Proceso
Electoral Local 2023-2024, en los que se habra de renovar el
Congreso y a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.
77. En tal sentido, el articulo 169, segundo parrafo del Codigo
Electoral para el estado de Veracruz, establece que el Proceso
Electoral ordinario, inicia dentro de los primeros diez dias del
mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, es decir, entre
el uno y el diez de noviembre del afio en curso.
78. Asi pues, si se toma en cuenta que los acuerdos
impugnados fueron emitidos el treinta y uno de mayo pasado,
es evidente que fueron emitidos de manera previa al
nonagésimo dia previo al inicio del Proceso Electoral Local
2023-2024, que corresponde al dia tres de agosto del afio en

curso, tal y como se aprecia a continuacion:

87| 86 85| 84] 83| 82| 81 80} 77| 76| 75| 74] 73] 72| 71] 70| 69| 68| 67| 66| 65| 64 63| 62
61| 60| 59| 58| 57| 56 55| 54| 53| 52| 51| 50| 49| 48| 47] 46| 45| 44| 43] 42] 41 40] 39| 38| 37] 36] 35 34| 33| 32
31| 30| 29| 28] 27{ 26| 25| 24] 23| 22| 21| 20| 19| 18] 17| 16| 15] 14| 13[ 12[ 11| 10] 9| 8] 7] 6] 5| 4] 3] 2| 1
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79. Consecuentemente, el agravio V, relacionado con la
oportunidad para realizar la emisién o modificacion normativa en
materia electoral resulta infundado, pues es evidente que hasta
el dia tres de agosto del afio en curso, se pueden promulgar y
publicar leyes en materia electoral, o bien su reforma, adicion,

derogacion o abrogacion.

< Agravios relacionados con requisitos de validez del
acto administrativo (agravios I y IV)

80. En relacidn con los agravios que planted la parte recurrente,
relacionados con los requisitos de validez de los acuerdos
impugnados, como se apunté previamente, en lo medular

manifestd lo siguiente:

< En el agravio I, sefialo que la responsable partié de
una premisa erronea, pues es incierto que este
Tribunal Electoral en la sentencia dictada en el
expediente TEV-RAP-32/2020, hubiese
vinculado al OPLEV para realizar la consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; y emitir los Lineamientos para la
implementacion de acciones afirmativas en su
favor para el Proceso Electoral 2023-2024.

< En el agravio 1V, denuncié que la responsable
extralimité sus atribuciones, pues conforme a la
distribucion de competencias establecida en la
Constitucién Local, la emision de medidas
legislativas relacionadas con la participacion
politica de la ciudadania en los procesos
electorales, corresponde originaria Yy
exclusivamente al Congreso del Estado de

Veracruz.
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81. Motivos de inconformidad que resultan sustancialmente
fundados, y son suficientes para revocar el Acuerdo
OPLEV/CG066/2022 y como via de consecuencia el diverso
OPLEV/CG067/2022, por las razones que se exponen a

continuacion.

82. En primer término, en los efectos que dict6 este Tribunal
Electoral en la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con la clave TEV-RAP-32/2020, se vinculé de manera
directa y exclusiva a “la Legislatura” (Congreso del Estado de
Veracruz) para que:
“[...] a mas tardar, dentro del afio siguiente del afio siguiente
a la conclusién del proceso electoral, realice la consulta a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como que armonice la Constitucién de Veracruz y la

legislacién interna, a la Constitucién Federal y los Tratados
internacionales en materia de derechos indigenas.

270. Para lo anterior, deberé garantizar su acceso en condiciones de
igualdad sustantiva a las candidaturas para los cargos de eleccion
popular en la entidad, debiendo implementar acciones
afirmativas a su favor, que coadyuven en la materializacion de la
participacion efectiva de las personas indigenas en los aludidos
cargos de eleccion popular.

T

Enfasis afiadido

83. A partir de lo anterior es evidente que asiste razon a la parte
actora, pues al resolver el referido recurso de apelacion supra
citado, el Pleno de este Tribunal Electoral dispuso vincular al
Congreso del Estado para que procediera a realizar la adaptacion
normativa en materia de participacion politica de personas
indigenas y afrodescendientes, mediante la inclusion de acciones
afirmativas en la normativa electoral de la entidad; lo anterior en
razén de ser el érgano competente para expedir y en su caso
reformar normas generales en materia electoral, y de
participacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 116, fraccién IV Constitucion Federal;
y 33, fracciones I, IV y XLVI de la Constitucion Local.

84. Es por esa razén que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
241/2020, vinculd al Congreso del Estado de Veracruz, en
términos similares a lo que dispuso este Tribunal Electoral al
resolver el recurso de apelacién TEV-RAP-32/2020, asi como el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano TEV-JDC-570/2022, como se refirid al inicio del
apartado relativo al estudio de fondo.

85. En este contexto, se pone de relieve que la responsable
realizé una lectura diversa del efecto que se ordend en el parrafo
272 de la sentencia TEV-RAP-32/2020, pues en dicho efecto se
hizo una recomendacion tanto al Congreso del Estado, como a la
responsable para que “cada vez que prevean medidas legislativas
susceptibles de afectarlas directamente” (a los pueblos y
comunidades indigenas) garanticen el derecho a la consulta libre,

previa e informada.

86. Asi, la inclusion de la expresion “cada vez que prevean
medidas legislativas susceptibles de afectarlas directamente”, se
evidencia que se trata de una cuestién contingente, es decir,
cuando exista una situacién material que imponga la necesidad
de implementar medidas legislativas (en sentido formal o
material) que involucren los derechos de las personas indigenas

o afromexicanas.

87. De tal manera, es preciso destacar que si bien este
Tribunal Electoral confirmé en su oportunidad el Acuerdo
OPLEV/CG152/2020 mediante la sentencia TEV-RAP-32/2020,
ello obedecid a una situacion material que no concurre en

el caso particular. ﬁ
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88. En efecto, en aquella ocasion, la autoridad responsable
emitid los Lineamientos para la implementacién de acciones
afirmativas en favor de personas indigenas y jévenes, en razon
de existir una omisién insuperable por parte del Congreso del
Estado de legislar en materia de tales acciones afirmativas para
el proceso electoral 2020-2021; por resultar constitucionalmente
imposible tal reforma en virtud de la prohibicién contenida en el
articulo 105, fraccion II, parrafo cuarto de la Constitucion Federal.

89. FEs asi, que en aquella ocasion, se consideré en el caso
concreto, y de manera excepcional, que para garantizar el
acceso a las personas indigenas y jévenes a cargos de eleccion
popular, resultaba licito que el OPLEV, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, estableciera los lineamientos para la
implementacién de acciones afirmativas en favor de personas
indigenas y jovenes, pues con ello se cumplia con el mandato
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal y que
impone a las autoridades del pais, el deber de procurar a las
personas la proteccién mas amplia de sus derechos humanos.

90. Sin embargo, como se sentencid al resolver el Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TEV-JDC-570/2022, actualmente el Congreso del Estado de
Veracruz se encuentra en la aptitud de aprobar, promulgar y
publicar (mediante el titular del Poder Ejecutivo del Estado) las
reformas que, en ejercicio de su soberania y atribuciones, estime
pertinentes para la implementacién de acciones afirmativas para
garantizar la participacion politica de personas con discapacidad.
En tal sentido, existe la misma condicién para que el Organo
Legislativo pueda aprobar, promulgar las reformas que garanticen
la participacion politica de las personas indigenas vy
afromexicanas, mediante la implementacion de una accion
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afirmativa para que sean postuladas en candidatura, a cargos de

TRIBUNAL ELECTORAL 2
DE VERACRUZ eleccion popular.

91. Asi las cosas, resulta que la autoridad responsable
Unicamente puede proceder a regular la participacion politica de
las personas indigenas o afromexicanas, mediante |la
implementacion de acciones afirmativas en su favor, siempre y
cuando, no exista disposicion en la ley electoral que asi lo permita.
En este contexto, actualmente se observa que, en el caso
concreto, no existe una omision legislativa que no pueda
ser superada por el propio Poder Legislativo, pues como
se ha seialado, éste se encuentra en la posibilidad
juridica y material para emitir las normas que regulen la
implementacion de acciones afirmativas en favor de las
personas que pertenecen a los pueblos y comunidades

indigenas o afromexicanas.

92. En este orden de ideas, es evidente que, si como se razond
al analizar el agravio V, los actos legislativos son de naturaleza
compleja, y la emisidon de la convocatoria para la realizacion de
una consulta previa e informada, constituye un acto de
preparacion para la emision de la medida legislativa concreta (aln
en sentido material), es evidente que la autoridad responsable al
emitir el Acuerdo OPLEV/CG066/20223, extralimitd sus
atribuciones, pues como se ha expuesto ampliamente, sdlo puede
legislar (en sentido material) en materia de participacion politica
de las personas, Unica y exclusivamente, en aquellos casos en que
exista la necesidad de adoptar la medida.

93. Sin embargo, en el caso particular, como se anticipd, en el
caso particular no concurre la condicién, que legitime a la
responsable realizar actos legislativos que corresponden de
manera originaria y exclusiva al Congreso del Estado, pues como
se concluyé en la sentencia TEV-JDC-570/2022, asi como en la 4
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resolucion incidental TEV-JDC-570/2022-INC-1, actualmente
y hasta el dia tres de agosto préximo, existe la posibilidad juridica
y material de que el Congreso del Estado legisle en materia de
acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidad; y
desde luego, en favor de los pueblos y comunidades indigenas,

afromexicanas; personas jovenes, y de la diversidad sexual.

94. Por tanto, resulta fundado el agravio IV, en el que la
parte actora sefialé que la autoridad responsable extralimitd sus
atribuciones al aprobar los acuerdos impugnados, pues como se
ha expuesto, carece de competencia para emitirlo.

95. Consecuentemente, como se anticipd, al haber resultado
sustancialmente fundados los agravios I y IV, lo que se
impone es revocar el Acuerdo OPLEV/CG066/2023 y
como consecuencia el diverso Acuerdo
OPLEV/CG067/2023; por lo que se hace innecesario estudiar
el resto de los motivos de inconformidad planteados por la parte
actora, al haber alcanzado su pretension ultima.

96. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
Jurisprudencia P./J. 3/2005, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES™*.

97. Con independencia de lo anterior, es menester sefalar que
del contenido de las Gacetas Legislativas noventa y noventa y

uno, que aporto la parte actora como pruebas supervenientes, en

14 consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,

pagina 5.
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las que consta, que se enlistd en el orden del dia correspondiente
a las sesiones del Congreso del Estado de Veracruz, de fechas
siete, y diecinueve de junio, los siguientes dictamenes con

proyecto de Decreto:

< De las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos
Constitucionales, y de Asuntos Indigenas y de las
Comunidades Afrodescendientes, dictamen con proyecto
de Decreto que reforma el parrafo séptimo y que adiciona
los parrafos octavo y noveno, con el corrimiento del actual
octavo al décimo, al articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

< De la Comision Permanente de Derechos Humanos vy
Atencidn a Grupos Vulnerables, dictamen con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 2, fraccion XI, y 4, parrafo
primero, fraccién III, de la Ley para la Integracion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

<+ De las Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos
Indigenas y de las Comunidades Afrodescendientes, y de
Organizacion Politica y Procesos Electorales, dictamen con
proyecto de Decreto que adiciona un Capitulo IV BIS al
Titulo Tercero del Libro Primero, con los articulos 17 BIS,
17 TER y 17 QUATER, al Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lave.

98. Documentales que merecen pleno valor probatorio al haber
sido obtenidas por la parte actora del portal electrénico oficial del
Congreso del Estado de Veracruz, correspondiente a la
Sexagésima Sexta Legislatura, en el apartado relativo a la pestafia
denominada “informacion legislativa”, consultable en la direccion

electrénica:
https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=sesiones; e
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conformidad con lo establecido en el articulo 359, fraccion I, inciso
d) y 360, segundo parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz; asi como en el criterio contenido en la tesis 1.30.C.450
C (10a.), de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: HECHO
NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL
PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO
PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO™.

99. Medio de conviccion que como lo refiere la parte actora, son
(tiles para configurar la presuncién en el sentido de que el
Congreso del Estado de Veracruz, se encuentra realizando
medidas legislativas tendentes para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; asi como de las

personas con discapacidad.

100. Por tanto, se pone en evidencia que no se justifica de
ninguna manera que la autoridad responsable, realice 0 pretenda
realizar actos normativos (materialmente legislativos), tendentes
a regular la participacion politica de las personas integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pues como se
ha expuesto, la facultad originaria para hacerlo corresponde en
exclusiva al Congreso del Estado de Veracruz, Poder que se
encuentra en la aptitud constitucional, juridica y material, para
hacerlo de manera oportuna como ha sido expuesto con

anterioridad.

101. No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral, que el
pasado diecinueve de junio, se publico en la Gaceta Oficial del
Estado, nimero extraordinario 242, tomo CCVII, el “DECRETO
NUMERO 479 POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO IV BIS AL
TTULO TERCERO DEL LIBRO PRIMERO, CON LOS ARTICULOS 17

15 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 7, noviembre de 2021,

Tomo IV, pagina 3367.
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BIS, 17 TER Y 17 QUATER, AL CODIGO ELECTORAL PARA EL
TRIBUNALELECTORAL  ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE".
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102. Sin embargo, de la interpretacion sistematica y funcional
del mandato que contiene el articulo 17 QUATER del Cddigo
Electoral adicionado, para que el OPLEV tome “/as medidas
necesarias para la organizacion, acomparniamiento y apoyo a las
comunidades y pueblos indigenas u originarios y afromexicanos,
en coordinacion con las autoridades tradicionales, nacionales y
locales competentes, para el reconocimiento y celebracion de
dichos ejercicios democraticos”, y para lo cual dispone que dicha
autoridad administrativa electoral debe emitir los “/ineamientos
que garanticen la participacion politica de las y los habitantes de
dichos pueblos y comunidades, en un marco de progresividad,
lgualdad e interculturalidad’. Tal mandato no puede
considerarse de ninguna forma como una delegacion de
facultades legislativas en favor del OPLEV, en materia de
acciones afirmativas para garantizar la participacion
politica a las personas indigenas y afromexicanas.

103. Lo anterior es asi, pues el Capitulo IV BIS “De los Pueblos
y Comunidades Indigenas u Originarios y Afromexicanas”, del
Titulo Tercero, Libro Primero, del Codigo Electoral, se refiere a la
forma en que habran de elegirse a los representantes de los
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas ante los
ayuntamientos, y no asi para candidaturas a cargos de eleccién

popular.

104. Se afirma lo anterior pues el Libro Primero del Cddigo
Electoral, integra las disposiciones generales en materia electoral
local; en relacion con la anterior, su Titulo Tercero, regula lo
referente a la integracion de los Poderes Legislativos y Ejecutivo

y de los Ayuntamientos, bajo la siguiente estructura:

i 7
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& Capitulo I. De la Divisién Territorial para fines politico —

electorales.
« Capitulo II. Del Poder Legislativo.
+ Capitulo II. Del Poder Ejecutivo.
< Capitulo IV. De los ayuntamientos.

& Capitulo IV BIS. De los Pueblos y Comunidades
Indigenas u Originarios y Afromexicanas.

o Seccién Unica. De los Agentes y Subagentes

Municipales.
< Capitulo V. De las Elecciones Ordinarias y Extraordinarias.

105. Como se puede apreciar de la ubicacion de las disposiciones
normativas que en materia de derechos de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se integraron al Caddigo
Electoral, éstas se refieren al reconocimiento € integracion de la
institucion de “representantes ante el ayuntamiento”; por tanto,
no regulan la participacién politica de las personas indigenas y
afromexicanas para ser postuladas en candidatura, a través de la

implementacién de acciones afirmativas.

106. Por tanto, se reitera que la disposicién contenida en el
articulo 17 QUATER del Cédigo Electoral, no constituye de
manera alguna una delegacién para el ejercicio de la
funcién legislativa, en materia de acciones afirmativas para
garantizar la participacion de personas integrantes de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; en favor del OPLEV,
resultando como consecuencia, invalido el Acuerdo
impugnado, al haber sido emitido en exceso al ambito de

sus atribuciones.
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107. Como consecuencia de haber resultado fundados los

TRIBUNAL ELECTORAL  agravios I y V, se ordenan los siguientes:
DE VERACRUZ

Efectos.

108. Se revocan los Acuerdos OPLEV/CG066/2023 y
OPLEV/CG067/2023.

109. Se dejan sin efectos todos los actos realizados en
cumplimiento a los acuerdos OPLEV/CG066/2023 vy

OPLEV/CG067/2023.

110. Tomando en cuenta que la materia de controversia se
relaciona con el cumplimiento de las sentencias TEV-RAP-
32/2020 y TEV-JDC-570/2022; asi como la resolucion
incidental TEV-JDC-570/2022-INC-1, en las que se vinculd al
Congreso del Estado para legislar en materia de acciones
afirmativas en favor de personas integrantes de grupos
vulnerables e histdricamente excluidos de la participacion politica,
se ordena notificar con copia certificada de la presente sentencia
al Congreso del Estado, para su conocimiento y efectos que, en
ejercicio de su soberania estime pertinentes.

111. Sin que lo ahora determinado dentro el presente asunto,
represente que, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
en el caso de que al dia tres de agosto del afio en curso, el
Congreso del Estado de Veracruz, no promulgue y publique
reforma alguna en materia de acciones afirmativas en favor de
personas integrantes de grupos vulnerables e histéricamente
excluidos de la participacion politica; podra, eventualmente,
realizar los actos necesarios para la implementacion de acciones
afirmativas en su favor, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, exclusivamente, para lo cual, se debera tomar en
cuenta a los representantes de los pueblos y comunidades

Q
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indigenas y afromexicanas, inclusive desde la etapa de planeacion

y preparacion de la consulta previa e informada.

112. Por (ltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el recurso de apelacién en que se actda, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos
sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

113. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII y 11, fraccion Vy 19, fraccion I, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

httg:[[www.teever.gob.my_c[z

114. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO. Se revocan los acuerdos impugnados.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda; por oficio, con
copia certificada de la presente resolucién, al Congreso del Estado
de Veracruz y al Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral en Veracruz; y por estrados a las demas personas
interesadas; asf como en la pagina de internet de este Tribunal,
conforme a los articulos 387, 388 y 393, del Cddigo Electoral de

Veracruz.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

: .

definitivamente concluido.
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Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las

TRIBUNALELECTORAL  Magjistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de

DE VERACRUZ

Veracruz, Tania Celina Vasquez Mufioz en su caracter de
Presidenta, a cuyo cargo estuvo la ponencia; Claudia Diaz
Tablada, quien emite voto particular, y José Antonio Hernandez
Huesca, en su calidad de Magistrado provisional en funciones;
quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos provisional
en funciones, Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien acttan y
da fe

By

TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

ANTONIO HERNANDEZ
HUE

MAGISTRADO PROVISIONAL
EN FUNCIONES

ADILLO CRIVELLI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL EN FUNCIONES
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 40, FRACCION
Xl, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, EMITE LA MAGISTRADA
CLAUDIA DIiAZ TABLADA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON LA CLAVE DEL EXPEDIENTE TEV-RAP-8/2023.

El presente asunto, como ya se mencioné en la cuenta, es
promovido por el Partido Accién Nacional en contra de los
acuerdos emitidos por Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz' a través del cual, aprob6 los
acuerdos OPLEV/CGO066/2023 y OPLEV/CG067/2023, relativos a
la realizacion del proceso de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respecto a la
implementacion de acciones afirmativas en materia de
representacion politico-electoral, asi como su protocolo, nota
metodoldgica y convocatoria; y el relacionado para acreditar a los

observadores de dicha consulta, respectivamente.

Adelanto que en esta ocasién no acompanaré la propuesta que
nos presenta la Magistrada Presidenta, por las siguientes

consideraciones:

El Partido actor en su escrito de demanda hace valer dos agravios
encaminados a combatir la validez del acto administrativo como
tal y seis agravios con los cuales combate el contenido del
acuerdo impugnado, tales como la falta de aplicar una perspectiva

de interculturalidad, la omisién de tomar en cuenta las

' En lo subsecuente se referira como OPLEV.
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condiciones especiales de las comunidades indigenas, al no
realizar los foros en sus lugares habituales de reunion, asi como

los plazos establecidos para realizar cada una de las etapas.

En el proyecto que se nos somete a consideracion, se analizan
Gnicamente los agravios encaminados a combatir Ia validez del
acto administrativo, y se declaran fundados determinando que el
Consejo General del OPLEV extralimité sus atribuciones al
carecer de competencia para emitir dichos acuerdos. En

consecuencia, se ordena revocar dichos acuerdos.

En principio, no puedo acompanar que Unicamente se estudie un
agravio, puesto que se trata de una resoluciéon de primera
instancia, por lo que tenemos la obligacién de agotar todos y cada
uno de los planteamientos hechos valer por las partes, lo que en
el caso no sucede, de ahi que considero que la propuesta
incumple con el principio de exhaustividad que deben contener
las sentencias, acorde con lo establecido en la Jurisprudencia
12/2001 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ahora bien, tampoco comparto la calificativa dada al referido
agravio, desde mi Optica se estan extra dimensionando los
alcances del acuerdo impugnado, cuyo objeto es la realizacién de
una “consulta libre, previa, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas 'y
afromexicanas”, con la finalidad de contar con su opinién, para la
implementacién de acciones afirmativas en favor de las personas
que integran ese sector de la poblacion, para ser postuladas a
cargos de eleccion popular’, ya que, no depara perjuicio alguno,
ni se esta vulnerando algun periodo legislativo, pues la consulta

solo trae como consecuencia que el OPLEV escuche y entreviste
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a las personas originarias de los pueblos indigenas, pero no
implica, desde su emision, la implementacién de alguna regla o la

emisién de normas que regulen el siguiente proceso electoral.

En este sentido, considero que teniendo en cuenta la naturaleza
del acuerdo impugnado, el agravio tendria que calificarse

inoperante.

Incluso, en el propio acuerdo el OPLEYV justificé las razones para

llevar a cabo la consulta, sefialando que: “tiene como objetivo de

contar con insumos suficientes para la debida implementacién de las

medidas afirmativas _que, de ser el caso, se dicten en el momento

oportuno”, es decir, la emisién de los lineamientos de dichas
medidas, la realizara la autoridad responsable en otro momento

posterior.

Por ello, estimo que la simple realizacién de una consulta y demas
acuerdos emitidos por el OPLEV para realizar esta actividad, no
generan ninguna afectacion a los derechos del partido recurrente,
maxime que en el recurso de apelacion TEV-RAP-32/2020
resuelto por este Pleno, se determiné entre otras consideraciones
vincular al OPLE Veracruz y al Congreso del Estado de

Veracruz a fin de garantizar: “el derecho a la consulta libre, previa,

informada y culturalmente adecuada de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante procedimientos culturalmente adecuados,
informados y de buena fe a través de sus representantes, cada vez que

se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarlas

directamente”.

En dicha sentencia, aprobada por unanimidad, este Pleno vinculé
tanto al OPLEV como al Congreso del Estado, para que
garantizaran el derecho a la consulta libre de los pueblos y

comunidades indigenas.

J
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En tal sentido, no es dable sostener ahora, que el Consejo
General del OPLEV se excedid en sus atribuciones, puesto que,
dicho 6rgano en forma alguna ha implementado ni siquiera
medidas reglamentarias, menos aun, medidas legislativas que les
afecten a estos grupos vulnerables (pueblos y comunidades
indigenas vy afromexicanas), como consecuencia de los
resultados que se obtendran de la consulta, lo que, en el segundo

de los supuestos, sélo es atribucion del Congreso del Estado.

En este orden de ideas, desde mi optica, al revocar el acuerdo
impugnado, estamos incurriendo en una contradiccion entre lo
ordenado en aquel recurso de apelacién y en el presente, maxime
que, el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, para Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, faculta a los organismos para que emitan
medidas administrativas, como es el caso que nos ocupa, a
realizar consulta a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, que deberan efectuarse de buena

fe y de manera apropiada a las circunstancias.

Aunado a lo anterior, en la accion de inconstitucionalidad
116/2019 y su acumulada 117/2019, el Pleno de la SCJN
determiné que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural,
se hace extensivo a los pueblos y comunidades afromexicanas,
por lo que tienen derecho a ser consultadas en forma previa,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, informada y de buena fe, cuando las

autoridades legislativas pretendan emitir una norma general o
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adoptar una accién o medida susceptible de afectar sus derechos

o intereses.

En tal sentido, considero que dejar sin efectos todos los actos
para realizar el procedimiento de consulta, desacata tanto las
normas internacionales como lo que ha establecido nuestro
maximo tribunal constitucional, puesto que, al vincular al OPLEV
para que espere hasta el tres de agosto, a que el Congreso
publique alguna reforma en materia de acciones afirmativas a
favor de estos grupos vulnerables, y en caso de que no lo haga,

entonces: “proceda a realizar los actos necesarios para la
implementacion de acciones afirmativas en su favor, para lo cual, se
debera tomar en cuenta a los representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, inclusive desde la etapa de planeacion vy

preparacion de la consulta previa e informada.”

Implica dejar de observar los estandares obligatorios en este tipo
de asuntos, consistentes en que debe llevarse a cabo la fase de
planificaciéon del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo
de las actividades de ejecuciéon; y que sea culturalmente
adecuada, ya que debe respetar sus usos y costumbres,
considerando en todo momento los métodos tradicionales que

utilizan en la toma de sus decisiones.

Mas aun, revocar un procedimiento de consulta, en el que se
encuentran subsumidos derechos elementales de los propios
grupos, considero no atiende a la culturalidad con la que deben
resolverse este tipo de asuntos que involucran a los grupos

histéricamente vulnerables.

Maxime porque a la fecha ya se convoc6é a los dos grupos
vulnerables en todo el Estado, lo que implica lesionarlos y

negarles esa participacion a la que ya fueron convocados, para
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los cuatro ejes que abarca la consulta: a) La representacion
politica de los grupos, cuyo enfoque precisamente son las cuotas
de candidaturas para los préximos procesos electorales; b) La
participacion de las mujeres en la vida politica; c) La participacion

de los jévenes en la vida politica; y, d) Autoadscripcion.

De los mencionados, solo el primero corresponde a la
representacion, los subsecuentes atienden a diversas cuestiones,
incluso el de autoadscripcion que permitira establecer quiénes

determinaran la calidad real de indigena o afromexicano.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que en los efectos
dictados en el expediente TEV-RAP-32/2020, no se especificd
que la actuacion del OPLEV tuviera que realizarse de manera
escalonada, después del Congreso, ni se precisaron algunas
fases o plazos sucesivos para que ambas autoridades,
observaran los efectos de la sentencia; de ahi que la actuacién
del OPLEV se condiciono, estrictamente, a la temporalidad
sefialada en dicho precedente, pero sin que se le indicara que
tuviera que esperar a que el Congreso actuara o no en el ambito

de sus facultades.

Insisto, el OPLEV al haber realizado de manera anticipada la
consulta, no afecta de manera real a los partidos ni representa la
emision de una norma que deba regir en el proceso electoral
subsecuente, pues con su determinacion solamente programo
escuchar a los pueblos indigenas, lo cual, desde luego, no es

violatorio de las reglas electorales.

De esta forma, no se contrapone lo realizado por el OPLEV, pues,
estamos ante un caso extraordinario, en donde se habia

vinculado al Poder Legislativo, a actuar durante el afio 2022, al no
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hacerlo entonces se justifica echar a andar la consulta con miras

a la implementacion de la accién afirmativa.

Adicionalmente, estimo que el hecho de que el acuerdo de
OPLEV se haya emitido antes del plazo del 105, fraccion I,
Constitucional, no lo hace inconstitucional, pues la temporalidad
sefialada en esa norma solamente establece cuales son las
reglas que se deberan acatar en el proceso subsecuente; pero,
en este caso, no se puede confrontar la consulta con esa
disposicién constitucional, porque la consulta no representa una
ley electoral que vaya a aplicarse en el siguiente proceso, sino
solo un acto de preparaciéon de un tentativo lineamiento de

acciones afirmativas.

Ademas, que en la sentencia al analizarse la problematica se
parte de la idea de que se trata de un problema nuevo, pero se
inobserva que desde el 2021 quedd acreditada la omisién
legislativa en la inclusién de acciones afirmativas para las
personas indigenas y afrodescendientes; en el caso, esta mas
que demostrado que el Congreso entre la fecha de emisién de la
sentencia del expediente TEV-RAP-32/2020 y el afo
subsecuente, no acaté lo ordenado por este Tribunal.

Al no hacerlo el OPLEV se encontraba obligado a comenzar a
planear la emision de un nuevo lineamiento respetando la

consulta indigena, como lo ordené este 6rgano jurisdiccional.

Por ultimo, no omito sefialar que es innecesario, e incluso,
perjudicial para las personas de los pueblos originarios, ordenar
la revocacién del acuerdo impugnado, pues, si bien es cierto, el
diecinueve de junio de dos mil veintitrés se publicd en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 242, un decreto que
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adiciona un capitulo 1V, Bis al titulo tercero del Libro Primero, con
los articulos 17 Bis, 17 Ter y 17 Quater, al Cédigo Electoral de
Veracruz: también lo es, que dicha adicién, particularmente en la
dltima disposicién mencionada, obliga al OPLEV a tomar las
medidas necesarias para la organizacion, acompafamiento y
apoyo a las comunidades y pueblos indigenas u originarios y
afroamexicanos, en coordinacién con las autoridades
tradicionales, nacionales y locales competentes para el
reconocimiento y celebraciéon de los procesos electivos y que,
para lo cual, debera emitir lineamientos que garanticen la
participacion politica de las y los habitantes de dichos pueblos, en

un marco de progresividad, igualdad e interculturalidad.

De esta forma, el OPLEV, antes de emitir este referido
lineamiento, forzosamente deberd respetar el derecho a la

consulta, lo que ya se esta coimando desde ahora, con el acuerdo

controvertido.

Esta decisién de revocar la consulta, desde mi ptica, se aparta a
los principios de progresividad en la tutela de los derechos
humanos, ademas de que, forzosamente, se tendra que reponer
un acto que al dia de hoy es valido, util y apegado a derecho.

De ahi que votare en contra y me permitiré hacer un voto

particular.

Xalapa, Veracruz a veintitrés de junio de dos mil veintitres.
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