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El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano promovido por Santiago Guzman Felipe en su
calidad de Subagente Municipal y Leonides Romo Guzman, en
su calidad de Agente Municipal de diversas localidades del
municipio de Zacuatlfpan, Veracruz, en contra del Presidente
Municipal, Sindico Unico, Tesorero Municipal y Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal, todos del referido
Ayuntamiento, por la presunta omisién de pago de una

remuneracién por el desempefo de su cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral declara fundada la omision por parte del
Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, de reconocerle el pago a
una remuneracién justa y equitativa a la parte actora por el
ejercicio de su cargo como titulares de Agencias y Subagenccias
Municipales pertenecientes a las localidades de Pueblo Nuevo y
Atixtaca, del Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz,
correspondiente al afio dos mil veintitrés e inoperante el relativo

al ano dos mil veintidos.

ANTECEDENTES:

I. Contexto

De las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Aprobacién de la convocatoria para la eleccién de
Agentes Municipales. El diecisiete de enero de dos mil
veintidds, el Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, celebré la
sesion de cabildo en la que se aprobé la convocatoria para la
eleccién de Agentes y Subagentes Municipales para el periodo
dos mil veintidés a dos mil veintiséis.
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2. Toma de protesta. El| uno de mayo de dos mayo mil
veintiddés, los actores tomaron protesta como Agentes vy
Subagentes Municipales de localidades pertenecientes al

Municipio de Zacualpan, Veracruz.

Il. Del tramite y sustanciacion de los presentes Juicios
Ciudadanos.
3. Demanda. El once de agosto de dos mil veintitrés, los
ciudadanos Santiago Guzman Felipe y Leonides Romo Guzman
presentaron escritos de demanda de Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra de la
omision de pago de sus remuneraciones econdmicas por la
funciobn que ejercen como personas servidoras publicas
auxiliares del Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, en el cargo
de titular de la Subagencia Municipal de la comunidad
denominada Pueblo Nuevo, y la Agencia Municipal de la

comunidad de Atixtaca, Veracruz.

4. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal Electoral ordend integrar los expedientes TEV-
JDC-93/2023 y TEV-JDC-94/2023, y los turné a la ponencia del
Magistrado Provisional en Funciones José Antonio Hernandez

Huesca.

5. Endichos acuerdos, se requirio a la autoridad responsable
la publicitaciéon del medio de impugnacion referido, asi como el
informe circunstanciado correspondiente, de conformidad con el
articulo 366 y 367 del Cddigo Electoral de Veracruz.

6. Recepciéon y radicacién. El quince de agosto, el
Magistrado Instructor radicé los asuntos referidos en la ponencia
a su cargo, y quedo a la espera de que la autoridad responsable

diera cumplimiento a lo ordenado en el parrafo que antecede.
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7. Acuerdo de segundo requerimiento. El veintinueve de
agosto, se requirié por segunda ocasion, en ambos juicios, a las
autoridades responsables la publicitacion de los medios de
impugnacién referidos, asi como el informe circunstanciado
correspondiente, de conformidad con el articulo 366 y 367 del

Cadigo Electoral de Veracruz.

8. Acuerdo de tercer requerimiento. El cinco de septiembre,
se requiri6 por tercera ocasion, en ambos juicios, a las
autoridades responsables el tramite de publicitacion de los
medios de Iimpugnacion referidos, asi como el informe

circunstanciado correspondiente.

9. Recepciéon de constancias dentro del TEV-JDC-
94/2023. El doce de septiembre, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, escrito signado por las
autoridades responsables, a través del cual realizaron
manifestaciones relacionadas con el expediente al rubro

indicado.

10. Acuerdo de nuevo requerimiento. En alcance a los
proveidos referidos en los paragrafos anteriores, y toda vez que
no se apersond autorizado alguno a dar cumplimiento a los
requerimientos previos, tal y como consta en las certificaciones
signadas por el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal,
de fecha trece de septiembre, y para estar en condicién de
resolver los asuntos, se requiri6 de nueva cuenta el tramite de
publicitacién de los medios de impugnacién referidos, asi como

el informe circunstanciado correspondiente.

11. Recepcién de constancias. El veintisiete de septiembre,
el Magistrado Instructor tuvo por recibida diversa documentacién
remitida por el Ayuntamiento Responsable, en relacion en cada
uno de los juicios al rubro indicado, dando cumplimiento al

tramite previsto en los articulos 366 y 367 del Cadigo Electoral.
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12. De la misma forma, se requirié al Congreso del Estado de
mzum Veracruz asi como a las Autoridades Responsables, para que
S remitieran a este Tribunal documentacién relacionada con el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023, incluido el
analitico de dietas, plazas y puestos, asi como la plantilla de

personal, aprobado por el Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz.

13. Recepcién de constancias. El seis de octubre, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
documentacion remitida por las autoridades senhaladas en el
paragrafo anterior, a través del cual dieron cumplimiento al

requerimiento de fecha veintisiete de septiembre.

14. Admision, cierre de instruccion y cita a sesién publica
virtual. En su oportunidad, se admitié el presente medio de
impugnacién y ordené el cierre de instruccion del Juicio
Ciudadano en que se actua. En su oportunidad, se cité a las
partes a la sesién publica prevista en el articulo 372 del Cédigo
Electoral, con el fin de someter a discusién la presente sentencia,

lo que ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

15. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer del presente medio de impugnacién, de conformidad con
el articulo 66, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 354 y 404 del Cédigo
Electoral, asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior

de este Organo Jurisdiccional.

16. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico—Electorales del Ciudadano, en el cual, dos

ciudadanos titulares de dos Agencias Municipales del Municipio k
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de Zacualpan, Veracruz, demandan la omisién de pago de sus
remuneraciones por el desempefio de sus cargos del primero de
mayo de la pasada anualidad, a la fecha, con lo cual aducen, se

violentan sus derechos humanos y laborales.

17. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en
términos de los preceptos recién invocados, en tanto las
Agencias y Subagencias Municipales son cargos de eleccion
popular, siendo que el maximo Organo Jurisdiccional en materia
electoral ha reconocido que las cuestiones relativas a omisiones,
negativas o cancelacién de remuneraciones de cargos de dicho
tipo, se encuentran dentro del ambito del derecho electoral,?
razon por la cual resulta procedente el Juicio para la Proteccién

de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

SEGUNDO. Acumulacion.

18. Este o6rgano jurisdiccional procede a acumular el juicio
ciudadano identificado con la clave TEV-JDC-94/2023 al

TEVJDC-93/2023, por ser éste el mas antiguo.

19. En efecto, el articulo 368, fraccion 111, del Cédigo Electoral
local, establece que para la resolucién expedita de los medios de
impugnacion y con el objeto de determinar en una sola resolucion
sobre dos 0 mas asuntos, podran acumularse los expedientes de
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en los que exista identidad en el acto o resolucién

impugnados, asi como en la autoridad sehalada como

responsable.

2 Sustenta la competencia anterior de igual forma las jurisprudencias 5/2012 y 21/2011 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con los rubros
siguientes: "COMPETENCIA, CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE. YUCATAN Y
SIMILARES)" Y "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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20. En el caso concreto, de los escritos de los actores se
advierte que pretenden que el Ayuntamiento de Zacualpan,
Veracruz les provea una remuneracién econémica por el ejercicio
del cargo publico que respectivamente ostentan, la cual debe
estar contenida en el mismo presupuesto anual del Ayuntamiento
responsable, por lo cual es preferible analizar de manera

acumulada la materia puesta en controversia en ambos juicios.

21. Por tanto, se ordena acumular el juicio TEV-JDC-94/2023
al diverso TEV-JDC-93/2023, por ser éste el mas antiguo,
debiendo glosarse copia certificada de los puntos resolutivos del

presente fallo al juicio acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia.

22. Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad
responsable aduce que los presentes asuntos deben ser
declarados improcedentes, en virtud de que, por una parte, los
promoventes no cuentan con la legitimacién requerida pues en
su escrito de demanda no se encuentra documento agregado
con el que sustenten su personalidad, y por otra parte, no
aportan medio de prueba alguno para sustentar sus dicho, lo
que conlleva al incumplimiento de un requisito procesal

establecido en el articulo 361 del Cédigo Electoral Local.

23. Al respecto, la pretension de la autoridad responsable es
infundada, debido a que, contrario a lo que senala, los actores
aportaron junto con su escrito de demanda copia certificada de
la credencial de los cargos que ostentan como Subagente y
Agente Municipal en sus respectivas localidades, expedidas
por el Notario Publico Numero Dos de Huayacocotla, Veracruz,
con la finalidad de acreditar su personalidad en los presentes

juicios.
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24. Y, por otra parte, también resulta infundada Ila
improcedencia relativa a la falta de pruebas aportadas por la
parte actora, ya que, al tratarse de una omisién alegada por los
actores atribuida a la autoridad responsable, de conformidad
con el principio de suplencia de la queja que opera en los juicios
ciudadanos, corresponde a la autoridad responsable desvirtuar
los dichos de los actores, a través de los medios de prueba que
estimen pertinentes, los cuales seran analizados en el estudio
de fondo del presente asunto para determinar lo que en

derecho corresponda.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

25. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero y 362, fraccién |

del Codigo Electoral.

26. Forma. En las demandas se hace constar el nombre,
domicilio y firma de la parte promovente. De igual forma, se
identifica el acto u omision impugnada y la autoridad
responsable; se advierten los hechos que sustentan Ia
impugnacién, las manifestaciones que, bajo su consideracién,
les generan agravio, por lo que se estima que cumple con los

requisitos de forma que impone la legislacién electoral.

27. Oportunidad. Los medios de impugnacién satisfacen este
requisito, puesto que la parte actora manifiesta que el acto
impugnado constituye una omision; acto al cual se le denomina
de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlo no
vence hasta que la misma se supere, por lo que este Tribunal
Electoral considera que el medio de impugnacién fue

presentado oportunamente.

28. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
8
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Federacion®, de rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN

”, -
Tribunal Electoral MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
de Veracruz

OMISIONES” 4

29. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccion Il y 401, fraccién Il del Cdodigo Electoral,
se satisface el presente requisito, porque corresponde a la
ciudadania instaurar el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico—Electorales del Ciudadano, cuando
consideren que un acto de autoridad es violatorio de cualquiera
de sus derechos politico-electorales, como en la especie

ocurre.

30. Lo anterior, porque la parte impugnante acude en su
calidad de titulares Agentes y Subagentes de dos comunidades
pertenecientes al municipio de Zacualpan, Veracruz, quienes
estiman que la autoridad responsable ha sido omisa en realizar
el pago correspondiente por sus funciones como servidores

publicos auxiliares del referido Ayuntamiento.

31. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra la omisién alegada no procede algun medio de defensa
que deba agotarse previo a la instauracion del Juicio de la

Ciudadania.

32. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 4, Niamero 9, 2011, paginas 29y 30 y,
en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default. aspx.
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QUINTO. Suplencia de la queja.

33. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccién lll,
del Cédigo Electoral, en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano se debe de suplir la
deficiencia en la argumentacién de los agravios, cuando estos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el medio de
impugnacion; lo cual se ve robustecido por el criterio emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién quien ha sostenido que los agravios que se
hagan valer en un medio de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial y no
necesariamente deberan estar contenidos en el capitulo

respectivo.

34. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos de inconformidad expuestos por la actora en su escrito
de demanda, independientemente de su apartado o capitulo,
que expliquen, aun en forma minima, porqué o cémo el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de la confrontacién
de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violacién) y la propuesta de
solucién o conclusién sacada de la conexiéon entre aquellas

premisas (hecho y fundamento).

35. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en
la jurisprudencia 2/98 emitida por la Sala Superior del TEPJF,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”S

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12, y en la pagina
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/
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SEXTO. Sintesis de agravios vy litis.

36. De la lectura integral de los escritos que motivan el
presente asunto, se advierten como motivos de agravio, en

esencia, los siguientes:

e Omision de otorgarles una remuneraciéon economica
por sus funciones como servidores publicos en el
cargo de Agentes Municipales durante el ejercicio
fiscal 2022.

e Omision de otorgarles una remuneracién econémica
por sus funciones como servidores publicos en el
cargo de Agentes Municipales durante el ejercicio
fiscal 2023.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

37. Previo al estudio del caso concreto, se estima pertinente
establecer el marco normativo aplicable al caso.

Marco Normativo

Remuneracién de titulares de las Agencias y Subagencias
Municipales en el Estado de Veracruz.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. El articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Federal
preceptua que la ciudadania mexicana tiene el derecho de ser
votada para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

13. Ahora bien, el articulo 36, fraccion IV de la Constitucion
Federal, establece que son obligaciones de la ciudadania de la
Republica, desempenar los cargos de eleccién popular de la

Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

14. Por otro parte, el articulo 115, parrafo primero, Base | de la

Constitucion Federal establece que, cada Municipio sera
11
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gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una o un Presidente Municipal y el nimero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

15. A su vez, en la Base |V, pentultimo parrafo, del aludido
precepto constitucional, se prevé que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base
en sus Ingresos disponibles y, deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de |las
remuneraciones que perciban las y los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127,

constitucional.

16. El articulo 126, dispone que no podra hacerse pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por

ley posterior.

17. Por su parte, el articulo 127, de la citada Constitucién
Federal, sefala que las y los servidores publicos de la
Federacion, estados, de la Ciudad de México y de los Municipios,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcién, empleo, cargo, o comisién, misma que
debera ser proporcional a sus responsabilidades, asi como que
tal remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

18. Considerandose como remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.

12
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19. Asimismo, en su Uultima parte, el referido precepto
establece que las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus competencias, expediran leyes para hacer

efectivo el contenido de dicho articulo.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

20. El numeral 68, ultimo parrafo, de la Constitucién Local
dispone que las y los Agentes y Subagentes Municipales se
elegiran de acuerdo a lo establecido por ella y por la Ley

Organica, la que sefalara sus atribuciones y responsabilidades.

21. El articulo 71, fraccion IV, dispone que los presupuestos de
egresos de los Ayuntamientos seran aprobados por éstos, segun
los ingresos disponibles y conforme a las leyes que, para tal
efecto expida el Congreso del Estado y que deberan incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
las y los servidores publicos Municipales, con sujecién a lo

dispuesto en el articulo 82 de esa Constitucién.

22. Al respecto, el articulo 82, del citado ordenamiento
constitucional, dispone que las y los servidores publicos del
Estado, de sus Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos y
de cualquier ente publico, recibiran una remuneracion adecuada
e irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o

comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Remuneracion determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

23. Porcuanto hace a la Ley Organica, en su articulo 10, indica

que la misma tiene por objeto desarrollar las disposiciones
13
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constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento del

Municipio Libre.

24. Por otra parte, su articuo 19, sefala que las
congregaciones estaran a cargo de una o un servidor publico
que estara a cargo de la Agencia Municipal y, dependiendo de
su demarcacién territorial y de los centros de poblacién que

comprenda, contaran con una o mas Subagencias Municipales.

25. En su articulo 61, senala que las y los Agentes y
Subagentes Municipales son servidoras y servidores publicos
que funcionan en sus respectivas demarcaciones como

auxiliares del Ayuntamiento.

26. El articulo 62, del mismo ordenamiento legal, preceptua
que cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos
aplicables en el lugar de su residencia y tomaran las medidas
que se requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de la
poblacién de las congregaciones y rancherias, segun el caso. Al
efecto, estaran obligados a:

I.Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracién en el

orden publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas;

Il.Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de género en sus
localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres para
lograr su plena integracién a la vida econémica, politica, cultural y
social de sus comunidades;

lll.Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el
padrén de los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la
informacion y datos estadisticos que les sean solicitados;

IV.Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el Encargado
del Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio de sus
funciones;

V.Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan los
servicios publicos que requiera la comunidad,

VI.Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria,
tanto para los nifios como para las nifas;

VIl.Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier calamidad
publica para que se tomen las medidas convenientes;

14
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VIIl.Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones, comisiones o
encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

IX.Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

X.Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus
funciones;

Xl.Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para el
desempenio de sus funciones; y

Xll.Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes
aplicables.

27. A la postre, el articulo 107, establece que el curso de la
segunda quincena del mes de septiembre de cada ario, los
Ayuntamientos remitiran por triplicado, al Congreso del Estado,
el proyecto anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos. En caso de que aquel haga observaciones, las
comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre, si no
cumpliera con la remision, el Congreso tendra por presentados
los proyectos del afio anterior y podran ajustarlos en la medida

que estime necesario.

28. Cuando el proyecto anual de Ley de Ingresos sea
elaborado por un Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese
mismo ano, las nuevas autoridades podran enviar sus puntos de
vista en los primeros quince dias del mes de enero. Aprobada la
Ley de Ingresos, el Congreso conservara un ejemplar que
publicara en la Gaceta Oficial del Estado y remitira los otros dos
al Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos,
archivandose un ejemplar. El presupuesto de egresos que haya
sido aprobado por el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si
resultaren modificaciones al proyecto de Ley de Ingresos, el
Ayuntamiento revisara el presupuesto de egresos para ajustar
las partidas, de acuerdo con las necesidades a cumplir con

prioridad.

29. Finalmente, el articulo 108, del citado ordenamiento

preceptua que los Ayuntamientos deberan dar publicidad al
15
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presupuesto de egresos, cuando éste haya sido aprobado en
forma definitiva. El presupuesto especificara las partidas de
egresos cuyo monto total sera igual al de ingresos. En el calculo
de probables ingresos, asi como en el de egresos, se observaran
las reglas de una prudente economia, fundando las
probabilidades en los rendimientos y datos estadisticos de los

anos anteriores.

30. Por su parte, el articulo 114, de dicho ordenamiento, se
reconoce como servidores publicos, entre otros, a las y los

Agentes y Subagentes Municipales.

31. En la citada legislacién, en los articulos relativos a su titulo
octavo denominado “DE LA ELECCION DE AGENTES Y
SUBAGENTES MUNICIPALES" (articulos 171 al 185) se
contempla, que para ocupar el cargo de Agente o Subagente
Municipal, las personas aspirantes a dicho cargo, deberan ser
electas en su centro de poblacion a través de los procedimientos
de eleccion popular, atendiendo a las reglas establecidas para
ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la

ciudadania.

32. Cabe mencionar que, respecto de las y los servidores
publicos de los Municipios, que fueron electos popularmente, la
Ley en mencién establece exclusivamente, en su articulo 22, una
disposicién en cuanto a su remuneracién, para los cargos de
Presidentes, Sindicaturas y Regidurias, preceptuando que el
desempeno de sus cargos sera obligatorio y su remuneracion se
fijara en el presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto

publico.

33. Sin que, se observe en la referida Ley, numeral expreso

alguno respecto a la remuneracion de Agentes y Subagentes
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Municipales, como servidoras o servidores publicos auxiliares de

los Ayuntamientos, electos popularmente.

Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

34. Dicho ordenamiento, en su numeral 5, refiere que es la
Tesoreria del Ayuntamiento el érgano encargado de ejercer los
recursos publicos de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Organica y de dicho Cédigo, con base en el presupuesto de

Egresos aprobado por el Cabildo.

36. Ademas, respecto a la realizacion de pagos con cargo al
erario Municipal, la Tesoreria, de acuerdo al articulo 274 del
propio Codigo, ministrara los fondos en funcién de sus
disponibilidades financieras y del calendario financiero

autorizado.

36. En la misma tesitura, el numeral 300 del cédigo en
comento, establece que el presupuesto de Egresos para el
Municipio sera el que apruebe el Cabildo, a iniciativa de la
Comisién de Hacienda, para solventar durante el periodo de un
ano a partir del dia primero de enero las actividades, las obras y
los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
dependencias, asi como los criterios especiales para su ejercicio

y control.

37. Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio
sera aprobado con base en los ingresos disponibles para cada
Ejercicio Fiscal, dentro de los que se consideraran los obtenidos
como consecuencia de la realizacion de las operaciones de
financiamiento reguladas por dicho ordenamiento. También,
contendra las erogaciones previstas en cada ano,
correspondientes a las entidades a cuyos programas se destinen

recursos comprendidos en la Ley de Ingresos del Municipio.
17
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38. Entérminos de los numerales 298 y 299 del propio Codigo,
la Comisién de Hacienda presentara al Cabildo, para su
discusibn y, en su caso, aprobacién, los proyectos
presupuestales de Ingresos y de Egresos del Municipio, durante
el mes de septiembre del afio anterior al de su vigencia, para su
posterior remisién al H. Congreso del Estado; una vez aprobado
el presupuesto de egresos y por causas supervenientes, podra
ser objeto de ampliacion presupuestal o de creacién de partidas,
en cuyo caso, la Tesoreria proveera lo conducente para que sea
agregada la correspondiente justificacion del ingreso, si con tal

proposicion se altera el equilibrio presupuestal.

39. Enla misma tdnica, del referido ordenamiento legal, senala
que cuando las asignaciones establecidas en el presupuesto
resultaren insuficientes para cubrir el servicio a que se destinen,
las dependencias y entidades solicitaran a la o al Presidente, a
traves de la Tesoreria Municipal, las modificaciones
correspondientes a su respectivo presupuesto. Dichas

solicitudes se acompanaran con los informes que las justifiquen.

40. Cuando se considere justificada la modificacion, si
existieran recursos suficientes, la Tesoreria preparara la
modificacion para someterla a consideracion de la Presidencia
Municipal y del Cabildo que, en su caso, la aprobaran, lo cual se

hara del conocimiento del Congreso del Estado.

41. Por ultimo, cabe hacer mencion que el numeral 311, del
Caodigo Hacendario en comento, refiere que no se podra hacer
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos autorizado o modificado conforme a los lineamientos

que senala el mismo Cadigo.

CASO CONCRETO

18



42.

43.

TEV-JDC-93/2023 Y SU ACUMULADO

e Omision de otorgarles una remuneracion econémica
por sus funciones como servidores publicos en el
cargo de Agentes Municipales durante el ejercicio

fiscal 2022.

En el caso, los actores, controvierten la omision del
Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, de otorgarles una
remuneracién a la que tienen derecho por el ejercicio del
cargo que desemperfan desde el uno de mayo de dos mil

veintidés, fecha en que tomaron protesta para el mismo.

A juicio de este Tribunal, el planteamiento de los actores
respecto de la omisién de otorgarles el pago de las
remuneraciones a las que tienen derecho por el ejercicio de
su cargo, a partir del primero de mayo de dos mil veintidos

resulta inoperante.

44. Para dilucidar lo relativo a dichas remuneraciones se

45.

estima pertinente establecer que, si bien es cierto, esta
acreditado que los actores desde el uno de mayo de dos mil
veintidés, se desempefan como servidores publicos
auxiliares del Ayuntamiento responsable, de conformidad con
el acta de sesidn solemne de cabildo 001/2022 de fecha uno
de mayo de dos mil veintidds, y por ello tienen derecho a
recibir una remuneraciéon por el ejercicio de sus cargos,
también lo es que, el presupuesto de egresos para el gjercicio
fiscal dos mil veintidés ya se encuentra consumado; esto,
atendiendo al principio de anualidad que se explica a

continuacion:

En materia presupuestaria y concretamente, en la
prevision de las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, impera el principio de anualidad establecido en

los articulos 115 fraccién 1V, parrafo cuarto, y 127 segundo
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parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 33 fraccion XXVIII, y 82 de la

Constitucién Politica para el Estado de Veracruz.

46. Conforme a dichos preceptos, los Municipios en ejercicio
de su derecho a la libre administracién hacendaria, planearan
y delimitaran los alcances operativos del presupuesto de
egresos para hacer frente a sus gastos durante el ejercicio
(ano) respectivo, a partir del uno de enero; entre dichos
gastos, se encuentran las remuneraciones de los servidores
publicos municipales por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comision, mismas que deben ser adecuadas,

irrenunciables y proporcionales a sus responsabilidades.

47. Asi, en el presupuesto de egresos deberan incluirse los
tabuladores desglosados y la plantilla de personal que indique
las remuneraciones que deberan percibir por cada ejercicio

los servidores publicos municipales.

48. Por su parte, el Congreso del Estado de Veracruz, tiene la
atribucién de senalar y publicar, al aprobar el presupuesto de
egresos que elaboren los Ayuntamientos, la retribucion que

corresponda a los empleos publicos establecidos por la ley.

49. Como se puede observar, el principio de anualidad
presupuestaria tiene la finalidad de que las erogaciones en
el presupuesto de egresos se renueven cada afno, pues, de
esa forma, el poder publico no puede contraer de manera
valida compromisos que rebasen el limite anual del
presupuesto, ni cubrir compromisos contraidos de ejercicios

anteriores.

50. Elplazo de un ano se escoge porque es el tiempo que debe
transcurrir entre la apertura y el cierre de un ente econémico;

es el margen temporal que se utiliza para ejercer las
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facultades de comprobacién y fiscalizacién en el uso de los

recursos publicos de los Ayuntamientos; ademas, es un

tiempo prudente que se le da a la entidad municipal, para que
determine el monto total de las obligaciones que debe
satisfacer con cargo al presupuesto; asimismo, un plazo
mayor seria inconveniente, debido a que se dividiria entre
previsiones y resultados y se tendria que acudir a factores
externos al Presupuesto de Egresos para satisfacer las

necesidades que vayan surgiendo .

51. Con base en lo anterior, se puede concluir que el principio
de anualidad es una regla fundamental que preside la
formacion del presupuesto; implica que sélo tiene duracién de
un ano, iniciando el primero de enero y culminando el treinta
y uno de diciembre, de tal manera que las prevenciones que
contiene, deben referirse a las necesidades que dentro del

propio ano sea necesario satisfacer.

52. Enese tenor, de acuerdo a los articulos 300, 306, 313, 314,
315 y 316, del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz, el presupuesto de egresos para el Municipio
sera el que apruebe el cabildo, a iniciativa de la Comision de
Hacienda; para solventar durante el periodo de un afo a partir
del dia primero de enero, las actividades, las obras y los
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
dependencias, asi como los criterios especiales para su

ejercicio y control.

53. El presupuesto de egresos del Municipio sera aprobado
con base en los ingresos disponibles para cada ejercicio
fiscal, dentro de los que se consideraran los obtenidos como
consecuencia de la realizacibn de las operaciones de

financiamiento reguladas por dicho ordenamiento.
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54. El proyecto de presupuesto de egresos del Municipio se
integrara con los documentos que se refieran, entre otros
rubros, al tabulador de sueldos de los ediles, empleados de
conflanza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacién, que presten servicios
de manera subordinada permanentemente o de forma

eventual al Ayuntamiento.

55. Cuando, con posterioridad a Ila aprobaciéon del
presupuesto, surjan situaciones extraordinarias 0
imprevisibles de la economia nacional que repercutan en el
Municipio o cuando se trate de la aplicacion de leyes,
decretos o acuerdos para los que se requieran erogaciones
adicionales no previstas, la Tesoreria solicitara la aprobacién
del Cabildo para modificar el presupuesto de egresos, con el
mismo procedimiento aplicable de la aprobacion del
presupuesto original y la propuesta de ingresos para

cubrirlas.

56. De ahi que, sibien es cierto, asiste razdn a los actores que,
desde que entraron en funciones en dos mil veintidos,
estuvieron en posibilidades que se les fijara algun concepto

de remuneracién a su favor.

57. También lo es, que no existe constancia en los
expedientes de los juicios que ahora se resuelven de que
hubieren solicitado o reclamado que el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal de dos mil veintidés, se modificara,
Y €n su caso, se presupuestara alguna remuneracioén por los
cargos que ostentan. Maxime que el presupuesto de esa

anualidad se encuentra consumado.

58. Por lo que, no resulta factible hasta ahora, ordenar una

modificacién presupuestal y pago respecto de tal anualidad,
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sobre un rubro que no estaba previsto de origen, al haberse
cerrado el ejercicio fiscal de ese afo, donde ya se erogo el

presupuesto respectivo; atendiendo al principio de anualidad

que lo rige.

En esa tesitura, no puede ordenarsele al Ayuntamiento
responsable pagar a los actores remuneracion alguna, desde
el primero de mayo de dos mil veintidés a la fecha de
conclusién de dicha anualidad, pues la misma no fue fijada en

el presupuesto de egresos citado.

e Omision de otorgarles una remuneracion econémica
por sus funciones como servidores publicos en el
cargo de Agentes Municipales durante el ejercicio

fiscal 2023.

Los actores aducen como motivo de agravio la omision por
parte del Presidente, Sindica Tesorero y la Comisién de
Hacienda y Patrimonio, todos del Ayuntamiento de
Zacualpan, Veracruz, de fijarles el pago de una remuneracién
econdmica justa y legal en términos de la Constitucidén
Federal y Local, asi como a la legislacion atinente a
servidores publicos municipales por las funciones como
servidores publicos que desempenan bajo el cargo de
agentes municipales, remuneracion que a su decir debid
preverse en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal

2023 que al efecto se autorizé por el Congreso del Estado de

Veracruz.

Por tanto, solicitan el pago de una remuneracién
econémica derivada del cargo que ostentan como agentes
municipales de las localidades Pueblo Nuevo y Atixtaca,
pertenecientes al Municipio de Zacualpan, Veracruz, a partir

del uno de mayo de dos mil veintidés fecha en que tomaron
23
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protesta para dichos cargos, asi como la incorporacion a la

plantilla de personal del Ayuntamiento en mencién.

62. Por principio de cuentas debe senalarse, que como ya se
dijo, de conformidad con lo asentado en el acta de sesion
solemne de cabildo 001/2022 de fecha uno de mayo de dos
mil veintidés del Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, esta
acreditado que los actores Santiago Guzman Felipe y
Lednides Romo Guzman fueron electos como Subagente
Municipal y Agente Municipal de las localidades Pueblo
Nuevo y Atixtaca, respectivamente, al ser dicha acta una
documental publica con valor probatorio pleno de
conformidad con lo establecido en los articulos 359, fraccion

I, inciso d) y 360, parrafo segundo del Cédigo Electoral.

63. Enesetenor, los actores del presente juicio son servidores
publicos auxiliares del Ayuntamiento, electos popularmente

quienes se encuentran ejerciendo funciones.

64. En ese sentido, de conformidad con el articulo 127, de la
Constitucién Federal y al articulo 82, de la Constitucién local,
al fungir los actores como Agente y Subagente Municipal, es
decir como servidores publicos auxiliares del Ayuntamiento
de Zacualpan, Veracruz, calidad reconocida por los articulos
19, 61 y 114, de la Ley Organica del Municipio Libre, deben
gozar de la prerrogativa de la remuneracién, misma que debe
estar garantizada en el presupuesto de egresos

correspondiente.

65. Lo que en la especie no acontece, pues de la informacion
remitida tanto por la autoridad responsable como por el
Congreso del Estado, consistente en copia certificada del
presupuesto de egresos 2022 y anexos, como lo son el
analitico de dietas, plazas y puestos y la planilla de personal

de dicho ejercicio, se advierte que no se encuentra
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presupuestada remuneracion alguna para los mencionados

Tribunal Electoral servidores publicos en funciones, electos popularmente.
de Veracruz

66. Con base en lo anterior, a consideracion de este Organo
Jurisdiccional, resulta fundado el presente agravio; ya que
los actores no tienen debidamente fijada y garantizada una
remuneracion en su caracter de Agentes y Subagentes
Municipales, cuando con base en los articulos 127
constitucional; 35, fraccién V, de la Ley Organica del
Municipio Libre, es deber de la responsable que se prevea
dicha remuneracion en el Presupuesto de Egresos

respectivo.

67. Por tanto, si de lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucién Federal; asi como del contenido del articulo 82,
de la Constitucién Politica Local, se reconoce que todo
servidor publico recibira una remuneracién irrenunciable por
el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comision, se
puede establecer que le asiste la razén a los actores al
reclamar una remuneraciéon por la funcién que desempenan,
misma que, de acuerdo con el material probatorio que obra
en autos no ha sido fijada en el presupuesto de egresos del

presente ejercicio fiscal por la autoridad municipal.

68. En esa tesitura, de conformidad con el articulo 404, tercer
parrafo, del Cédigo Electoral, se estima procedente ordenar
al Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, la contemplacién
de la remuneracién reclamada en el Presupuesto de Egresos
2023, observandose para su establecimiento lo dispuesto en
los articulos 115, base |V, inciso c), 127 de la Constitucidn
Federal, y 82 de la Constitucién Local. Asi como en los
cédigos y manuales que contemplen la fijacibn de

remuneraciones de servidores publicos municipales.
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Remuneracion adecuada.

69. En virtud de lo razonado anteriormente, resulta orientador
para la autoridad responsable establecer, que si bien este
Organo Jurisdiccional carece de facultades para determinar
los montos de los salarios del personal de una entidad
auténoma, como es un Ayuntamiento Constitucional; ello, en
términos del articulo 115 de la Constitucién Federal, que
refiere que dicho ente gubernamental es un poder publico,
con autonomia de gestion y administracion, cuyo 6rgano de
gobierno recae en el Cabildo, para su organizacion y
administracion, érgano de gobierno integrado por los ediles

electos popularmente.

70. En efecto, la fraccién segunda del numeral en cita, sefala
que los municipios estaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la Ley, asi como que
estableceran las bases generales de la administracién publica

municipal y de los procedimientos administrativos.

71. En ese sentido, conforme a la base |V, inciso ¢), de dicho
precepto constitucional, los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos Municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 127 de la Constitucion Federal.

72. Igualmente, como ya se ha precisado, de conformidad con
el numeral 71, fraccion 1, de la Constitucion local, los
Ayuntamientos estaran investidos de personalidad juridica y
recaudaran y administraran en forma directa y libre los

recursos que integren la Hacienda Municipal.
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73. Es decir, solo el Ayuntamiento, a través del Cabildo como

Tribunal Electora 6rgano de gobierno, es el que puede aprobar el presupuesto
de egresos con base en sus ingresos disponibles, debiendo
incluir en los mismos los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, entre ellos, el de las y los Agentes y Subagentes
Municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de

la Constitucion Federal.

74. En ese orden de ideas, respetando en todo momento la
autonomia de los Ayuntamientos y su disponibilidad
presupuestal, a través de la presente sentencia, se
establecen los parametros maximos y minimos que deberan
seguir al momento de fijar el monto para la parte actora, como

se detalla a continuacion:

75. Este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha venido
sosteniendo el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-REC-1485/2017, en el que establece que la
remuneracion que se le debe otorgar a las y los Agentes y
Subagentes municipales sera proporcional a sus
responsabilidades, se considerara que se trata de un servidor
publico auxiliar y no debera ser mayor a la que reciben las
sindicaturas y regidurias, por lo que unicamente establecia un
tope maximo para el otorgamiento del pago al que tiene

derecho dichos servidores publico auxiliares.

76. Ahora, siguiendo el criterio de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral Federal, en las resoluciones dictadas en los
expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-
JDC25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 vy
acumulados, es que este Organo Jurisdiccional se apega a

las directrices establecidas por la Sala Superior y la Sala
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Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral Federal, es por
ello que, en razon de lo vertido recientemente en dichos
expedientes, estableci6 un minimo y un maximo, como
parametros para regular la remuneracion que se les debe

otorgar a los mencionados servidores publicos.

77. Asimismo, este Organo Jurisdiccional considera que se
debe observar los precedentes de la Sala Regional Xalapa,
respecto a la postura de imponer un parametro inferior
traducido en un salario minimo a los Agentes y Subagentes
Municipales, pues al ser un Organo Jurisdiccional de alzada
y que constantemente se encuentra resolviendo las
controversias competencia de este Tribunal Electoral, se
considera que con el afan de dotar de seguridad juridica,
certeza e igualdad a los justiciables de conformidad a los
articulo 1 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario adoptar dicho criterio,
respecto a los asuntos relacionados con el pago de las

Agencias y Subagencias Municipales.

78. En efecto, si bien el juzgador al momento de tomar una
decisién debe valorar las circunstancias particulares de cada
caso, atendiendo al principio consistente en que los jueces
son autbnomos en sus decisiones y solo estan sometidos al
imperio de la ley. Lo cierto es que existen asuntos que, por su
relevancia y trascendencia, se deben de tomar en cuenta los
precedentes emitidos por un Tribunal de alzada por contar
con una fuerza orientadora, al ser un 6rgano que se encuentra
constantemente resolviendo las impugnaciones del érgano

que emite el acto a revision.

79. De tomar una postura diferente se vulneraria la igualdad y
certeza entre las partes en las que se estaria resolviendo de

forma distinta ya que en asuntos donde se somete la misma
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litis ante este Tribunal se dotaria una proteccién diferente a
los que se sometan a revisién por parte del Tribunal de
alzada, lo cual transgrediria la seguridad juridica tanto de

justiciables como de las autoridades responsables.

80. Ademas, dicha conclusidn encuentra sustento en lo
establecido por el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, el
cual estipula que la cantidad menor a recibir en efectivo, por
quien presta sus servicios en una jornada laboral, es un

salario minimo vigente.

81. A suvez, dentro del mismo precepto normativo, pero en su
parrafo segundo, se regula que el salario minimo debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades de un nucleo
familiar, comprendiendo los contextos material, social y

cultural, asi como proveer educacion obligatoria a los hijos.

82. En el diverso 85, parrafo primero, de la referida norma
laboral, se prevé que el salario sera remunerador y que, en
ningun momento sera menor al que se haya estipulado como

minimo de conformidad con la mencionada ley.

83. En ese sentido se puede concluir que el salario minimo
tiene como finalidad cubrir las necesidades familiares en los
distintos érdenes (material, social y cultural), y que este no
puede ser menor al que sea fijado en términos de la norma,
ya que, de lo contrario se desnaturalizaria la razén de ser de

dicho parametro objetivo.

84. Atendiendo a lo antes expuesto, es que este Tribunal prevé
el salario minimo como el parametro idéoneo sobre el cual
debe partir el Ayuntamiento responsable al momento de fijar
una remuneracion a los actores en su caracter de Agentes y

Subagentes Municipales.
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85. Empero, si bien es cierto que un salario minimo es el
elemento minimo que tiene como finalidad el establecer la
remuneracién que corresponda, también es que ello no
implica que se deba de determinar tal cuantia, pudiendo ser

mayor a esta, atendiendo a su disponibilidad presupuestal.

86. Lo anterior, tomando en cuenta lo previsto en los articulos
61 y 62 de la Ley Organica Municipal, respecto a que los
Agentes y Subagentes son servidores publicos que
funcionardn en sus respectivas demarcaciones como
auxiliares de los Ayuntamientos, quienes cuidaran la
observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar
de su residencia, para lo cual tomaran las medidas que se
requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los
habitantes de las congregaciones y rancherias, segun el

Caso.

87. Por ende, la prestacién debe llevarse a cabo atendiendo a
la normatividad aplicable en materia de remuneraciones a los
servidores publicos Municipales, por lo que, se debe razonar
validamente la citada remuneracién, a fin de que sea acorde
con los servicios previamente sefialados, que como autoridad

auxiliar municipal ejecuta.

Efectos extensivos.

88. Ahora bien, al advertirse que la referida omisién de incluir
una remuneracién adecuada vulnera los derechos humanos
de las personas que fungen como Agentes y Subagentes
Municipales en Zacualpan, Veracruz, tomando en cuenta que
todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales deben
maximizar los derechos humanos, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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89. En el caso, el derecho humano a una retribucion derivada

Tﬁzr‘\:;glemrd del derecho al voto pasivo, como lo establece el articulo 35
o de nuestra Carta Magna, para eliminar aquellas barreras que
impiden el ejercicio de los Derechos Politico-Electorales de

los justiciables; en tales circunstancias, la autoridad

administrativa debera observar en el presente asunto la

decisién adoptada por este Tribunal Electoral respecto a

todos los Agentes y Subagentes Municipales, pertenecientes

al Municipio de Zacualpan, Veracruz.

90. Ello para no vulnerar el principio de igualdad u otros que
pudieran verse afectados, y, en consecuencia, cualquier
persona que se encuentre en la misma situacién juridica y
circunstancia factica, pueda exigir que sean reconocidos a su

favor los efectos de esa omision inconstitucional.

91. Pues si bien, en términos generales, las determinaciones
por las que se declare dicha inconstitucionalidad o
inconvencionalidad se diferencian en funcién de las personas
sobre las cuales trascienden sus efectos, existen
determinados casos en los que estos pueden trascender a la
esfera de derechos de una persona o grupo de personas que,
no habiendo sido parte formal en ese procedimiento, se
encuentren en una misma situacion juridica y factica respecto
del hecho generador de la vulneracion alegada, a fin de
garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de

certeza.

92. Como es: 1) Cuando se trate de personas en la misma
situacién juridica; 2) Que exista identidad de los derechos
fundamentales vulnerados o que puedan verse afectados con
motivo de la aplicacién de una norma declarada contraria a la
Constitucion Federal o Tratados Internacionales; 3) Que

exista una circunstancia factica similar respecto del hecho
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generador de la vulneracion alegada, y; 4) Que exista
identidad en la pretension de quien obtuvo, mediante un fallo
judicial, la inaplicacién de la norma electoral inconstitucional

o0 inconvencional.

93. Situacién que acontece en el caso en concreto ya que:

a) Se trata de Agentes y Subagentes Municipales todos del

Municipio de Zacualpan, Veracruz.

b) Existe identidad en los derechos fundamentales, ya que se les

transgrede su derecho a una remuneracion, por ser funcionarios

elegidos por el voto popular.

e) En el caso existe una situacién factica similar, al ser omiso el
referido ayuntamiento de prever en su presupuesto de egresos

de 2023 el pago a los referidos funcionarios.

d) Existe identidad en la pretension de todos los Agentes y
Subagentes Municipales, ya que el presente fallo, esta
encaminado a subsanar la omision de la remuneracién al

referido cargo.

94. Lo que tiene sustento en el criterio de tesis LVI/2016 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE
PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO
INTERVINIERON EN EL PROCESO".

95. Este tipo de efectos son denominados extensivos,
conforme a lo expuesto por la Sala Superior del TEPJF al
resolver el diverso SUP-JDC-1191/2016, del que emana la
tesis recién referida, pues tienden a garantizar el principio de
igualdad y no discriminacién, en tanto protegen a un grupo
que se encuentran en la misma situacién juridica y factica,
como en este caso ha quedado puntualizado.
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96. Ademas, los efectos precisados tienden a dotar de
seguridad juridica para el hacer efectivo el pago completo de
sus remuneraciones, respecto al presupuesto 2023 por parte

del Ayuntamiento.

97. En tanto, el reconocimiento del derecho que se hace en
este fallo, implica de inicio que en el presupuesto de egresos
2023, del Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, se fije como
pasivo la remuneraciéon para los actores y su consecuente
pago, siendo un hecho inobjetable que el citado municipio
cuenta con mas Agentes y Subagentes Municipales extranos
en el presente juicio, quienes al igual que los actores tienen
expedita su accion para reclamar el derecho de que se les

reconozca una remuneracion.

98. En ese sentido, ordenar exclusivamente la fijacion vy
consecuente pago para los actores, siendo que otras
personas con igual calidad se encuentran en la misma
situacién juridica y factica, generaria a posteriori que se
ordenen constantes modificaciones al presupuesto 2023, lo
que de suyo propiciaria en la administracién de los recursos
del Ayuntamiento falta de seguridad juridica para el ejercicio

del presupuesto y el cumplimiento de sus obligaciones.

99. En ese sentido, se considera que esa circunstancia de
orden publico, como es, dotar de seguridad la debida
administracion y aplicaciéon del presupuesto, hace necesario
que las consecuencias del presente fallo alcancen al universo
de Agentes y Subagentes Municipales del Municipio de
Zacualpan, a efecto de que por una solo determinacién el
honorable Cabildo determine Ila remuneracién por el

desemperio de tales autoridades auxiliares.
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100. En razon de lo anterior, en el caso no es factible darle solo
efectos relativos al presente fallo, para garantizar
exclusivamente la remuneracién de los ahora actores, sino
extensivos a todos quienes ocupan los cargos de Agentes y

Subagentes Municipales.

OCTAVO. Efectos.

101. Al haberse concluido que los actores, en su caracter de
Subagente y Agente Municipales del Municipio de Zacualpan,
Veracruz, son servidores publicos y como consecuencia de
ello, tienen el derecho a recibir una remuneracién adecuada
por el desempefio de su cargo, de conformidad con el articulo
404, tercer parrafo del Cdédigo Electoral de Veracruz, lo
procedente es ordenar al Ayuntamiento de Zacualpan,

Veracruz, realice las siguientes acciones:

a) El Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, debera modificar
el presupuesto de egresos dos mil veintitrés, de tal manera
que en él se establezca como obligacion o pasivo en cantidad
liquida el pago de la remuneracion del ejercicio dos mil
veintitrés, de todos los y las Agentes y Subagentes
Municipales pertenecientes al citado municipio y se proceda

a realizar el pago de las cantidades que correspondan.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todas las y los Agentes y Subagentes Municipales,
la autoridad municipal responsable, debera tomar en cuenta
lo establecido en el articulo 82, de la Constitucién Politica
Local, 35, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 306, del Codigo Hacendario, y los parametros establecidos
por la Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de Reconsideracion SUP-REC1485/2017
y los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019,
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SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 vy

Tribunal Electoral acumulados, que se precisan a continuacion:
de Veracruz

» Sera proporcional a sus responsabilidades.

» Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.

» No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias.

» No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

c) Aprobada en sesién de Cabildo la modificacion respectiva
al presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento

del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término
de diez dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia
certificada de las constancias que justifiquen el cumplimiento,
dentro del término de las veinticuatro horas a que ello

ocurra.

NOVENO. Apercibimiento.

102. Para los efectos precisados, se apercibe a las personas
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento, asi como al
Tesorero Municipal de Zacualpan, Veracruz, que, de no
cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les
impondra, de manera individual, alguna de las medidas de
apremio previstas por el articulo 37 4 del Cédigo Electoral de

Veracruz.

103. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o
resoluciones de los Tribunales Electorales, corre a cargo de
alguna autoridad, ésta debe proceder a su inmediato

acatamiento en términos de los articulos 41, fraccion VI de la
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Constitucién federal, mismo que establece que, la
interposicion de los medios de impugnacion constitucionales
y legales no producira efectos suspensivos sobre la

resolucién o el acto impugnado.

104. Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del
articulo 128, de esa Norma Suprema, todo funcionario publico
rinde protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de
ella emanen, de manera que el acatamiento de los fallos
contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de

acceso a la justicia.

105. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacién
produce una conculcacién a la ley fundamental, que se puede
traducir en causa de responsabilidad de caracter
administrativo, penal o politico, en términos del articulo 108

de dicha Constitucion federal.

106. Por ultimo, se instruye ala Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién
relacionada con el Juicio Ciudadano en que se actua, y que
se reciba con posterioridad a la presente sentencia, se
agregue a los autos sin mayor tramite para que obre como en
derecho corresponda. Con excepcion de la documentacion
que esté relacionada con el cumplimiento de los efectos de la

presente sentencia.

107. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII; 11, fracciones V y Xll y 19, fraccidon 1, inciso
m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para la entidad, esta sentencia debera publicarse en
la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente

a este Organo Jurisdiccional.

108. Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio identificado con la clave TEV-
JDC-94/2023 al TEV-JDC-93/2023, por ser éste el mas antiguo;
en consecuencia se ordena a la Secretaria General de Acuerdos
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara fundada la omisién del Ayuntamiento de
Zacualpan, Veracruz, de reconocerle y otorgarles a los actores
una remuneracion adecuada por el desempeno de sus funciones
como titulares de la Subagencia Municipal de Pueblo Nuevo y
de la Agencia Municipal de Atixtaca, pertenecientes al
Ayuntamiento sefalado, correspondiente al ejercicio dos mil
veintitrés; e inoperante la relacionada al ejercicio dos mil

4

veintidos.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz,
dar cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE; por oficio al Presidente Municipal, Tesorero y a
la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, todos del
Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz, con copia certificada de
la presente resolucién; y por estrados a la parte actora por asi
haberlo senalado como domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como a las demas personas interesadas; de igual forma, en
la pagina de internet de este Tribunal, de conformidad con los
articulos 387, 393 y 404, del Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones,
integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz; Tania Celina

Vasquez Munoz, en su caracter de Presidenta; Claudia Diaz
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Tablada, y José Antonio Hernandez Huesca a cuyo cargo
estuvo la ponencia, ante el Secretario General de Acuerdos,

Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien actian y da fe.

oo .

MAGISTRADA PRESIDENTA
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