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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; once de marzo
de dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 344, 387 y 393 del
Cdodigo Electoral para el Estado de Veracruz, en relacién con los
numerales 170 y 177 del Reglamento Interior de este Tribunal y en
cumplimiento de lo ordenado en el ACUERDO DE REQUERIMIENTO
dictado el dia de hoy, por la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufioz,
integrante de este 6rgano jurisdiccional, en el expediente al rubro
indicado, siendo las dieciocho horas con treinta minutos del dia en que
se actua, el suscrito Notificador Auxiliar lo NOTIFICA A LAS PARTES
Y DEMAS INTERESADOS, mediante cédula de notificacion que se fija
en los ESTRADOS de este Tribunal Electoral, anexando copia de la

citada determinaciéon. DOY FE.
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TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEV-PES-18/2021.

DENUNCIANTE: PARTIDO
POLITICO MORENA.

DENUNCIADOS: ARTURO
HERVIZ REYES Y YAZMIN DE
LOS ANGELES COPETE ZAPOT.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a once de
marzo de dos mil veintiuno.’

Con fundamento en los articulos 345, 422, fraccion |, del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz,? y 66,
fracciones II, lll y X, y 181, del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral, el Secretario de Estudio y Cuenta, Gustavo de Jesus
Portilla Hernandez, da cuenta a la Magistrada Instructora, Tania
Celina Vasquez Mufoz, con el estado procesal que guarda el
expediente en que se actua.

VISTO el estado procesal de los autos, la Magistrada
Instructora ACUERDA:

PRIMERO. Verificacion de integracion del expediente. De
la revision de las constancias que integran el expediente del
presente Procedimiento Especial Sancionador, se advierte que
existen determinadas omisiones y deficiencias en su tramitacion e
integracion del expediente.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 345, fraccion |,
del Codigo Electoral, el cual faculta a la Magistratura Instructora
ordenar que se realicen diligencias para mejor proveer, se estima
pertinente realizar las siguientes:

A) Consideraciones legales.

De acuerdo con los articulos 14 y 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las determinaciones
legales deben cumplir con los derechos fundamentales del debido

! Las fechas que se refieran en lo subsecuente corresponderan a dos mil veintiuno, salvo
expresién en contrario.
2 En adelante Cédigo Electoral.
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proceso y legalidad, entre otros, el relativo al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, que incluye el
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en todo proceso jurisdiccional que concluye con el
dictado de una resolucion.

Lo anterior, es acorde con lo definido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./1 47/95 de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO™?,

En ese sentido, la falta de pruebas aportadas por las partes
del procedimiento, en el que, en determinado caso, pudiera
derivarse una responsabilidad de la conducta que se imputa a las
personas denunciadas, representaria una trasgresion al derecho
esencial del debido proceso y, por ende, una cuestién de orden
publico y estudio oficioso.

Al efecto, el Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz®, como autoridad sustanciadora, conforme al principio de
exhaustividad, esta obligada tanto a emplazar correctamente a las
partes, como a precisar concretamente los hechos con las
presuntas infracciones que se le imputan a las personas
denunciadas, para asi garantizar el derecho a una adecuada
defensa; asimismo, a realizar los requerimientos que estime
pertinentes, los cuales deben ser congruentes con el caso en
andlisis, y a remitir toda la documentacién necesaria, a fin de que,
en su oportunidad, este érgano jurisdiccional se encuentre en
aptitud de emitir un pronunciamiento respecto a si, en su caso,
resultan viables para demostrar y acreditar los presuntos hechos e
infracciones atribuidas a las personas denunciadas.

Pues si bien, conforme a la carga de la prueba que en el
Procedimiento Especial Sancionador corresponde al quejoso, este
debe aportarlas desde la presentacion de la denuncia, sustentada
en hechos claros y precisos que expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron; esto es, aportar un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo ll, diciembre
1995, Registro 200234, Pag. 133.
4 En adelante se referira como OPLEV.
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conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 16/2011, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA™S,

No obstante, aln y cuando este tipo de procedimientos se
rige por el principio dispositivo; lo cierto es, que dicha disposicion
no limita a la autoridad administrativa electoral de Veracruz para
que ordene el correcto desahogo de todas las pruebas que estime
y resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

Al respecto resulta aplicable el criterio orientador la
jurisprudencia 22/2013, emitida por la Sala Superior del TEPJF,
de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR
LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION™.

En tal sentido, ante una posible violacién de las reglas que
impacten en el principio del debido proceso, por no estar en
condiciones de efectuar una adecuada valoracion de la totalidad de
las pruebas ofrecidas por las partes; se estima procedente reponer
el procedimiento, para los efectos siguientes:

B) Caso concreto.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el
ciudadano David Agustin Jiménez Rojas, representante propietario
del Partido Politico MORENA ante el Consejo General del OPLEV,
denuncia al ciudadano Arturo Herviz Reyes, en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Angel R. Cabada,
Veracruz; porque sefiala que “... ha incurrido en diversas
infracciones en materia electoral, tras promocionarse de manera

® En adelante Sala Superior del TEPJF.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 31y 32.

7 Al respecto resulta orientador el criterio de jurisprudencia 22/2013 de rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.
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indebida y desmesurada a través de sus portales personales e
institucionales del H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada, en la red
social de Facebook, lo que podria constituirse €en actos de
promocién personalizada 'y violaciones a los criterios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en el manejo de recursos
ptiblicos de la ciudadania de Angel R. Cabada.”

Para acreditarlo, el denunciante ofrece diversos medios de prueba,
entre ellos, cinco publicaciones en la red social de Facebook, de
las cuales, el OPLEV advirti6 que no sélo la presencia del
ciudadano Arturo Herviz Reyes, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz, sino
que, también se advirtié la aparicion de la Presidenta del DIF
municipal, la ciudadana Yazmin de los Angeles Copete Zapot, en
las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV realiz6 diversas
diligencias para mejor proveer, de las cuales, se precisan las
siguientes:

I Diligencia de busqueda.

Mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva del OPLEV
en fecha veintiséis de febrero, con la finalidad de obtener el
domicilio para hacer del conocimiento a los denunciados los hechos
que les imputan y formular requerimientos, realizé una diligencia de
busqueda; sin embargo, no se cuenta con el desahogo de la
misma, razén por la cual, para la debida integracion del
expediente, se debe agregar la misma al expediente en que se
actua.

II. Ampliacion de via.

Mediante acuerdo de fecha treinta de enero, la Secretaria Ejecutiva
del OPLEV admitié el escrito de queja, del cual advirtié que los
hechos aducidos por el denunciante presuponen promocion
personalizada, actos que contravienen las normas sobre
propaganda politica o electoral y actos anticipados de precampana
y campafia; en ese sentido, consider6 procedente una ampliacion
de via.

No obstante, del acuerdo de fecha veinte de enero, ya se habian
advertido dichas conductas, a excepcion de los actos relacionados
con la contravencidon a normas sobre propaganda politica o
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electoral; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva no precisa cuales
son los hechos en los que basa su determinacién para imputar

Tribunal Electoral

de Veracruz a las personas denunciadas dicha conducta, aunado a que, no
especifica en qué aspecto o sentido advirtié tal violacién en
materia de propaganda politico-electoral.

Razén por la cual, es necesario que la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV, de manera fundada y motivada:

- [Exponga cuéles son las razones en las que basé su decisién
de ampliar la via del presente Procedimiento Especial
Sancionador.

- ldentifique, sefiale y vincule los hechos establecidos en la
demanda con los articulos que haya advertido su
contravencion, respecto a la posible infraccién a las normas
sobre propaganda politica-electoral.

- Precise, respecto a qué elementos considera que existe una
probable infraccién a normas sobre propaganda politica-
electoral.

lll. Requerimiento de informacion.

Por otro lado, el OPLEV realiz6 un requerimiento al Ayuntamiento
de Angel R. Cabada, Veracruz, para que expusiera lo siguiente:

Al Presidente Municipal:

- Si cuenta con el programa “Vivienda digna’ o algun
programa de asistencia social en el que reparta material
para la construccion a _la_poblacién de Tlapacoyan,
Veracruz.

- En caso de ser afirmativo, remita las constancias
respectivas.

A la C. Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Presidenta
del DIF municipal:

- Si cuenta con alglin programa de asistencia social en el
que repartan juguetes a la poblacién de Tlapacoyan,
Veracruz.

- En caso de ser afirmativo, remita las constancias
respectivas.

En relacién con lo anterior, dichas autoridades manifestaron que no
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cuentan con dicho programa en el que se entreguen a la poblacién
de Tlapacoyan, Veracruz, y aclaran que no conoceny no forma
parte de la jurisdiccion del Municipio de Angel R. Cabada,
Veracruz.

En este contexto, se advierte que fue errénea la forma en la
que se les requirié, puesto que, el OPLEV pretende que la
autoridad denunciada informe respecto aun municipio distinto
al que representan; por tanto, se considera oportuno que dicha
autoridad requiera nuevamente tal informacion a las personas
denunciadas, pero respecto a la poblacion perteneciente al
Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz.

Asimismo, realice mayores diligencias respecto a la presunta
infraccién de promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos; como lo es, de manera enunciativa mas no
limitativa, solicitar que informen si llevaron a cabo alguna entrega
de material para la construccién durante el mes de noviembre de
dos mil veinte: de ser afirmativo, indique la fecha y el nimero de
personas que asistieron a dicho evento; indique la modalidad en la
que se adquirieron los materiales que fueron entregados; Yy
exponga cuéles fueron las razones por las realizdé la entrega y
difusion de dicho material para la construccion, asi como aquello
que estime pertinente para allegarse de mayores elementos con la
finalidad de que este Tribunal Electoral cuente con los insumos
para arribar a una determinacion.

IV. Audiencia de alegatos.

De la audiencia de pruebas y alegatos, las personas denunciadas
no se pronuncian si en el perfil de la red social de Facebook,
denominada “Arturo Herviz Reyes” y “H. Ayuntamiento Angel R.
Cabada”, es propiedad o administrado por el denunciado; en ese
sentido, se solicita al OPLEV realizar las investigaciones para
determinar quién o quiénes son las personas propietarias o
administradoras de dichos perfiles.

V. Informe circunstanciado.

Resulta importante precisar que si bien, del acta AC-OPLEV-OE-
148-2021, fue certificada la existencia y contenido de las ligas
electronicas denunciadas por el quejoso, mismas que sefialé en su
escrito de demanda, lo cierto es que, del informe circunstanciado
rendido por el OPLEYV, en fecha cinco de marzo, en el apartado “/.
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diligencias que se hayan realizado por la autoridad’, numeral uno,
las ligas electrénicas referidas no corresponden a las publicaciones

Tribunal Electoral

de Veracruz denunciadas por el quejoso, sino que, se tratan de hechos distintos.

En ese sentido, lo procedente es que realice Ilas
modificaciones pertinentes, para efectos de que el Secretario
Ejecutivo del OPLEV, con apoyo del personal actuante, sefiale
las ligas electrénicas correctamente, para el cumplimiento de
su facultad instructora.

Aunado, a que la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SX-JRC-
72/2017, determiné que el OPLEV esta obligado como autoridad
sustanciadora a desahogar de manera exhaustiva, las diligencias
necesarias para certificar el contenido de las ligas de la redes
sociales o enlaces electronicos.

Precisamente, porque su falta o incorrecta certificacion por parte de
la autoridad instructora sobre vinculos de internet que como medios
de prueba sean ofrecidos por la parte quejosa, y de
pronunciamiento por este érgano jurisdiccional, podria representar
una posible violacién a las reglas que rigen el principio de debido
proceso, por no estar en condiciones de efectuar una completa
valoracion probatoria de los elementos aportados.

Lo que para este drgano jurisdiccional justifica reponer el
procedimiento a fin de ordenar la realizacion de nuevas
diligencias, para cumplir plenamente con el principio de
exhaustividad y debido proceso.

SEGUNDO. Diligencias para mejor proveer. En consecuencia,
en términos del articulo 345, fraccién 1, del Cédigo Electoral,
realice las siguientes diligencias:

EFECTOS.

1. Devuélvase el original de los expedientes ndmeros
CG/SE/PES/MORENA/022/2021 del indice del OPLEV.
previa copia certificada que del mismo obre en autos, para
el efecto de que la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se le notifique
el presente acuerdo, inicie las diligencias necesarias
tendientes a reponer y subsanar las omisiones del
Procedimiento Especial Sancionador con expediente
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namero TEV-PES-18/2021 del indice de este Tribunal
Electoral.

. La Secretaria Ejecutiva del OPLEV, debera integrar al
expediente el desahogo de la diligencia de busqueda, la cual
se llevé a cabo el veintiséis de enero.

. La Secretaria Ejecutiva debera:

- Exponer cuales son las razones en las que basod su
decisién para ampliar la via del presente Procedimiento
Especial Sancionador.

- |dentificar, sefialary vincular los hechos establecidos en
la demanda con los articulos que haya advertido su
contravencién, respecto a la posible infraccion a las
normas sobre propaganda politica-electoral.

- Precise, respecto a qué elementos considera que existe
una probable infraccién a normas sobre propaganda
politica-electoral

. La Secretaria Ejecutiva, debera emplazar nuevamente a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos prevista por los
articulos 341, apartado B, antepentltimo parrafo, y 342, del
Cédigo Electoral; debiendo informar concretamente los
hechos de la demanda vinculados con los presuntos articulos
infringidos, asi como las conductas que se les atribuye, de
manera especifica a cada una de las personas denunciadas,
para asi, garantizar una adecuada defensa.

. La Secretaria Ejecutiva debera realizar mayores diligencias
respecto a la presunta infraccion de promocién personalizada
y uso indebido de recursos publicos.

En ese sentido, del andlisis de las pruebas que obran en
autos, no se advierte que el OPLEV haya realizado
diligencias para obtener informacién sobre el uso indebido de
recursos publicos, ni sobre la aparicion de menores en las
publicaciones denunciadas. Por lo anterior, se debe correr
traslado con la denuncia y anexos necesarios, para que las
partes involucradas estén en condiciones de comparecer a
deducir lo que a sus intereses convenga. A

. La Secretaria Ejecutiva debera realizar las investigaciones
para determinar quién o quiénes son las personas
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propietarias o administradoras de los perfiles de la red social
de Facebook, denominadas “Arturo Herviz Reyes’ y “H.

Tribunal Electoral

de Veracruz Ayuntamiento Angel R. Cabada”.

7. La Secretaria Ejecutiva debera rendir un nuevo informe
circunstanciado en el que refiera correctamente las ligas
electronicas que fueron denunciadas y certificadas por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral; sefiale las diligencias
que previamente se ordena realizar, precise los hechos
denunciados vinculados con los presuntos articulos
transgredidos, asi como las conductas que se les atribuye a
las personas denunciadas; asimismo, realice las
conclusiones que estime pertinentes sobre la sustanciacién
del presente Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. Remision del expediente. Una vez que las
actuaciones se encuentren en estado de resolucion, la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, debera remitir a esta instancia jurisdiccional
el expediente respectivo; de manera inmediata, en el entendido
que, de no dar cumplimiento en los términos requeridos, se le
aplicara alguna de las medidas de apremio previstas en el numeral
374 del Codigo Electoral.

CUARTO. Se conmina al Titular de la Secretaria Ejecutiva del
OPLEYV, para que en lo subsecuente vigile la debida integracién de
los expedientes, formule debidamente los requerimientos a fin de
no causar actos de molestia, y se conduzca con la debida diligencia
en la vigilancia del debido proceso.

NOTIFIQUESE, por oficio con copia certificada de este acuerdo y
con la devolucién del expediente original numero
CG/SE/PES/MORENA/018/2021, al Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz; y por estrados a las partes y
demas interesados; en términos de lo previsto por el articulo 387
del Cédigo Electoral de Veracruz.

Asi, lo provey6 y firma la Magistrada Instructora del Tribunal
Electoral de Veracruz, Tania Celina Vasquez Mufioz, ante el
de Estudio y Guenta, quien da fe. CONSTE. -

AN Q\L Ilna \Y/
% ":C%@ﬁaﬁgjsyada Instructora
W iNe Z

"’%}7’“\6’

Lic. Gustavg de Jesus Portilla Hernandez
TRIBUNAL Secretario de Estudio y Cuenta
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